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Rzad Milojko Spajicia w Czarnogorze

31 pazdziernika parlament przeglosowal powolanie 44. rzadu w Czarnogorze. Na jego czele stanatl lider
zwycieskiej partii Ruch Europa Teraz — Milojko Spaji¢. Do priorytetow nowej wladzy nalezy zaliczy¢
przede wszystkim: poprawe jakosci zycia obywateli, przeprowadzenie reform gospodarczych oraz
wymiaru sprawiedliwosci, poglebienie wspolpracy w ramach NATO, a takze przyspieszenie procesu
integracji europejskiej. Czynnikiem destabilizujacym koalicje rzadowa moga okaza¢ sie jednak
ugrupowania prorosyjskie oraz proserbskie.

Rozmowy dotyczace utworzenia nowego rzadu. W wyniku wyboréw parlamentarnych przeprowadzonych
w czerwcu 2023 r., w ktérych zwyciestwo odniosto ugrupowanie Ruch Europa Teraz (PES) (,Komentarze IES”, nr
872), 10 sierpnia 2023 r. misje tworzenia nowego rzadu z rgk prezydenta Jakova Milatovicia otrzymat lider PES,
Milojko Spaji¢. Juz po wyborach M. Spaji¢ odrzucil mozliwosé sformulowania rzadu z Demokratyczng Partig
Socjalistow (DPS), ugrupowaniem, ktére rzadzilo w Czarnogdrze nieprzerwanie przez niemal ostatnie trzy dekady,
oraz ze Zjednoczong Akcjg Reformatorskg (URA), partig odchodzgcego premiera Dritana Abazovicial.

Rozmowy na temat ksztaltu przyszlej koalicji rzgdowej trwaly dos¢ dlugo, prawie trzy miesigce. Ostatecznie
porozumienie w tej kwestii zostalo podpisane lgcznie przez lideréw o$miu podmiotéw politycznych:

- Ruch Europa Teraz,

- Nowg Serbskg Demokracje (NOVA, Andrija Mandic),

- Demokratyczng Partie Ludowg (DNP, Milan KneZevic),

- Demokratyczng Czarnogoére (Aleksa Becic),

- Socjalistyczng Partie Ludowg (SNP, Vladimir Jokovic),

- Zwiazek Obywateli CIVIS (Srdan Pavicevic),

- Forum Albanskie? (Nik Deljo3aj, Ivan Ivanaj i Ferhat Dinosa),

- Sojusz Albanski® (Fatmir Peka i Genci Nimanbegu).

W nowym rzgdzie zwycieskiemu PES przypadl fotel premiera oraz dziesie¢ ministerstw, Demokratycznej
Czarnogérze — stanowisko wicepremiera oraz cztery ministerstwa, SNP — dwa ministerstwa, Forum Albanskiemu
— stanowisko wicepremiera i jedno ministerstwo, CIVIS — réwniez stanowisko wicepremiera, a Sojuszowi
Albanskiemu - jedno ministerstwo. Zgodnie z zawartym porozumieniem zaréwno NOVA, jak i DNP udzielg
wsparcia nowemu rzgdowi, a w zamian — oprécz stanowiska przewodniczgcego parlamentu, ktére przypadnie
A. Mandiciowi — otrzymajg mozliwos¢ nominowania wiasnych kandydatéw do zarzgdéw spélek panstwowych
oraz na stanowiska ambasadorskie. Uzgodniono réwniez, ze po uplywie roku przedstawiciele tych dwoéch
ugrupowan wejdg w sklad zrekonstruowanego rzadu. Obejma oni woéwczas stanowisko wicepremiera
ds. infrastruktury oraz cztery ministerstwa — transportu, turystyki, edukacji oraz planowania przestrzennego

1 To wtasnie Dritan Abazovi¢ doprowadzit do odwotania rzagdu Zdravka Krivakopicia, w ktérym ministrami byli obecni premier
i prezydent Czarnogéry. Co wiecej, M. Spaji¢ niejednokrotnie krytykowat rzagd D. Abazovicia.

2 W skiad koalicji Albanskie Forum wchodzg trzy albaniskie ugrupowania polityczne: Albaniska Alternatywa (AA),
Demokratyczny Sojusz Albaniczykéw (DSA) oraz Unia Narodowa Albanczykow (NUA).

3 Sojusz Albanski utworzyly Nowa Demokratyczna Sita — Forca, Zwigzek DemoKkratyczny, Demokratyczny Zwigzek Czarnogory
oraz obywatelska grupa Ruch Tuzi. Po podpisaniu porozumienia o utworzeniu koalicji rzgdowej, koalicje Sojusz Albanski opuscil
Zwigzek Demokratyczny. Warto tez dodag, ze z mandatu posta zrezygnowatl Genci Nimanbegu, lider Nowej Demokratycznej Sity
— Forca, doswiadczony albanski polityk i wieloletni parlamentarzysta.
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i urbanistyki. Do tego czasu w tych ministerstwach beda mogli zasiada¢ sekretarze, wybierani przez obie partie.
Nalezy podkresli¢, ze partie te prezentujg zdecydowanie proserbskie oraz prorosyjskie stanowisko i jednoczesnie
sprzeciwiajg sie czlonkostwu Czarnogéry w NATO, a takze nawolujg do wycofania uznania Kosowa. W zwigzku
z tym zaréwno Unia Europejska, jak i Stany Zjednoczone wyrazaly swoéj sprzeciw wobec planu wejscia tych
ugrupowan w sklad nowej koalicji rzgdowej w Czarnog6rze. W celu uspokojenia zachodnich partneréw, w ramach
podpisanego porozumienia koalicyjnego uzgodniono, Ze polityka zagraniczna rzgdu M. Spajicia bedzie opierac sie
na pelnym zaangazowaniu w przyspieszenie procesu integracyjnego z UE, a takze wzmocnieniu pozycji
Czarnogéry w NATO oraz poglebieniu wspoélpracy ze wszystkimi panstwami uznawanymi przez wiadze
w Podgoricy.

Ksztalt i program nowego rzadu. Podczas kontynuacji pierwszego posiedzenia parlamentu® zwolanego na
30 pazdziernika 2023 r., przede wszystkim dokonano wyboru przewodniczgcego. Zostal nim Andrija Mandi¢,
uzyskujgc 49 glosé6w sposréd 81 wszystkich czlonkéw parlamentu®. W glosowaniu nie wzieli udzialu
przedstawiciele partii opozycyjnych — DPS, Socjaldemokratéw (SD), Partii Boszniackiej (BS), Demokratycznej Unii
Albanczykoéw oraz URA. Decyzja o wyborze A. Mandicia wywolala protesty obywatelskie zorganizowane przed
budynkiem parlamentu, wspierane przez ugrupowania opozycyjne. Zdaniem opozycji, nowy rzad tworza
ugrupowania antyczarnogérskie, antyeuropejskie i prorosyjskie. Nastepnie, przy 46 glosach za, 19 przeciw oraz
jednym wstrzymujgcym sie, przeglosowano powolanie rzadu premiera M. Spajicia. Sklada sie on
z 5 wicepremieréw oraz 17 ministrow.

W exposé przedstawionym w parlamencie Milojko Spaji¢ podkreslil, ze zaréwno socjalne, jak i etniczno-narodowe
podzialy oraz napiecia istniejgce w czarnogérskim spoleczenstwie powinny wreszcie przej$¢ do historii.
Zaakcentowal réwniez potrzebe wzmocnienia wspoélnoty narodowej w Czarnogérze, aby panstwo to bylo
najlepszym miejscem do zycia dla kazdego obywatela.

Koncentrujgc sie przede wszystkim na kwestiach spolecznych i gospodarczych, nowy premier zaznaczyl, ze
Czarnogéra powinna stac sie ,balkanskg Szwajcarig” i ,Singapurem Europy”. Zapowiedzial zatem poprawe jakosci
oraz dostepnosci opieki spolecznej i zdrowotnej, zapewnienie edukacji dla wszystkich dzieci, takze tych
niepelnosprawnych, oraz podjecie dzialan w celu skutecznego zapobiegania wszelkim formom przemocy wobec
najmlodszych. Majac na uwadze potrzebe uproszczenia dostepu do ustug publicznych i jednoczes$nie
przeprowadzenie transformacji cyfrowej, premier zapowiedzial uruchomienie nowego portalu internetowego
,€Rzad”. Wskazal takze, ze nowy rzad zadba o stworzenie odpowiednich warunkéw do pelnej realizacji prawa
wolnosci medioéw i wolnosci stowa.

Premier M. Spaji¢ podkreslil ponadto potrzebe kontynuacji walki z przestepczoscig zorganizowang, korupcja oraz
procederem prania brudnych pieniedzy. Po zaprzysiezeniu Spaji¢ odniésl sie réwniez do obietnic zlozonych przez
PES podczas kampanii wyborczej i zapewnil, Ze od 1 stycznia 2024 r. minimalna emerytura wyniesie 450 euro,
a w nastepnym roku srednie wynagrodzenie wzrosnie do 1000 euro. Zwrécit takze uwage na kluczowe znaczenie
zwiekszenia potencjalu inwestycyjnego Czarnogoéry oraz wdrozenia konkretnych projektéw rozwojowych.

W odniesieniu do polityki zagranicznej nowy premier zaakcentowal, ze rzagd zamierza wzmocni¢ wspoélprace
regionalng oraz przyspieszy¢ proces akcesji Czarnogéry do Unii Europejskiej. Zapowiedzial réwniez zwiekszenie
udzialu Czarnogéry w misjach NATO oraz przeprowadzenie modernizacji sit zbrojnych.

Whioski. Gabinet premiera Spajicia to trzeci z kolei rzad Czarnogéry od czasu odsuniecia od wiladzy DPS w 2020 1.
Od tamtego momentu sytuacja polityczna w Czarnogoérze pozostawala niestabilna. Nadziejg na zmiane mialo by¢
zwyciestwo jednego z dwéch lideré6w PES w wyborach prezydenckich w kwietniu 2023 r. (Milatovi¢ pokonat
wowczas przywodce DPS, urzedujgcego prezydenta Milo Djukanovicia), a nastepnie sukces wyborczy PES.

4 Pierwsze powyborcze posiedzenie nowego parlamentu Czarnogory rozpoczeto sie 27 lipca, ale z uwagi na to, ze nie zdotano
woéwczas wybra¢ przewodniczacego, posiedzenie zostalo wznowione 30 pazdziernika.

5 Na stanowiska wiceprzewodniczacych parlamentu zostali wybrani Boris Pejovi¢ z PES oraz Zdenka Popovi¢ z Demokratycznej
Czarnogory.
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Trwajace jednak prawie trzy miesigce rozmowy w kwestii stworzenia nowej wiekszosci w parlamencie
spowodowaly, Ze w spoleczenstwie czarnogoérskim ponownie pojawila sie niepewnosc¢ co do stabilnosci nowego
rzadu.

Czynnikami potencjalnie destabilizujgcymi funkcjonowanie obecnego rzadu moga okazaé sie ugrupowania
prorosyjskie i proserbskie, a takze piastowanie przez A. Mandicia stanowiska nowego przewodniczgcego
parlamentu. Poglady i dotychczasowa dzialalnosé tego polityka (m.in. nawolywanie do wycofania Czarnogéry
z NATO, nieuznawanie Kosowa, sprzeciwianie sie nakladaniu sankcji na Rosje, podwazanie panstwowosci
Czarnogdry, a takze cigzgce na nim zarzuty o wspotudziat w organizacji zamachu stanu w Czarnogérze w 2016 r.)
podaja w watpliwo$¢ wiarygodnos¢ jego obecnych deklaracji na temat potrzeby budowania jednosci narodowej
w czarnogdrskim spoleczenstwie® oraz wspierania proeuroatlantyckiego kierunku polityki zagranicznej panstwa.
Co wiecej, obecnos¢ w rzadzie partii proserbskich oraz prorosyjskich stwarza zagrozenie, ze wladze w Belgradzie
1 Moskwie beda prébowaly wplywaé na ksztatt polityki prowadzonej przez obecny rzagd w Podgoricy.

Stosownie do zlozonych deklaracji nowy rzad Czarnogdéry zamierza skoncentrowac¢ sie na reformach
gospodarczych i spolecznych w celu poprawy jakosci zycia obywateli. Chce kontynuowac program ,Europa teraz”
(w wersji 2.0), ktéry zostal zapoczatkowany przez obecnego prezydenta i premiera, gdy pemili oni funkcje
ministréw w rzadzie Z. Krivokapicia. W Czarnogérze pojawily sie jednak glosy, ze w exposé wygloszonym przez
Spajicia brakuje konkretéw na temat tego, w jaki sposéb nowy rzad zamierza przeprowadzi¢ okreslone reformy.
W efekcie wyrazano opinie, ze exposéto mozna uznacé za zbiér interesujacych pomystow, ktére moga podobac sie
wiekszosci spoleczenstwa, ale z uwagi na brak dokladnych propozyc;ji ich wdrozenia w praktyce mogg pozostaé
jedynie ,listg zZyczen”.

Na przeprowadzenie przedstawionych przez premiera reform liczg czarnogérscy obywatele, zmeczeni toczgcymi
sie przez lata sporami etniczno-narodowymi. Od nowego rzgdu Czarnogdércy oczekujg zatem sprawnego rzadzenia
i faktycznego skoncentrowania sie na podniesieniu standardu Zycia oraz przyspieszenia procesu integracyjnego
z Unig Europejska.

Powolanie nowego rzadu oznacza takze przejscie do opozycji premiera Dritana Abazovicia, ktéry ze wzgledu na
klincz na czarnogérskiej scenie politycznej, po przegtosowaniu wotum nieufnosci wobec jego rzagdu w sierpniu
2022 r.rzadzil jeszcze w Czarnogoérze przez ponad rok. W opozycji ponownie zasiada¢ beda takze przedstawiciele
Demokratycznej Partii Socjalistéw — ugrupowania, ktére po utracie wtadzy w 2020 r. nie jest w stanie odbudowa¢
swej pozycji na czarnogorskiej scenie politycznej. Wraz z oslabianiem wplywéw DPS w spoleczenstwie mozliwe
jest pojawienie sie nowego ugrupowania — nieposiadajgcego obcigzenia towarzyszgcego DPS, sprawujacej przez
niemal 30 lat wladze w panstwie — ktére mogloby przeja¢ hasla proczarnogérskie i proeuropejskie.

5 Andrija Mandi¢ juz w czasie tegorocznej kampanii prezydenckiej, jako kandydat na urzad nowego prezydenta, staral sie
przedstawiac jako polityk koncyliacyjny, dgzacy przede wszystkim do budowania jednosci w spoleczenstwie czarnogérskim.
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