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1 Tezy

Po wydarzeniach z 1989 r.i upadku realnego socjalizmu, polityke bezpieczen-
stwa Republiki Czeskiej charakteryzuje jednoznacznie prozachodni kierunek.
Prowadzona przez Republike Czeska polityka bezpieczenstwa oparta jest na
rozwoju wiasnego potencjatu, wspartego uczestnictwem paristwa w organi-
zacjach miedzynarodowych, w szczegélno$ci w UE oraz NATO. Ze wzgledu na
zmiang geopolitycznej pozycji ziem czeskich po 1989 r. Sojusz Pétnocnoatlan-
tycki zajmuje w czeskiej polityce bezpieczenstwa kluczowe miejsce.

Roéwnoczesnie, pomimo cztonkostwa Republiki Czeskiej w Sojuszu Pétnoc-
noatlantyckim (1999) oraz UE (2004), widoczny byt w Czechach szereg zanie-
dban w sektorze bezpieczenstwa, szczegolnie w aspekcie rozwoju potencjatu
obronnego panstwa i dokonywanych w nim inwestycji. Dtugotrwate niedofi-
nansowanie sektora obrony w panstwie zmienita agresja Federacji Rosyjskiej
na Ukraine, umacniajac pozycje polityki bezpieczenstwa w polityce panstwa
i tym samym wptywajac na kierunek rozwoju sektora obrony. Zagrozenie ze
strony Federacji Rosyjskiej zostato wskazane w strategii obrony panstwa, ktéra
przedstawia Rosje jako pafistwo wykorzystujace narzedzia kampanii hybrydo-
wej przeciwko panstwom cztonkowskim NATO i UE oraz naruszajgce normy
prawa miedzynarodowego, w tym integralno$¢ terytorialng panstw trzecich.

W pierwszych latach niepodlegtosci polityke zagraniczng i bezpieczeristwa
Stowacji charakteryzowat brak konsekwencji oraz konsensusu spoteczno-
-politycznego. Owczesne wiadze postrzegaty Stowacje jako swoisty ,pomost”
pomiedzy Zachodem a Rosja i sktaniaty sie do prowadzenia polityki wielowekto-
rowej. Zmienito si¢ to dopiero po wyborach parlamentarnych z1998r.i objeciu
wiadzy przez prozachodnig koalicje. Od tego czasu cechami charakterystycz-
nymi kultury strategicznej Stowacji staty sie: jednoznacznie prozachodnikurs,
oparcie polityki bezpieczeristwa na sojuszach miedzynarodowych, wspétpraca
z panstwami sasiednimi.
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Centroprawicowy rzad Stowacji, ktory doszedt do wtadzy w2020 r., wprowadzit
pewna korekte do polityki bezpieczenstwa. Nowoscig w deklaracji programowej
rzadu stato si¢ oparcie bezpieczenstwa pafistwa gtéwnie na relacjach z USA.
W dokumentach strategicznych zerwano z wieloletnia polityka nieantagoni-
zowania Rosji. Zwrdcono réwniez wigksza uwage na zagrozenia pozamilitarne.
Po wybuchu wojny rosyjsko-ukrainskiej Stowacja znalazta si¢ w grupie panstw
najbardziej zaangazowanych w pomoc wojskowa i humanitarng dla Kijowa.
Obecnie widoczna jest jednak silna polaryzacja stowackiej sceny politycznej,
aistotna cze$¢ opozycji sktania sig do prowadzenia polityki neutralno$ciwobec
Ukrainy, dystansu wobec NATO i powrotu do dobrych relacji z Rosja.

Kultura strategiczna Wegier jest w procesie ciggtego ksztattowania. Wptyw
na nig majg nowe wyzwania, z ktorymi przyszto sie Wegrom zmierzy¢. Mowa
przede wszystkim o pandemii COVID-19 oraz wojnie w Ukrainie.

Wegry realizuja najwigkszy po 1990 r. program modernizacii sit zbrojnych. Jego
warto$¢ opiewa na rownowarto$¢ ok. 10 mld euro. Po latach zmniejszania wy-
datkéw na armig, trend ten wiec odwrdécono. W 2023 r. najprawdopodobniej
uda sie osiagna¢ poziom wydatkéw na obronno$é na poziomie 2% PKB.

W Swietle strategii bezpieczenstwa, polityka bezpieczenstwa Wegier po roz-
poczeciu rosyjskiej inwazji przeciwko Ukrainie budzi watpliwosci sojusznikow.
Zaznaczy¢ nalezy, ze Rosja nie jest ujmowana w strategii jako zagrozenie. Jed-
noczes$nie w narracji wegierskich decydentéw NATO juz uczestniczy w wojnie,
a takze ponosi posrednig odpowiedzialno$¢ za jej wybuch. Premier Wegier
powraca po raz kolejny z postulatem zbudowania alternatywnego - europej-
skiego systemu obrony, niezaleznego od NATO, ale z nim wspétpracujacego.



Wstep

Instytut Europy Srodkowej przedstawia druga prace z serii
dotyczacej strategii bezpieczenstwa i obrony panstw Europy
Srodkowej. Strategia bezpieczenstwa narodowego jest pod-
stawowym dokumentem okreslajgcym podstawy koncep-
cyjne organizacji, przygotowania i funkcjonowania systemu
bezpieczenistwa narodowego zgodnie z wlasnymi interesa-
mi narodowymi, przy uwzglednieniu istniejgcych uwarun-
kowan. Strategia obronna (obronnosci) okresla natomiast
sposéb uzycia zasobéw panstwa dla zapobiegania konflik-
tom i kryzysom polityczno-militarnym i ich rozstrzygania.

W niniejszym opracowaniu analitycy IES przedstawiaja
strategie bezpieczenstwa i obrony trzech panstw: Czech,
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Wstep

Stowacji i Wegier. Wszystkie sg cztonkami Sojuszu Péinoc-
noatlantyckiegoi Unii Europejskiej, co w istotny sposéb defi-
niuje charakter ich kultury strategicznej, tre$¢ dokumentéw
strategicznych oraz sposéb ich realizacji. Zaréwno w przy-
padku Czech, jak i Stowacji kulture strategiczng tych panstw
charakteryzuje jednoznacznie prozachodni kurs, oparcie
polityki bezpieczenistwa na sojuszach miedzynarodowych,
wspolpraca z pahstwami sgsiednimi. W przypadku Wegier,
jak diagnozuje Dominik Héjj, kultura strategiczna jest w pro-
cesie ciggtego ksztattowania. W strategiach bezpieczefistwa
wszystkich trzech panstw wskazuje sie na podobne rodza-
je zagrozen, nieco inaczej je hierarchizujgc. Strategie Czech
i Stowacji odnoszg sie wprost do zagrozenia ze strony agre-
sywnych dziatan Federacji Rosyjskiej, podczas gdy strate-
gia Wegier nie postrzega Rosji jako panstwa stwarzajgcego
zagrozenie. Otwarta agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraine
sprawita, ze we wszystkich trzech pahstwach wzrosto zna-
czenie polityki bezpieczenstwa i obronnoéci i kazde z nich
znaczaco zwiekszyto wydatkina zakup sprzetu militarnego
i modernizacje armii.

Przedstawione analizy strategii bezpieczenstwa odnoszg
sie do trzech podstawowych aspektéw: kultury strategicznej,
dokumentéw strategicznych oraz realizacji strategii. Kultu-
ra strategiczna to sposéb, w jaki panstwa postrzegajg swoje
bezpieczenistwo, zagrozenia dla niego, swojg pozycje i role
miedzynarodowa, to, jakimi srodkami i metodami daza do
zapewnienia sobie bezpieczenstwa. Ksztatt kultury strate-
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Wstep

gicznej zalezy od wielu uwarunkowan: potozenia geograficz-
nego, doswiadczen historycznych, ustroju, norm, rozwoju,
uwarunkowan zewnetrznych (polityki sgsiadéw, uktadu
sojuszéw itp.), wreszcie mitéw i symboli, okreslajgcych toz-
samo$¢ kulturowg i narodowa. Ponadto znajduje swoje od-
zwierciedlenie zaréwno w plaszczyZnie koncepcji (strategie
idoktryny bezpieczefistwa narodowego), jak i w dziataniach,
czyli procesie realizacji polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa — i jak kazde zjawisko spoteczne ma charakter proce-
sualny, tj. stale ewoluuje. Dokumenty strategiczne (strategie
bezpieczenistwa i strategie obrony) zostaly przedstawione
w syntetyczny sposéb z naciskiem na czynniki, ktére deter-
minujg ich specyfike i charakter. Ze wzgledu na réznorod-
noé¢ analizowanych panstw takze realizacja ich strategii
bezpieczehistwa przebiega inaczej, co wynika ze specyficz-
nych uwarunkowan bezpieczenstwa kazdego z tych panistw.

Beata Surmacz
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Szczepan Czarnecki

Strategia bezpieczenstwa
i strategia obrony Republiki Czeskiej

Kultura strategiczna Republiki Czeskiej

Wedtug politologa Jana JireSa, wspétczesna kultura strate-
giczna Republiki Czeskiej jest produktem oraz konsekwen-
cja aksamitnej rewolucji z 1989 r.! Jire§ podkresla jednak, ze
na aktualng mysl strategiczng Republiki Czeskiej wptywa-
ja réwniez czynniki, ktérych Zrédet mozemy szuka¢ w wy-
darzeniach bardziej odlegltych w czasie, tj. w potowie XIX
i na poczatku XX w.,, wlgczajgc w to powstanie Republiki

' J.Jires, Czech Republic, [w:] Strategic Cultures in Europe: Security and Defence Policies
Across the Continent, red. H. Biehl, B. Giegerich, A. Jonas, Wiesbaden 2013, 5. 69-83.
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Szczepan Czarnecki

Czechostowackiej w 1918 r. Jeszcze glebiej w swojej analizie
kultury strategicznej Republiki Czeskiej siega politolog Ja-
roslav Usiak, ktéry skupia sie na historii narodu czeskiego
od XIV do konca XVIII w, ale jednoczesnie nie odcina sie od
kluczowych wydarzen z XIX i XX stulecia? Autor podkresla
przy tym znaczenie narodowych mitéw, ktérych rola w two-
rzeniu czeskiej tozsamosci narodowej i kultury strategicznej
ma swoje zréodia w odleglejszych dziejach niz wydarzenia
historyczne ostatnich dwustu lat.

Uwzgledniajgc powyzsze, przynajmniej pokrotce nalezy
odnies¢ sie do najwazniejszych wydarzen w historii ziem
czeskich. Niewatpliwie zaliczy¢ nalezy do nich husyckiruch
reformatorski, bedacy pierwszym i najwiekszym ruchem an-
tyfeudalnym w Europie Srodkowej, majacy na celu oczysz-
czenie Kosciota z niepozadanych zjawisk oraz wyzwolenie
spoteczenstwa z ucisku feudalnego, co przedstawiano jako
symbol czeskiej demokracjii nowoczesnosci®. Istotne znacze-
nie w ksztattowaniu kultury strategicznej Czech miata réw-
niez monarchia habsburska, w ramach ktérej Czesi zostali
zdegradowani do podrzednej roli i poddani przymusowej
katolicyzacji. Bedgce jedynie prowincjg Habsburgéw, ziemie
czeskie nie stanowily wéwczas ani centrum kulturalnego,
ani centrum wiladzy monarchii, a brak opiniotwérczej elity

2 J.Usiak, Security and Strategic Culture of the Visegrad Group Countries, Banska By-
strica 2013, 5. 36.
> Ibidem,s.37-38.
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Strategia bezpieczenistwa i strategia obrony Republiki Czeskiej

politycznej przerwat ciggtos$¢ rozwoju politycznego narodu
czeskiego, co wptynelo zaréwno na mentalnosé spoteczna,
jak i na kulture polityczng w panstwie.

Jednym z kluczowych wydarzeh w nowoczesnej histo-
rii narodu czeskiego byto powstanie Republiki Czechosto-
wackiej 28 pazdziernika 1918 r. W kontekscie europejskim,
nowo utworzone, Sredniej wielkosci panstwo znajdowato
sie w niekorzystnym potozeniu geopolitycznym. Samo jego
powstanie bylo natomiast wynikiem, z jednej strony, staran
narodéw czeskiego i stowackiego o stworzenie wtasnego,
niezaleznego panstwa, a z drugiej, rozpadu wielonarodowej
monarchii austro-wegierskiej?. Ze wzgledu na wielko$¢ pan-
stwaijego otoczenie elity polityczne Czechostowacji, oprocz
budowy armii, ktéra miata zapewnié bezpieczenstwo miodej
republice, skupity sie r6wniez na prowadzeniu aktywnej po-
lityki zagranicznej i tworzeniu miedzynarodowych sojuszy.

W latach trzydziestych, w wyniku niekorzystnego roz-
woju sytuacji politycznej w Europie, w tym ugruntowanego
rezimu nazistowskiego w Niemczech, gléwnym celem polity-
ki zagranicznej Czechostowacji byto uzyskanie zobowigzan
sojuszniczych, ktére (szczegdlnie w konteksScie Niemiec) za-
pewnityby panstwu bezpieczenstwo. Na wypadek agresji ze
strony panstw trzecich, 16 maja 1935 r. Czechostowacja zawar-
a traktat o wzajemnej pomocy ze Zwigzkiem Radzieckim.

4 F. Zbotil, Ceskoslovenskd a ceskd zahraniéni politika: minulost a soucasnost, Praga
2010, S. 35.
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Szczepan Czarnecki

Zastosowanie zobowigzania bylo jednak ograniczone wa-
runkiem jednoczesnej pomocy ze strony Francji®. Trzy lata
pozniej, 30 wrzesnia 1938 r. pod ciezarem miedzynarodowych
naciskéw Czechostowacja zostata zmuszona do zaakcepto-
wania uktadu monachijskiego i spelnienia terytorialnych
zadan Niemiec poprzez cesje terytorium granicznego®. Po
niespeina poét roku od akceptacji uktadu monachijskiego,
14 marca 1939 r. Stowacja oderwata sie od Czechostowacji
i oglosita niepodlegtosé, a dzien pézniej wojska niemieckie
zajety ziemie czeskie. Tym samym panstwo czechostowackie
przestalo istnie¢, a w jego miejsce powstaly podporzadko-
wane IIT Rzeszy Protektorat Czech i Moraw oraz Stowacja.
Protektorat nie miat prawa do wtasnej armii i podlegat Rze-
szy, posiadajgcej nadzér nad wladzg wykonawcza i ustawo-
dawczg oraz prawo do ingerencji w sgdownictwo.
Réwnoczednie, poczagtkowo w Paryzu, a nastepnie
w Londynie, dziatal czechostowacki rzad emigracyjny, kto6-
rego celem byto wyzwolenie panstwa czechostowackiego
i przywrécenie mu granic sprzed uktadu z Monachium.
Do realizacji tych celéw niezbedny byt jednak sojusz z jed-
nym z mocarstw. Rzagd czechostowacki na emigracji 18 lipca
1941 r. zawarl wiec sojusz ze Zwigzkiem Radzieckim. Obie
strony podpisaly uktad o wspdtpracy wojskowej przeciw-

5 ).Dejmek, J. Sebek, D. Jan¢ik, Mezivdle¢nd Ceskoslovenskd republika, [w:] Ceskoslo-
vensko, Déjiny stdtu, red. J. Dejmek, Praga 2018, s. 136.
¢ F Zboril, op. cit,, 5. 145.
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Strategia bezpieczenistwa i strategia obrony Republiki Czeskiej

ko Niemcom, a nastepnie 12 grudnia 1943 r. Traktat o przy-
jazni, wzajemnej wspétpracy i pomocy’. Po zakonczeniu II
wojny Swiatowej i wyzwoleniu panstwa, a takze pomimo
préb nawigzania blizszych stosunkéw z Francja, Wielkg
Brytanig i Stanami Zjednoczonymi, Czechostowacja coraz
bardziej zaczeta ulega¢ wplywom Zwigzku Radzieckiego®.
Wynikato to, po pierwsze, z braku wyraZnego porozumienia
wérod elit politycznych co do tego, czy dotgczyé do nowo
powstajgcego bloku zachodniego, czy wschodniego, a po
drugie, ze zwyciestwa partii komunistycznej w wyborach
parlamentarnych w 1946 r.° Rok pézniej znajdujgca sie pod
presja strony sowieckiej Czechostowacja nie przyjeta ame-
rykanskiej pomocy gospodarczej w postaci tzw. planu Mar-
shalla'®. Nastepnie w lutym 1948 r. doszto w Czechostowacji,
przy wsparciu Zwigzku Radzieckiego, do wewnetrznego
przewrotu politycznego. Jego efektem bylo przeksztatcenie
pluralistycznego panstwa demokratycznego w panstwo so-
cjalistyczne kierowane przez partie komunistyczng. Czecho-
stowacja stata sie tym samym satelitg Zwigzku Radzieckiego,
a decyzje dotyczace czechostowackiej polityki zagranicznej
i wewnetrznej byly od niego $cisle uzaleznione®.

J. Kuklik, J. Némecek, L. Hallon, Okupace, odboj a ndrodni revoluce: 1939-1942, [w:]
Ceskoslovensko, Déjiny stdtu..., s. 323.

& ). Dejmek, J. Sebek, D. Jan¢ik, op. cit,, s. 405.

® . Peterson, The Czech Republic in the World: Conflicting Loyalties, Organizational
Memberships, and Changed National Images, Pittsburgh 2008, s. 5.

0 J.Dejmek, J. Sebek, D. Jan¢ik, op. cit., 5. 405.

" J. Usiak, op. cit., s. 43.
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Szczepan Czarnecki

W 1968 r. nastgpil w Czechostowacji okres politycznego
odprezenia, doszto do wydarzeh zwanych Praskg Wiosna,
stanowigcych wyraz dgzenia do wzmocnienia sity politycz-
nej opozycyjnych partii politycznych oraz bedacych préba
tak ochrony wolnosci stowa, jak i wprowadzenia liberalnych
reform politycznych i gospodarczych. Okres ten zostatl jed-
nak przerwany inwazjg wojsk Uktadu Warszawskiego na
Czechostowacje. W pazdzierniku 1968 r. okupacja radziecka
zostala zalegalizowana na mocy traktatu i czasowego pobytu
wojsk radzieckich na terytorium Czechostowackiej Republi-
ki Socjalistycznej. Nastepnie 6 maja 1970 r. podpisano nowy
traktat sojuszniczy miedzy CSRS a Zwigzkiem Radzieckim,
ktoéry utrwalit ograniczong suwerennos¢ republiki i wyzna-
czyt kierunek czechostowackiej polityki zagranicznej az do
aksamitnej rewolucji w 1989 r.1®

Po rozpadzie Czechostowacjii powstaniu Republiki Cze-
skiej w1993r. elity polityczne Czech uzgodnity podstawowe
cele czeskiej polityki zagranicznej, ktérej podstawe stano-
wil ,powrét do Europy”, wyrazony potrzebg modernizacji
panstwa oraz uzyskania cztonkostwa w Unii Europejskiej
i NATO. Liderami obranego kierunku transformacji byli
w gléwnej mierze prezydent Vaclav Havel i byly minister
spraw zagranicznych Czeskiej i Stowackiej Republiki Fede-

2 |bidem, s. 43.
B J. Dejmek, Ceskoslovensko, jeho sousedé a velmoci ve XX. stoleti (1918 aZ 1992): vy-
brané kapitoly z déjin Ceskoslovenské zahranicni politiky, Praga 2002, s. 35-36.
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Strategia bezpieczenistwa i strategia obrony Republiki Czeskiej

racyjnej Jifi Dienstbier. Wedtug nich, polityka zagraniczna
panstwa powinna by¢ ksztaltowana na podstawie wartoéci
moralnych, a jej gtéwny cel powinno stanowi¢ osiagniecie
bezpiecznej i zjednoczonej Europy. Oznaczato to m.in. kie-
rowanie sie uniwersalnymi warto$ciami europejskimi czy
odpowiedzialno$¢ przed spotecznoscig miedzynarodowsa.
Gloéwne cele postawione przez wtadze Czech w latach dzie-
wiecdziesigtych zostaly osiggniete wraz z przystgpieniem
panstwa do NATO (1999) oraz do UE (2004).

0Od 1993 r. system polityczny Republiki Czeskiej okresla
konstytucja zatwierdzona w 1992 r., ktéra weszlta w zycie
wraz z powstaniem niepodlegtej Republiki Czeskiej. Najwaz-
niejsze zasady systemu politycznego definiowane w konsty-
tucji to suwerenno$¢ narodu, demokracja, rzady wiekszosci,
rzady prawa, prawa cztowieka, podziat wiadzy i parlamen-
tarny system rzadéw™, Szczegblnie w pierwszej dekadzie
transformacji ustrojowej czeska polityka zagraniczna i bez-
pieczenstwa byta silnie zorientowana na Stany Zjednoczo-
ne, co wynikato z kontekstu historycznego. Utrzymywanie
bliskich relacji dwustronnych ze Stanami Zjednoczonymi
uznane zostato za zgodne z interesem narodowym i kluczo-
we dla zapewnienia bezpieczefistwa panstwa. W gtéwnej
mierze wynikato to z postrzegania NATO jako sprawdzonej
struktury wojskowej, a tym samym jako stabilnej platfor-

¥ K.Vodi¢ka, L. Cabada, Politicky systém Ceské republiky: historie a soucasnost, Praga
2011,5.169.
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Szczepan Czarnecki

my instytucjonalnej, odpowiedniej do zagwarantowania
bezpieczenstwa.

W obecnie obowigzujacych dokumentach: Strategii Bez-
pieczenistwa Republiki Czeskiej oraz Strategii Obrony Repu-
bliki Czeskiej ramy kultury strategicznej panstwa wskazujg
na przynalezno$¢ do NATO i UE oraz na zgodno$¢ z sojusz-
nikami w rozpoznaniu zagrozen globalnych i regionalnych.
Réwnocze$nie na stanowisko Czech w sprawach miedzyna-
rodowych wplyw maja czynniki wywodzace sie z doswiad-
czenia historycznego. To wlasnie wydarzenia z przesztosci
w znaczacym stopniu uksztattowaty kulture strategiczng
Republiki Czeskiej. Jej specyfika, odzwierciedlona zaréwno
w polityce panstwa, jak i w dokumentach strategicznych,
wynika z dgzen niepodlegtosciowych czeskiego spoteczeinr-
stwaipréb utrzymania niezaleznosci panstwa, a takze zjego
polozenia geograficznego. Historycznie ziemie czeskie albo
byty czescig otaczajgcych je mocarstw, albo znajdowaty sie
pomiedzy nimi. Dugotrwata ekspozycja narodu czeskiego
na zagrozenia zewnetrzne — czy tez ze wzgledu na trudne
polozenie geopolityczne — tworzyto w Czechach poczucie
zaleznoéci od panstw trzecich, przektadajgce sie na potrzebe
budowania sojuszy oraz partnerstw majgcych zagwaranto-
wac bezpieczenistwo panstwa.

Znaczenie poczucia przynaleznosci panstwa do zachod-
niego kregu kulturowego, a tym samym $wiadomos¢ zagro-
zenia ze strony Wschodu, w tym w szczegblnoéci Federacji
Rosyijskiej, oraz do$wiadczenia komunizmu silnie oddzia-
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tujg na stosunek Czech wobec Rosji, a wydarzenia z roku
1948 (praski zamach stanu) oraz 1968 (Praska Wiosna) w pa-
mieci zbiorowej odbierane sg jako ,wyrwanie” Czech z kul-
tury zachodniej, co znajduje odbicie w przyjetej narracji
politycznej i spotecznej oraz w warstwie kulturowej. Z per-
spektywy geopolitycznej potozenie Republiki Czeskiej moz-
na obecnie okresli¢ jako stosunkowo spokojne i bezpieczne,
gléwnie ze wzgledu na to, ze wszystkie panstwa sgsiaduja-
ce z Republikg Czeskg sg cztonkami UE oraz (poza Austria)
NATO. Jednak bezpieczenistwo panstwa jest zagrozone przez
niestabilne srodowisko poza granicami panstw cztonkow-
skich UEi NATO. Konfrontacja militarna panstw cztonkow-
skich tych organizacji z obcym mocarstwem, ktére mogtoby
dazy¢ do naruszenia ich integralnosci terytorialnej lub za-
grozi¢ bezpieczenstwu, miataby bowiem fundamentalny
wplyw na Republike Czeska®. Z tego powodu jednym ze
strategicznych celéw Republiki Czeskiej jest aktywny udziat
w utrzymaniu wewnetrznej i zewnetrznej stabilnosci i bez-
pieczenstwa Europy.

Podsumowujac, kultura strategiczna Republiki Czeskiej
jest ksztaltowana przez czynniki fizyczne, polityczne i spo-
teczno-kulturowe, a wéréd gtéwnych cech kultury strate-
gicznej wymienié¢ nalezy:

5 V.Bahensky, J. Kufcak, Conventional/hard security threats: the view from the Czech
Republic, [w:] Poland, the Czech Republic and NATO in Fragile Security Contexts,
red. A. Visvizi, T. Stepniewski, Lublin 2016, s. 37-38.
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= polozenie geograficzne panstwa,

= dos$wiadczenia historyczne, mity oraz symbole,

= tozsamo$¢ narodowa, wartoéci i normy;,

= system polityczny,

= przynalezno$¢ panstwa do zachodniego kregu kulturo-
wego,

= prozachodnig orientacje panstwa i jego cztonkostwo
w UE oraz NATO.

Dokumenty strategiczne

Podstawy polityki bezpieczefistwa Republiki Czeskiej zo-
staly zawarte w przyjetych i obowigzujacych dzi§ dokumen-
tach, w tym w zaktualizowanej w 2017 r. Strategii Obrony
Republiki Czeskiej (Obrannd strategie CR) oraz w Strategii
Bezpieczenistwa Republiki Czeskiej (Bezpecnostni strate-
gie CR) z 2015 r. Obecnie koalicyjny rzad Republiki Czeskiej
opracowuje aktualizacje obu dokumentéw, ktére majg by¢
przygotowane do konca biezgcego roku.

Strategia bezpieczenstwa

Strategia Bezpieczenstwa Republiki Czeskiej jest podsta-
wowym dokumentem polityki bezpieczenstwa panstwa.
Jest to dokument rzgdowy przygotowany we wspoétpracy
z Urzedem Prezydenta Republiki Czeskiej oraz Parlamentem
Republiki Czeskieji ma na celu znalezienie bezstronnego po-
dejscia do kwestii bezpieczefistwa. Obecna strategia bezpie-
czenstwa zostala zatwierdzona 4 lutego 2015 r. Opiera sie na
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podstawach i definicjach strategii z 2003 r., w duzym stopniu
nawigzuje tez do poprzedniej Strategii Bezpieczenistwa Re-
publiki Czeskiej z 2011 r. W pracach nad dokumentem brali
udzial przedstawiciele podmiotéw zaréwno panstwowych,
jak i niepanstwowych. Za koordynacje prac nad dokumen-
tem odpowiadat resort spraw zagranicznych.

Potrzeba aktualizacji dokumentu pojawita sie w kon-
tekscie pogarszajgcego sie srodowiska bezpieczenstwa, co
zwiekszylo wymagania NATO i UE wobec Czech. W strate-
gii zdefiniowano zjawiska i zagrozenia w $rodowisku bez-
pieczenstwa, w tym zagrozenia wynikajgce z nadmiernego
tamania praw cztowieka lub tatwego rozprzestrzeniania sie
radykalizméw, oraz zaproponowano srodki zapobiegaw-
cze. Podstawowg wartoscig i ramg prawng dla opracowa-
nia i realizacji Strategii Bezpieczenstwa Republiki Czeskiej
sg Konstytucja Republiki Czeskiej, Karta Podstawowych
Praw i Wolnosci oraz Ustawa 110/1998 Dz.U.,, o bezpieczen-
stwie Republiki Czeskiej, z pdZniejszymi zmianami.

Strategia Bezpieczenistwa Republiki Czeskiej sktada sie
ze wstepu i czterech rozdzialéw merytorycznych zatytu-
lowanych: Polityka bezpieczenstwa Republiki Czeskiej,
Interesy bezpieczenstwa Republiki Czeskiej, Srodowisko
bezpieczenistwa oraz Strategia realizacji intereséw bezpie-
czenstwa Republiki Czeskiej. Analiza koncepcji strategicznej
Czech dostarcza waznych informacji na temat postrzega-
nia gtéwnych zagrozen. Jak wynika z przegladu kolejnych
wersji strategii bezpieczenstwa panstwa, oparte sg one na
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krytycznym osadzie istniejgcego stanu Srodowiska bezpie-
czenstwa oraz na obiektywnej ocenie mozliwoséci reakcji ze
strony panstwa.

Aktualna strategia bezpieczenstwa opiera sie na zatoze-
niu, ze kluczowg role wobec nowych wyzwan dla systemu
stosunkéw miedzynarodowych odgrywajg UE oraz NATO.
Czlonkostwo Republiki Czeskiej w obu organizacjach oraz
fakt, ze zadne panstwo sgsiadujgce z Czechami nie okresla
ich jako potencjalnego przeciwnika, stanowig gtéwne czyn-
niki zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa, ktére w diuz-
szej perspektywie nadal bedg odgrywaty kluczowg role.
W strategii zdefiniowane zostaty takze zasady polityki bez-
pieczenstwa. Uznano w nich m.in. odpowiedzialno$¢ wszyst-
kich organéw wtadzy na szczeblu centralnym i lokalnym
w zapewnieniu bezpieczenstwa i obrony spoteczenstwa cze-
skiego, obowigzek przestrzegania rzadéw prawa oraz zapew-
nienia zréwnowazonego rozwoju systemu bezpieczenstwa
panstwa. ,Za gtéwne zadanie systemowe w dziedzinie bez-
pieczenstwa uznano zapewnienie bezpieczefistwa jednost-
ki ludzkiej, ochrone jej zycia, zdrowia, wolnoéci, godnosci
ludzkiej oraz wyznawanych wartoéci. Zwrdcono uwage na
znaczenie wspétpracy wtadz ze spoteczenistwem w zakresie
wzmacniania »odpornosci spotecznej« przed zagrozeniami
dla bezpieczenistwa. W wymiarze miedzynarodowym pod-
kreslono »niepodzielnosé« wspblczesnego bezpieczenstwa
iidgca za tym potrzebe angazowania sie Czech w inicjatywy
stuzgce pokojowemu rozstrzyganiu sporéw miedzynaro-
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dowych, rozwojowi bezpieczenstwa kooperatywnego oraz
W sojusznicze przedsiewziecia obronne w ramach NATO,
a takze we wspoélprace ekonomiczng™.

W strategii bezpieczenstwa podkres§lono dynamiczny
charakter zmian otoczenia wplywajgcego na bezpieczen-
stwo Republiki Czeskiej, wskazujac jednocze$nie, ze sta-
nowi to wyzwanie w zakresie przewidywalnosci zagrozen.
Prawdopodobienstwo bezposredniego zagrozenia dla teryto-
rium Republiki Czeskiej ze strony zmasowanego ataku woj-
skowego okresla sie jako niewielkie, jednak w dokumencie
zwrdcono uwage na rosngcg niestabilnos¢ w przygranicz-
nych czeSciach Europy oraz na obszarach przylegajacych
do Europy, przez co nie mozna wykluczy¢ bezposredniego
zagrozenia dla terytorium niektérych panstw cztonkow-
skich NATO i UE w formie tradycyjnych dziatati militar-
nych oraz dziatan hybrydowych, stanowigcych zagrozenie
dla wszystkich panstw regionu. W dokumencie wskazano
réwniez, ze zagrozenia, ich zrédta i no$niki majg charakter
zaréwno panstwowy, jak i (coraz czeSciej) ponadnarodowy,
przez co niestabilnosé¢ i konflikty poza granicami Europy
mogg mie¢ bezposredni wplyw na bezpieczefistwo Repu-
bliki Czeskiej. Wsréd najwiekszych zagrozen dla bezpie-
czenstwa Republiki Czeskiej w dokumencie wskazano na
podwazanie mechanizmu wspétpracy miedzynarodowej

1 S. Kaminski, Strategia bezpieczeristwa Republiki Czeskiej, ,Bezpieczeristwo Naro-
dowe" 2015, nr 35, 5. 31.
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oraz politycznych i miedzynarodowych zobowigzan praw-
nych w dziedzinie bezpieczenistwa, niestabilno$¢ i konflikty
regionalne w obszarze euroatlantyckim oraz w jego sgsiedz-
twie, akty terroryzmu, rozprzestrzenianie broni masowego
razenia i systeméw jej przenoszenia, ataki cybernetyczne,
negatywne skutki migracji, ekstremizm oraz wzrost napie¢
spotecznych, zorganizowang przestepczos¢, przerwanie do-
staw surowcow strategicznych lub energii, a takze katastro-
fy przyrodnicze.

W dokumencie wyréznia sie trzy kategorie intereséw bez-
pieczenstwa wedtug stopnia ich znaczenia: zasadnicze (cz.
Zivotni), strategiczne (cz. strategické) i inne wazne (cz. dalsi
vyznamné). Interesy zasadnicze to m.in. gwarancja suwe-
rennosci, integralnosci terytorialnej i politycznej, niepodle-
glos¢ Republiki Czeskiej, zachowanie wszystkich wymogéw
demokratycznego panstwa prawa, w tym zagwarantowa-
nie i ochrona podstawowych praw i wolnoéci cztowieka.
Ochrona intereséw panstwa i jego obywateli uznana zostata
w dokumencie za podstawowy obowigzek rzgdu i organéw
administracji publicznej,a w celu ich zapewnienia Republika
Czeska moze wykorzysta¢ wszystkie uzasadnione strategie
i zastosowac wszystkie dostepne Srodki.

Drugg kategorie stanowig interesy strategiczne, ktére
stuzy¢ majg zagwarantowaniu rozwoju spotecznego i do-
brobytu Republiki Czeskiej. Do strategicznych intereséw
panstwa nalezg w szczegdlnosci: bezpieczenistwo i stabil-
noé¢, zwilaszcza w obszarze euroatlantyckim, zapobieganie
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i zarzadzanie konfliktami lokalnymi i regionalnymi oraz ta-
godzenie ich skutkéw, utrzymanie globalnej roli stabilizuja-
cej i zwiekszenie skutecznosci ONZ, wzmocnienie spéjnosci
i skutecznosci NATO i UE oraz utrzymanie funkcjonalnej
i wiarygodnej wspétpracy transatlantyckiej. Ponadto w tej
cze$ci dokumentu podkreslono dziatania na rzecz zaréwno
kontynuacji strategicznego partnerstwa miedzy NATO i UE,
w tym wzmocnienia ich wspoélpracy w uzupeiniajgcym sie
rozwoju zdolnosci obronnych i bezpieczenstwa, jak i rozwija-
niaroli OBWE w zapobieganiu konfliktom zbrojnym, a takze
stuzace rozwojowi demokratyzacjii wzmacnianiu wzajemne-
go zaufania i bezpieczenistwa, utrzymywaniu funkcjonalne-
go i przejrzystego systemu kontroli broni konwencjonalnej
w Europie, promowaniu i rozwojowi wspotpracy regionalne;j,
promowaniu stabilnosci miedzynarodowej poprzez wspét-
prace z panistwami partnerskimi, upowszechnianiu demokra-
cji, podstawowych wolnosci i praworzgdnoéci, zapewnieniu
bezpieczenstwa wewnetrznego i ochronie ludnoéci. Réwnie
wazne z perspektywy dokumentu sg kwestie bezpieczen-
stwa gospodarczego, w tym zapewnienie bezpieczenstwa
ekonomicznego Republiki Czeskieji wzmocnienie konkuren-
cyjnoéci gospodarki, zagwarantowanie bezpieczenistwa ener-
getycznego, surowcowego i zywnosciowego panstwa oraz
odpowiedniego poziomu rezerw strategicznych, zapewnienie
bezpieczenstwa cybernetycznego i obrony oraz zapobieganie
i zwalczanie zagrozen bezpieczenstwa majgcych wptyw na
bezpieczenstwo Republiki Czeskiej i jej sojusznikéw.
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Uwzglednione w trzeciej kategorii interesy w obszarze
bezpieczenistwa panstwa majg na celu wsparcie w realizacji
dwdéch wskazanych wyzej kategorii oraz zwiekszenie odpor-
nosci spoteczenstwa wobec zagrozen bezpieczenstwa pan-
stwa. W szczegdlnosci kategoria ta uwzglednia ograniczanie
przestepczosci z naciskiem na przestepczo$é gospodarcza
iprzestepczo$¢ zorganizowana, walke z korupcjg i przestep-
czoscig informacyjng, wzmocnienie ochrony wywiadowczej
iobrony Republiki Czeskiej, tworzenie warunkéw do rozwo-
ju tolerancyjnego spoteczenstwa obywatelskiego, przeciw-
dziatanie ekstremizmowi i jego przyczynom, zwiekszenie
skutecznoéci i profesjonalizmu instytucji pafistwowychisa-
downictwa, a w tym kontekScie wzmocnienie wspétpracy ad-
ministracji publicznej. Kategoria ta obejmuje takze dziatania
narzecz rozwoju stowarzyszen obywatelskich i organizacji
pozarzadowych dzialajacych w obszarze bezpieczenstwa,
wzmocnienie §wiadomosci spotecznej i aktywnego udziatu
obywateli w zapewnianiu bezpieczenstwa, rozwdj naukowy
i technologiczny z naciskiem na nowe technologie o wyso-
kiej wartosci dodanej, rozwijanie mozliwosci technicznych
itechnologicznych w zakresie przetwarzania i przekazywa-
nia informacji niejawnych i informacji wrazliwych z naci-
skiem na ich ochrone i dostepnos¢Y.

7 Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, Bezpecnostni strategie Ceské re-
publiky, 2015, http://www.mzv.cz/jnp/en/foreign_relations/security_policy/secu-
rity_strategy_2015.html [17.02.2023].
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W ostatniej czesci dokumentu przedstawiona zostata
struktura instytucji posiadajgcych kompetencje w dziedzinie
bezpieczefistwa narodowego, majgcych na celu optymali-
zacje zarzadzania poszczegélnymi komponentami syste-
mu bezpieczenstwa narodowego, efektywnego reagowania
panstwa i spoteczenstwa na zagrozenia. ,Kluczowa rola
w tym zakresie przypada stuzbom dyplomatycznym, a tak-
ze stuzbom wywiadowczym. Sitom zbrojnym przypada misja
obrony kraju, a policjiiinnym organom bezpieczenstwa za-
pewnienie bezpieczenistwa wewnetrznego i obrony cywilne;j.
Podkreslono takze szczegblne znaczenie dla zapewnienia
bezpieczefistwa wewnetrznego wspéipracy organéw pan-
stwa i stuzb ratowniczych z organizacjami pozarzgdowymi
i obywatelskimi, w tym wolontariuszami, a takze ogétem
obywateli™s.

Strategia obrony

Kolejnym kluczowym dokumentem w polityce bezpieczen-
stwa Republiki Czeskiej jest Strategia Obrony Republiki
Czeskiej z 2017 r. Obowigzujaca Strategia Obrony Republiki
Czeskiej okresla podejscie rzgdu Republiki Czeskiej do kwe-
stii obronnosci panstwa. W dokumencie podkresla sie spo-
so6b realizacji zadan Sit Zbrojnych Republiki Czeskiej oraz
przedstawia sie podstawowe zadania panstwa. Strategia
obrony oparta jest na obowigzujacych przepisach prawnych

® S, Kaminski, op. cit., s. 39.
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dotyczacych obronnosci, w szczegdlnosci na Konstytucji
Republiki Czeskiej, traktatach miedzynarodowych i powig-
zanych aktach prawnych. Dokument odwotuje sie réwniez
do Strategii Bezpieczenstwa Republiki Czeskieji uwzglednia
Koncepcje Strategiczng NATO, Globalng Strategie UEiinne
dokumenty panstwowe, miedzynarodowe i sojusznicze®.
Pomimo braku opracowanej aktualizacji Strategii po
2017 r. juz w tym dokumencie wskazuje sie na pogarszajgca
sie sytuacje bezpieczenstwa w Europie, podkreslajac dziata-
nia Federacji Rosyjskiej, ktéra otwarcie realizuje swoje ambi-
cje mocarstwowe poprzez uzycie sity militarnej, co narusza
normy prawa miedzynarodowego, w tym integralnosci tery-
torialnej panstw sgsiednich, za§ w kierunku panstw czion-
kowskich NATO i panstw cztonkowskich UE wykorzystuje
szereg narzedzi wojny hybrydowej, w tym ukierunkowa-
ne dziatania dezinformacyjne i cyberataki. W dokumen-
cie podkresla sie réwniez problemy bezpieczenstwa Afryki
Péinocnej oraz Bliskiego Wschodu, uwzgledniajgc dziatania
podmiotéw niepanstwowych, takich jak tzw. Panstwo Islam-
skie i inne grupy ekstremistyczne, ktérych dziatalnosé, tj.
radykalizacja, ekstremizm, terroryzm, zorganizowana prze-
stepczo$¢ oraz alarmujgcy wzrost migracji do UE, zagrazajq
bezpieczefistwu Europy, w tym Republiki Czeskiej. W do-

¥ Ministerstvo obrany Ceské republiky, Obrannd strategie Ceské republiky, 2017,
http://www.mzv.cz/jnp/en/foreign_relations/security_policy/security_strate-
gy_2015.html [17.02.2023].
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kumencie wskazuje sie takze zagrozenie zwigzane z wojng
informacyjng lub zorganizowanymi atakami w cyberprze-
strzeni.

We wskazanym dokumencie obronnoéé Republiki Cze-
skiej oparto na trzech filarach: pahstwie (odpowiedzialnym
podejsciu rzadu i innych organéw administracji publicz-
nej do zapewnienia systemu obrony narodowej), sitach
zbrojnych (tworzeniu niezbednych zdolnosci obronnych
w ramach obrony zbiorowej NATO) oraz obywatelach (za-
angazowaniu w dziatania obronne w przypadku powaznego
zagrozenia panstwa). Waznym czynnikiem prawidlowego
funkcjonowania tych trzech filaréw jest wspieranie pozy-
tywnej motywacji oraz stworzenie sprzyjajacych ram praw-
nych i realnych mozliwoéci przygotowania obywateli do
pelnienia obowigzkéw w dziataniach obronnych.

Ze wzgledu na charakter zagrozen w obszarze bezpie-
czenstwa oraz zobowigzania sojusznicze, strategia obrony
Republiki Czeskiej wykracza poza granice panstwa i jest
planowana w ramach obowigzujgcych sojuszy miedzynaro-
dowych. Warunkiem wstepnym realizacji strategii obrony
jest w szczegdlnosci dostepnosé wystarczajgcych zasobéw
dla wzmocnienia zdolnoéci obronnych panstwa. Realiza-
cja dziatan okreslonych w strategii ma zaréwno umozliwic¢
Republice Czeskiej zapewnienie odpowiedniego poziomu
obrony w obecnym pogarszajacym sie srodowisku bezpie-
czenstwa, jak i przyczynia¢ sie do obrony jej sojusznikéw.
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Realizacja

Strategiczne dokumenty obronne niewatpliwie muszg by¢
dostosowywane do zmian w $rodowisku bezpieczenistwa,
struktury stosunkéw miedzynarodowych, nowych wyzwan
bezpieczenistwa i rozwoju demograficznego. W przypadku
Republiki Czeskiej obecnie obowigzujagce dokumenty do-
tyczace problematyki bezpieczefistwa i obrony pozosta-
ja niezaktualizowane, za$ ujecie tematyki bezpieczenstwa
w strategii obrony z 2017 r., wskazujgce na pogorszenie sie
sytuacji bezpieczenstwa w Europie po 2012 r., nabrato catko-
wicie nowego charakteru. W przypadku Republiki Czeskiej
i realizacji strategii obrony, strategii bezpieczenstwa oraz
obowigzkéw panstwa wynikajgcych z obowigzujgcych so-
juszy, niezmiennie najwiekszym problemem pozostajg ogra-
niczenia finansowe dotyczgce obronnosci panstwa. Armie
Republiki Czeskiej w dlugookresowej perspektywie cechuje
niedofinansowanie. W 2017 r. Republika Czeska zajmowata
pigte miejsce od konica w wydatkach na obronnosé w NATO
(1,03% PKB). W 2018 r. pozycja Czech poprawila sie o jedno
miejsce (1,10% PKB), a w 2019 r,, pomimo pozornie wiekszego
budzetu na obrone, szacunki wydatkéw na obronnos$é w ra-
mach NATO dawaly Czechom ponownie pigte miejsce od
konca, zwydatkamina poziomie 1,18% PKB. W 2020 r. Czechy
wydaty na obrone 1,30% PKB, a w 2021 1.1,4% PKB. Owczesny
koalicyjny rzagd ANO-CSSD deklarowat, ze w ciggu dziesieciu
lat od powstania strategii obrony, tj. do roku 2027, wydatki
te miatyby zblizy¢ sie do poziomu 2% PKB.
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Republika Czeska niezmiennie pozostaje jednym z pafistw
czlonkowskich NATO o wydatkach na obrone ksztattujgcych
sie ponizej Sredniej. Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na utrzy-
mujacy sie do wyboréw parlamentarnych w 2021 r. brak
dlugoterminowego planu rozwoju, ktéry datby przejrzysta
odpowiedz, w jakim stopniu zapowiadane na poziomie 2%
PKB wydatki na obrone (bedace warunkiem koniecznym do
realizacji strategii bezpieczenstwa i rozwoju sit zbrojnych
panstwa) pokrytyby dltugoterminowe potrzeby obronne Re-
publiki Czeskiej. Dlugofalowe planowanie rozwoju sit zbroj-
nych ma réwniez szczegblne znaczenie dla ukierunkowania
panstwowego przemystu obronnego jako niezwykle wazne-
go segmentu gospodarki panistwa i podjecia dtugofalowych
dziatan koncepcyjnych i legislacyjnych wspierajacych jego
konkurencyjno$¢ oraz zachowanie zdolnoéci produkcyjnych
przemystu zbrojeniowego.

Kompleksowego rozwigzania wymaga réwniez wiele in-
nych probleméw w kierunku dalszego rozwoju systemu
zapewnienia obrony Republiki Czeskiej. Armie Republiki
Czeskiej czeka dozbrojenie oraz inwestycje umozliwiajgce
rozwdj tak sit powietrznych, jak i naziemnej obrony po-
wietrznej krotkiego i dalekiego zasiegu, zakup wiekszej licz-
by czolgdw, zwiekszenie liczebnosci czeskich Sit Zbrojnych
do 30 tys. zolierzy, a aktywnych rezerw do 10 tys., zapew-
nienie mobilizacyjnego rozwoju Sit Zbrojnych, zagwaranto-
wanie zdolnosci produkcyjnych w przemysle zbrojeniowym
do zaopatrywania w sytuacjach kryzysowych. Podkresla sie
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réwniez koniecznoé¢ przeprowadzenia pogtebionej analizy
calego systemu zapewnienia obronnosci i bezpieczenstwa
Republiki Czeskiej oraz aktualizacji dokumentéw strate-
gicznych.

Znaczacym bodZcem do zmiany podejscia do problematy-
ki obrony i bezpieczefistwa w przypadku Republiki Czeskiej
byt atak Federacji Rosyjskiej na Ukraine. Na kroétko przed
atakiem Rosji na Ukraine, po wyborach parlamentarnych
w 2021 r., nowy gabinet Petra Fiali zapowiedzial prace nad
aktualizacjg strategii bezpieczenstwa i strategii obrony oraz
wiekszg koncentracje wladzy na polityce bezpieczeristwa.
Juz w okresie kampanii wyborczej tworzace obecny rzad
partie polityczne wskazywaty na potrzebe rewizji polityki
bezpieczenstwa Republiki Czeskiej, a wskazana powyzej
zmiana rzagdu w Republice Czeskiej w 2022 r., a nastepnie
rosyjska agresja na Ukraine w znaczgcym stopniu wptynety
na zmiane podej$cia Czech wobec polityki bezpieczenstwa
i potrzebe jej rozwoju.

Podkresli¢ nalezy réwniez, Ze jeszcze przed rosyjska in-
wazja na Ukraine na pelna skale w lutym 2022 r. czeskie woj-
sko obecne bylo na terenie Eotwy i Litwy, wnoszgc przez to
znaczacy wkilad w dziatania Sojuszu Péinocnoatlantyckie-
go i zwiekszajgc potencjat odstraszania na jego wschodniej
flance?®. Ré6wnocze$nie w 2022 r. zwiekszono budzet resortu

2 International Republican Institute, Voices from Central and Eastern Europe, Wa-
shington DC 2023, s. 6.
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obrony, ktéry wyniést 89 mld CZK, co stanowito 1,35% PKB
panstwa, za§ w 2023 r. w budzecie Ministerstwa Obrony
przewidziano 111,8 mld CZK, co stanowi najwyzszg warto$¢
nominalng w historii Czech i réwnowazy 1,52% PKB panstwa.
Najwieksza czes¢ sSrodkéw z budzetu zostanie przeznaczona
nainwestycje w armie, z czego w 2023 r. planowane wydatki
na modernizacje armii czeskiej majg wynie$¢ 80,3 mld. Naj-
wiecej srodkéw z budzetu ma zostaé przeznaczone na inwe-
stycje zbrojeniowe obejmujgce m.in. zestaw przeciwlotniczy
Shorad czy zakup 210 bojowych wozéw piechoty. Znaczng
cze$¢ budzetu pochtong takze koszty wynagrodzen dla zot-
nierzy zawodowych, ktérych liczba wynosi 28 134, a réwno-
cze$nie w 2023 r. planowany jest wzrost osobowy czeskich
Sit Zbrojnych o 1,1 tys.

Podsumowanie

Realizowana przez Republike Czeska polityka bezpieczen-
stwa oparta jest przede wszystkim na cztonkostwie panstwa
w organizacjach miedzynarodowych, z ktérych najwieksze
znaczenie w analizowanym obszarze ma Sojusz Péinocno-
atlantycki, bedgcy gwarantem bezpieczefistwa panstwa.
Réwnoczes$nie, w poprzedniej dekadzie, uwidocznito sie wie-
le zaniedban w obszarze bezpieczenstwa i obrony, w szcze-
gblnosci w okresie rzgdu Andreja Babisa (ANO) w latach
2017-2021. Wskazuje na to brak aktualizacji dokumentéw
strategicznych panstwa oraz niedofinansowanie sektora
obrony we wskazanym okresie. Zaréwno Strategia Obrony
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(2017), jak i Strategia Bezpieczenstwa (2015) to dokumenty
przestarzate, w ktérych wskazane zagrozenia (wzmozone
migracje ludnosci z Afryki oraz Azji do Europy, dziatania
Panstwa Islamskiego czy aneksja Krymu), szczegélnie w kon-
tekscie pelnoskalowej agresji rosyjskiej na Ukraine w lutym
2022 r.i jej wptywu na bezpieczenstwo catego kontynentu,
stracity na aktualno$ci.

Obecny, koalicyjny gabinet Petra Fiali zapowiedziat
w swojej deklaracji programowej wypelnienie obowigzku
cztonkowskiego w NATO i najp6zniej do 2025 r. przezna-
czenie na obrone 2% PKB. Oznaczaltoby to roczny wzrost
budzetu obronnego o ok. 30 mld CZK w ciggu najblizszych
dwadch lat. Posuniecie to ma zapewnic stabilne finansowanie
imodernizacje armii na szerokg skale, zwlaszcza biorgc pod
uwage wojne z Rosja. W sierpniu 2022 r. Czechy potwierdzi-
ty zwiekszenie swojej obecnosci wojskowej na wschodniej
granicy NATO nawet 0 1200 zolnierzy. Ponadto czeskie sity
powietrzne uczestniczg w misji NATO Baltic Air Policing?.
Obecnie rzad Republiki Czeskiej podkresla rowniez, ze cel
zwiekszenia budzetu na obronnos$¢ w wysokoséci 2% PKB
moze zostac osiagniety juz w 2024 r. Wedtug propozycji mini-
ster obrony Jany Cernochovej (ODS), na poczatku 2023 r.rzad
wypetnit kolejny punkt deklaracji programowej i zatwier-

7 Ceskd armdda bude mocinasadit na vychodni hranici NATO az 1200 vojdkd, schvdlila
snémovna, iROZHLAS, https:// www.irozhlas.cz/zpravy-domov/armada-mise-vy-
chod-nato-snemovna_2209071015_cen [11.09.2022].
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dzit projekt ustawy, ktéra gwarantuje minimalne wydatki
na obronno$¢ na poziomie 2% PKB. Zmianie majg ulec tak-
ze zasady finansowania duzych projektéw strategicznych,
ktérych realizacja trwa kilka lat i ktére angazujg budzet po-
wyzej 300 mln CZK. Zmiana w poréwnaniu z obecng prakty-
ka bedzie polegata na tym, ze Ministerstwo Obrony bedzie
dysponowato co roku zbiorczg kwotg srodkéw na projekty
strategiczne, ktérg bedzie mozna tatwiej wykorzysta¢ na
poszczegdblne projekty. Zapewni to state finansowanie i sta-
bilnos¢ samych projektéw, a takze ograniczy administracje
iumozliwiniezbedna kontrole publiczng oraz przejrzystos¢
poprzez nadzér rzagdowy.

Nowe przepisy pozwolg rowniez na bardziej szczegéto-
wa identyfikacje wydatkéw obronnych w innych resortach
iwlaczenie ich do wspomnianych 2%. Ministerstwo Obrony
juz teraz mapuje projekty w innych ministerstwach, ktére
spelniajg definicje wydatkéw obronnych, ale wcigz nie ma
jasnej podstawy prawnej do zaliczenia ich do wydatkéw
obronnych, co ma przynie$¢ proponowana zmiana legislacyj-
na. Gdy przepisy wejda w zycie, ministerstwa bedg musiaty
ztrzyletnim wyprzedzeniem zgtasza¢ swoje wydatki obron-
ne do MON, ktére bedzie je uwzglednia¢ w budzecie obron-
nym. Réwnoczeénie nowe wiadze pracujg nad aktualizacjg
strategii obrony oraz strategii bezpieczenstwa Republiki
Czeskiej, ktére majg zostac¢ opracowane do konica 2023 r. Jak
podkreélit premier Petr Fiala, wzmocnienie bezpieczefistwa
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jest kluczowym interesem panstwa, a finansowanie obron-
noéci jest priorytetem rzadu.

Deklaracje rzgdu potwierdzajg rowniez dziatania podej-
mowane przez rzad Republiki Czeskiej. Panstwo to jest jed-
nym z sygnatariuszy Funduszu Innowacji NATO, ktéry jest
funduszem typu venture capital, ktérego celem jest zain-
westowanie 1 mld euro w ciggu najblizszych pietnastu lat?.
,Obecny rozwéj mozna postrzega¢ w negocjacjach dotycza-
cych zakupu mysliwcéw wielozadaniowych F-35 Lightning
I firmy Lockheed Martin oraz szwedzkich bojowych wozéw
piechoty CV90 jako jednego z kluczowych priorytetéw wy-
datkéw na obronno$é™.

2 NATO launches Innovation Fund, NATO.int, 30 June 2022, https://www.nato.int/
cps/en/natohg/news_197494.htm [11.09.2022].
2 International Republican Institute, Voices from..., s. 6.
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Strategia bezpieczenstwa
i strategia obrony Stowacji

Kultura strategiczna Stowacji

Doistotnych czynnikéw wptywajacych na ksztattowanie sie
kultury strategicznej Stowacji nalezy zaliczy¢ jej burzliwg
historie i brak tradycji panstwowych. Stowakom, po upadku
Panstwa Wielkomorawskiego na poczatku X w., nie udato
sie utworzy¢ samodzielnego panstwa i od tego czasu przez
blisko tysigc lat pozostawali pod panowaniem wegierskim.
Brak tradycji pafistwowych Stowacy prébowali rekompenso-
wacé mitologizacjg Panstwa Wielkomorawskiego jako pierw-
szego panstwa stowackiego i odwotywaniem sie do tradycji
$w. Cyryla i Metodego. Samo pojecie ,Stowacja” pojawito
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sie po raz pierwszy pod koniec XVIII w. i oznaczato obszar
miedzy Karpatami, Cisg i Dunajem, okreslany takze jako
Goérne Wegry. Proces ksztaltowania sie narodu stowackiego
rozpoczat sie za panowania cesarzowej austriackiej Marii
Teresy i trwat przez caty XIX w. W tym samym okresie We-
grzy zaczeli nasila¢ proces madziaryzacji ziem stowackich,
ktérego apogeum miato miejsce po powstaniu Austro-We-
gier. Odpowiedzig na te dziatania byla popularno$¢ wsréd
Stowakoéw ideologii panslawizmu i wizji Rosji jako sojusz-
nika uci$nionych narodéw stowianskich. Polityka wiadz
wegierskich wobec Stowakéw w tamtym okresie w duzym
stopniu wplyneta na pézniejsze relacje stowacko-wegierskie,
ale takze na przychylne podejscie do Rosjil.

W latach 1918-1939 i 1945-1992 Stowacy wspéttworzyli
wsp6lng panstwowoé¢ z Czechami. U progu I wojny $wia-
towej, dzieki staraniom Tomasa Garrigue Masaryka, zaczeto
lansowac idee czechostowakizmu oraz utworzenia wspélne-
go panstwa. Do urzeczywistnienia tej idei doszto na mocy
postanowien umowy pittsburskiej z maja 1918 r. Na poli-
tycznej mapie Europy pojawito sie nowe panstwo: I Repu-
blika Czechostowacka. Stowacy pod wzgledem potencjatu

' G. Chmielewski, Geneza paristwa i naczelnych instytucji paristwowych Republiki
Stowackiej, ,Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne”
2005, Nnr 3, s.10; R. Zenderowski, Przyczyny i okolicznosci dyferencjacji narodowej
Czechdw i Stowakdw. Przyczynek do zrozumienia upadku idei narodu czechosto-
wackiego, ,Zeszyt Naukowy Katedry Ekonomii i Miedzynarodowych Stosunkéow
Gospodarczych”2008, nr 38, s. 52.
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ludnosciowego byli zaledwie trzecig nacjg w tym panstwie
po Czechach i Niemcach. Duzym problemem byt deficyt
elit intelektualnych i urzedniczych wéréd Stowakéw. Brak
wykwalifikowanej kadry, ktérg przez lata tworzyli Wegrzy,
spowodowat, ze w ich miejsce przybywali Czesi. Z czasem
zaczal rodzi¢ sie antagonizm czesko-stowacki — wiekszos¢
politykéw czeskich odrzucata mozliwo$¢é wprowadzenia au-
tonomii Stowacji. W maju 1919 r. w wypadku lotniczym zginat
znany dzialacz stowackiego ruchu niepodlegto$ciowegoi je-
den z zatozycieli niepodlegtej Czechostowacji Milan R. Ste-
fanik i w ten sposéb zaprzepaszczona zostala szansa na
wprowadzenie w zycie umowy pittsburskiej.

Nowa szansa na uzyskanie niezaleznosci politycznej po-
jawita sie przed Stowakami w1938 r. Owczesny kryzys w Cze-
chostowacji doprowadzit do upadku I Republiki. 14 marca
1939 r. postowie Sejmu Kraju Stowackiego, pod wyraznym
naciskiem Adolfa Hitlera, podjeli decyzje o utworzeniu nie-
zaleznej Stowacji. Bylto to panstwo satelickie pozostajgce pod
wplywem III Rzeszy, biorgce udziat w Holocauscie, agresjina
PolskeiZSRR. To jedyne przed 1993 r. panstwo Stowakéw bu-
dzi do dzisiaj bardzo skrajne oceny: od wyraznego klasyfiko-
wania go jako zbrodniczego po niemal apologetyzm. Jednym
z waznych mitéw politycznych wspétczesnej Stowacji jest
stowackie powstanie narodowe z1944 r., w ktérym aktywny
udzial wzieli partyzanci radzieccy. Po zakoniczeniu II wojny
$wiatowej doszto ponownie do stworzenia wspdlnego pan-
stwa Czechéw i Stowakéw. Prezydent Edvard Benes przyjat
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w polityce linie antywegierska, czego efektem byty dekrety
ograniczajace prawa Wegréw. Dekrety Benesa objely rowniez
Niemcéw, ktérzy zostali wysiedleni. W okresie socjalistycz-
nej Czechostowacji nastgpita intensywna industrializacja
irozwdj gospodarczy Stowacji, co do dzi§ wywotuje pewien
sentyment i nostalgie za tymi czasami wsréd czesci spote-
czenstwa. W 1989 r. w Czechostowacji doszto do ,aksamitnej
rewolucji’, ktéra doprowadzita do obalenia systemu komu-
nistycznego, a takze transformacji ustrojowej tego panstwa.
Uruchomiony zostat réwniez proces rozpadu federacji cze-
chostowackiej. 1 stycznia 1993 r. na mapie Europy pojawito
sie nowe panstwo - Stowacja. Mimo zmian ,ponadstandar-
dowe” relacje stowacko-czeskie utrzymaty sie do dzisiajz
Waznym czynnikiem determinujgcym kulture strategicz-
na Stowacji jest polozenie geopolityczne i geostrategiczne
nowo powstatego panstwa. Panstwo to jest zlokalizowa-
ne w Europie Srodkowej. Zajmuje powierzchnie niecatych
50 tys. km?, co klasyfikuje je jako matego aktora polityki
miedzynarodowej. Stowacja posiada granice z Polskg na
péinocy, z Ukraing na wschodzie, z Austrig i Wegrami na
potudniu oraz Czechami na zachodzie. Nie sgsiaduje z zad-
nym mocarstwem regionalnym, co mogtoby determinowac
jej polityke zagraniczng. Potozenie geopolityczne od po-

2 K. Zarna, Determinanty polityki zagranicznej Republiki Stowackiej, ,Krakowskie
Studia Miedzynarodowe" 2018, nr 4, s. 58-60; R. Zenderowski, Przyczyny rozpadu
Czecho-Stowaciji, [w:] Zjawiska i procesy dezintegracji w postzimnowojennej Euro-
pie, red. A. Rudowski, R. Zenderowski, Warszawa 2009, s. 9-46.
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czatku istnienia panstwa wptywato na linie polityczng po-
szczegbdlnych rzadéw stowackich. Stowacja, ktéra jeszcze
w ramach Czechostowacji przez kilkadziesigt lat znajdowata
sie w strefie wpltywéw Zwigzku Radzieckiego, w obliczu no-
wych realiéw politycznych musiata szukaé nowej koncepcji
polityki bezpieczenstwa. W zwigzku z tym realne wydawaty
sie dwa warianty: orientacja w kierunku Rosji lub integracja
ze strukturami europejskimii transatlantyckimi. Potozenie
pomiedzy Polskg, Czechami i Wegrami, a wiec panstwami,
ktére wsrdd priorytetéw polityki zagranicznej wymieniaty
integracje euroatlantycka, powodowato, ze Stowacja - gdyby
znalazla sie w rosyjskiej strefie wptywdw — mogtaby staé sie
.szarg strefg bezpieczenstwa” w zwartym obszarze panstw
nalezgcych do NATO?.

Pozycje miedzynarodowa Stowacji od poczatku determi-
nowato dgzenie do uczestnictwa w strukturach europejskich
i transatlantyckich. 16 grudnia 1991 r. Czechostowacja pod-
pisata uktady stowarzyszeniowe ze Wspdlnotami Europej-
skimi. Po rozpadzie federacji rzady Czech i Stowacji zaczety
samodzielnie prowadzi¢ negocjacje ze WE*. Przelomowym
wydarzeniem dla europejskich aspiracji Stowacji byt szczyt
unijny w Kopenhadze w 1993 r., podczas ktérego panstwa

3 K. Zarna, Determinanty polityki zagranicznej..., s. 57-58.

4 D. Semkoéw-Chajko, V rozszerzenie na przyktadzie drogi Stowacji do Unii Europej-
skiej, [w:] Polska, Stowacja, Europa Srodkowa w XIX-XXI wieku. Ksiega jubileuszo-
wa dedykowana Profesor Ewie Orlof, red. J. Pisulinski, E. Raczy, K. Zarna, Rzeszow
2011, S. 427-429.
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cztonkowskie wyrazity zgode na poszerzenie UE po spel-
nieniu pewnych warunkéw politycznych i ekonomicznych.
W przypadku Stowacji problemem bylo stanowisko rzadu
Vladimira Meciara (HZDS) wobec zamieszkujgcych panstwo
mniejszosci narodowych i etnicznych, ponadto 6wczesne
wladze staraly sie utrzymywacé¢ dobre relacje z Rosja. Pro-
blemy wewnetrzne spowodowaty, ze UE podjeta decyzje
wykluczajacg Stowacje z pierwszej grupy panstw rozpoczy-
najacych negocjacje akcesyjne. Istotny przetom nastapit po
wyborach parlamentarnych z 1998 r.,, gdy misje tworzenia
rzagdu powierzono proeuropejskiemu liderowi MikulaSo-
vi Dzurindzie (SDKU). Wkrétce nastgpito przys$pieszenie
procesu rozszerzenia UE i rozpoczecie negocjacji ze Sto-
wacja. Traktat akcesyjny zostat podpisany przez Stowacje
w2003 1. w Atenach. Nastepnie przeprowadzono referendum
akcesyjne, w ktérym az 92,46% uczestnikow opowiedziato
sie za cztonkostwem w UE. Spoteczenstwo stowackie udzie-
lito wiec najwyzszego sposrdd wszystkich panstw kandy-
dujacych poparcia dla integracji. Nalezy podkreslié, ze na
Stowacji przed referendum istniat konsensus polityczny
co do przystgpienia do UE. 1 maja 2004 r. Stowacja stala sie
pelnoprawnym cztonkiem UE®.

W zakresie bezpieczenstwa najwazniejszg instytu-
cja, w ktoérej funkcjonuje obecnie Stowacja, jest NATO.

5 K.Zarna, Stowacja na drodze do Unii Europejskiej,,Polityka i Spoteczerstwo" 2009,
nr 6, s.134-138.
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Po 1989 r. paistwa Europy Srodkowej, obawiajac sie odbu-
dowania strefy wplywoéw przez Rosje, stawiaty na jak naj-
szybszg integracje transatlantycka. Sytuacja geopolityczna
regionu zmienila sie po rozpadzie Czechostowacji w 1993 r.,
kiedy to nowo powstata Stowacja na skutek skomplikowanej
sytuacji wewnetrznej z lat 1994-1998 znalazla sie w izolacji
miedzynarodowej i ,wypadla’ z pierwszego rozszerzenia
NATO na wschéd. Poczatkowo deklaracje polityczne rzagdu
Meciara wskazywaty na prozachodnig orientacje tego pan-
stwa. Coraz czesciej pojawily sie jednak sygnaty sugerujace
Stowacji pozostanie panstwem neutralnym badZ nastawie-
nie sie na wspoéiprace z obszarem poradzieckim. Efektem
tego rodzaju opinii byto podpisanie umowy o wspétpracy
wojskowej z Rosja. Nalezy podkreslié, ze prorosyjska dzia-
talnoé¢ Meciara byta podyktowana zaleznoScig gospodarcza
Stowacji od dostaw rosyjskich surowcéw energetycznych
oraz obawg przed upadkiem przemystu ciezkiego i zbroje-
niowego. Przetom nastapit po wyborach parlamentarnych
w 1998 r. Na szczycie NATO w Waszyngtonie Stowacja zo-
stala wymieniona jako jeden z najpowazniejszych kandy-
datéw do Sojuszu. Po szczycie waszyngtonskim Stowacy
rozpoczeli zakrojong na szerokg skale wspétprace militarng
z NATO, m.in. wyrazili zgode na udostepnianie przestrzeni
powietrznej dla samolotéw NATO w operacji przeciw Jugo-
stawii. Ostatecznie Stowacja razem z innymi panstwami re-
gionu zostala zaproszona do NATO podczas szczytu Sojuszu
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w Pradze 21-22 listopada 2002 r., a formalnie przystapita do
tej organizacji 2 kwietnia 2004 r.6

Wplyw na kulture strategiczng Stowacji ma takze sto-
sunkowo wysoki odsetek zyjacych w tym panstwie mniej-
szoéci narodowych. Najliczniejszg z nich stanowig Wegrzy
zamieszkujgcy zwarty obszar wzdiuz potudniowej grani-
cy tego panstwa. Wedtug danych z 2021 r. mniejszo$¢ we-
gierska liczyla 422,1 tys. oséb, co stanowito 775% populacji
Stowacji. Mniejszos¢ wegierska jest bardzo dobrze zorgani-
zowana pod wzgledem politycznym - przyktadowo w latach
2016-2020 partia Most-Hid wspoéttworzyla koalicje rzgdowa,
areprezentujgca mniejszo$¢ wegierskg partia Aliancia osia-
gneta dobry wynik w wyborach samorzadowych w 2022 r.
Ze wzgledu na znaczng liczebnos¢, zwarty obszar zamiesz-
kania, skomplikowang historie stosunkéw stowacko-wegier-
skich, a takze wspblczesng polityke, sytuacja mniejszosci
wegierskiej stanowi wazny element polityki wewnetrznej
i zagranicznej wiadz stowackich. Kwestia mniejszosci we-
gierskiej jest takze zrédlem antagonizméw pomiedzy Sto-
wacja a Wegrami (m.in. spér o wprowadzenie Karty Wegra).
Druga najliczniejszg grupa etniczng na Stowacji s Romowie,
ktérych wedtug oficjalnych danych jest 672 tys. (1,23%). Nie-
oficjalnie ich liczbe szacuje sie nawet na 300-500 tys. 0séb.
Ludno$¢ romska rozproszona jest na obszarze catego pan-

& Tenze, Miedzy Wschodem a Zachodem. Stowacja a Sojusz Pétnocnoatlantycki (1993-
2004),,Polityka i Spoteczenstwo” 2010, nr 7, s. 212-219.
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stwa. Jest to najbardziej zacofana ekonomicznie mniejszo$¢

etniczna Stowacji. Spotecznos$ci romskiej brakuje wyksztatco-

nych elit, nie ma ona takze swojej reprezentacji politycznej’.
Reasumujac, do najwazniejszych cech wspoétczesnej kul-

tury strategicznej Stowacji nalezy zaliczy¢:

= Jednoznacznie prozachodnig orientacje w polityce za-
granicznej i bezpieczenstwa, opartg w duzym stopniu na
spoteczno-politycznym konsensusie, a takze postrzeganie
transatlantyckich i europejskich sojuszy jako gtéwnych
gwarantéw bezpieczenstwa panstwa. Za najwazniejszego
sojusznika Stowacji postrzega sie aktualnie USA, w dru-
giej za$ kolejnosci partneréw z UE.

= Brak konsekwentnej polityki wschodniej Stowacji. Z jednej
strony, wtadze stowackie postrzegaja i otwarcie definiuja
Rosje jako zagrozenie dla bezpieczenstwa w Europie. Z dru-
giej za$ strony, wciaz silne sg na Stowacji tendencje proro-
syjskie i antyzachodnie wéréd czesci tak elit politycznych,
jak i spoteczefistwa. Wynika to m.in. z popularnej w tym
panstwie ideologii panslawizmu, braku negatywnych do-
$wiadczen historycznych, polozenia geopolitycznego na
wschodniej flance NATO, uzaleznienia od rosyjskiej energii.

= Stawianie przez Stowacje na dobre relacje z panstwami
sgsiednimii wspolprace regionalng. Od uzyskania przez
to panistwo niepodlegtosci podkresla sie wynikajgce z do-

” Ndrodnost, https://www.scitanie.sk/zilinsky-kraj-s-najvyssim-podielom-sloven-
skej-narodnosti [27.02.2023].
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$wiadczen historycznych ,ponadstandardowe” relacje
z Czechami oraz wspélprace z Polska, Wegrami i Austria.
Wtiadze stowackie deklarujg che¢ wspierania transforma-
cji Ukrainy. Istotnym czynnikiem relacji w regionie jest
mniejszo$¢ wegierska zamieszkujgca potudnie panstwa.

Dokumenty strategiczne

Rzadzaca na Stowacji od marca 2020 r. centroprawicowa
koalicja (do marca 2021 r. rzad Igora Matovica, od kwietnia
2021 r. do maja 2023 r. gabinet Eduarda Hegera, a obecnie
rzad techniczny Ludovita Odora) od poczatku ktad}a nacisk
na potrzebe rozwoju stosunkéw transatlantyckich opar-
tych na gwarancjach bezpieczenstwa i wspélnych warto-
$ciach. Potwierdzeniem tego byly zapisy dotyczace polityki
bezpieczenstwa w deklaracji programowej rzadu na lata
2021-2024 oraz w przyjetych przez parlament w styczniu
2021 1. strategiach bezpieczenistwa i obrony.

W deklaracji programowej rzagdu Eduarda Hegera
(OLaNO) uchwalonej w kwietniu 2021 r. zapisano, ze ,Stowa-
Cja jest cze$cig obszaru euroatlantyckiego”. Niekwestiono-
wanymi filarami polityki bezpieczenstwa i obrony Stowacji
gwarantujgcymi stabilnos¢ rozwoju staty sie: cztonkostwo
w UE i NATO. Stowacja zapowiedziata dgzenie do aktywnego
promowania strategicznych i wzajemnie korzystnych sto-
sunkéw miedzy UE a USA. Ponadto zadeklarowano wspie-
ranie rozbudowy zdolno$ci militarnych w ramach wspélnej
polityki bezpieczenstwa i obrony UE. Zdaniem wtadz sto-
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wackich, UE bez wtasnych sit zbrojnych nie bedzie bowiem
liczacym sie graczem na arenie miedzynarodowej. Zwrécono
réwniez uwage na rosnace zagrozenia hybrydowe, dezinfor-
macje, zmiany klimatyczne i wyzwania zwigzane z rozwojem
technologicznym, ktére wymagaja wzmocnienia zdolnoéci
zapobiegania im na szczeblu zaréwno krajowym, jak i mie-
dzynarodowym.

USA okre$lono w deklaracji programowej rzgdu jako ,klu-
czowego sojusznika” Stowacji ze wzgledu na ich unikalne
zdolnoéci militarne niezbedne do obrony zbiorowej, jakich
nie posiadajg sojusznicy europejscy. Stowacja zadeklarowata
udziat swoich sit zbrojnych w zagranicznych misjach i ope-
racjach wojskowych pod warunkiem, ze bedzie to zgodne
z prawem miedzynarodowym i polityka bezpieczenstwa
panstwa. Zatozono osiagniecie do 2024 r. poziomu 2% PKB
wydawanych na obrone. W ramach planowanych wydatkéw
na wojsko co najmniej 20% ma by¢ przeznaczone na uzbro-
jenie i badania zgodnie z kryteriami Sojuszu i UE. Zatozo-
no réwniez stopniowe zwiekszanie wydatkéw na badania
w dziedzinie obronnosci do poziomu 1% budzetu obronnego.

W deklaracji programowej rzagdu zauwazalne byto duze
zainteresowanie rozwojem wspotpracy regionalnej w Europie
Srodkoweji Wschodniej, na ptaszczyznie zaréwno bilateralnej,
jakimultilateralnej. Priorytetowe znaczenie w polityce zagra-
nicznej Stowacji nadano rozwojowi stosunkéw z panstwami
sgsiednimi. W dokumencie podkreslono ,ponadstandardowe”
relacje z Czechami oraz,sprawdzong wspétprace” z Polskg, We-
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grami i Austrig. Wiadze stowackie zadeklarowaty kontynuacje
wspierania transformacji Ukrainy oraz jej dgzen do integracji
europejskiej. Ponadto wyrazity brak akceptacji dla naruszenia
integralnosci terytorialnej tego panstwa — nie wspomniano
jednak, kto jest agresorem. Jednocze$nie w programie nie
wymieniono Rosji jako partnera Stowacji, co bylo pewnym
novum w stosunku do programéw rzadowych sprzed 2020 r.

Za najwazniejszy format wspétpracy regionalnej w de-
klaracji programowej rzagdu uznano Grupe Wyszehradzka.
Jednak gtéwnym kryterium przynalezno$ci do Grupy maby¢
skuteczne forsowanie wiasnych intereséw oraz zwiekszenie
jej roli w ksztattowaniu polityki UE. W programie brakuje od-
wolania do innych formatéw wspétpracy regionalnej, w kté-
rych Stowacja uczestniczy — nie wymienia sie Inicjatywy
Tréjmorza czy Bukaresztenskiej Dziewiatki. W dokumencie
znalaz? sie jedynie enigmatyczny zapis o rozwoju ,partner-
stwa z innymi ugrupowaniami regionalnymi”. Stowacja chce
bra¢ udziat w rozwoju wspétpracy UE z pafistwami Partner-
stwa Wschodniego. Waznym obszarem polityki zagranicz-
nej Stowacji ma pozostaé réwniez wspétpraca z patistwami
Batkanéw Zachodnich. Zdaniem Stowakéw, rozszerzenie UE
bedzie waznym narzedziem stuzgcym stabilnoéci i promocji
wlasnych intereséw w regionie?.

& Programové vyhldsenie vlddy Slovenskej republiky na obdobie rokov 2021-
2024, 28.04.2021, https://www.vlada.gov.sk/share/uvsr/pvvsr_2020-2024.pdf
[27.02.2023].
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27 stycznia 2021 r. stowacki parlament przyjat przygoto-
wang przez rzad Igora Matovica (OLaNO) strategie obrony,
akolejnego dnia - strategie bezpieczenistwa. Byly to pierwsze
od 16 lat tego rodzaju dokumenty dotyczgce problematyki
bezpieczenistwa zaakceptowane przez wtadze stowackie.
Bardzo dluga przerwa od przyjecia poprzednich strategii
bezpieczenstwa i obrony byla zwigzana m.in. ze sporami
o role Rosji w polityce zagranicznej Stowacji. Co prawda
w 2017 1. rzad Roberta Ficy (Smer-SD) zaakceptowal nowg
strategie bezpieczenistwa, jednak nie trafita ona pod obra-
dy parlamentu wobec sprzeciwu koalicyjnej prorosyijskiej
Stowackiej Partii Narodowej (SNS). Dopiero dojscie do wia-
dzy prawicowej koalicji w marcu 2020 r. umozliwito dosto-
sowanie polityki bezpieczefistwa do aktualnych wyzwan.
Za sformulowanie strategii bezpieczenistwa odpowiedzialny
byl 6wczesny minister spraw zagranicznych i europejskich
Ivan Korcok (SaS), natomiast nad opracowaniem strategii
obrony pracowal minister obrony Jaroslav Nad (OLaNO).
By unikngé ponownej dezaktualizacji tych dokumentéw,
rzad zalecit dokonywanie ich przegladu co 5-7 lat®.

°  L.Ogrodnik, Nowe strategie bezpieczeristwa i obrony Stowacji,,Biuletyn PISM"2021,
nr 40 (2238), https://www.pism.pl/publikacje/Nowe_strategie_bezpieczenstwa_i_
obrony_Slowacji [28.02.2023].
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Strategia bezpieczenstwa

W strategii bezpieczenstwa zapisano, ze NATO i UE sg pod-
stawowymi filarami bezpieczenistwa Stowacji. Do zywotnych
intereséw bezpieczenstwa tego panstwa zaliczono: zachowa-
nie niepodleglosci, suwerennos¢, integralnos¢ terytorialng
i nienaruszalnoé¢ granic, praworzadnoé¢ i demokratyczny
system konstytucyjny, a takze ochrone zycia i zdrowia oraz
podstawowe prawa i wolno$ci mieszkancéw. O wiele szerzej
przedstawiono w dokumencie strategiczne interesy bezpie-
czenstwa Stowacji. Zaliczono do nich: bezpieczenstwo i sta-
bilnos¢ w obszarze euroatlantyckim i w jego sgsiedztwie;
strategiczne partnerstwo i obecno$¢ wojskowg USA w Eu-
ropie; zjednoczong i dobrze funkcjonujaca UE; skuteczng
ONZ zdolng do reagowania na istniejgce i nowe globalne
wyzwania i zagrozenia; efektywnie dzialajacg w zakresie
rozwigzywania konfliktéw OBWE; zapewnienie funkcjonal-
nego systemu bezpieczenstwa cybernetycznego, informacyj-
nego i komunikacyjnego; ochrone infrastruktury krytycznej
panstwa; bezpieczenstwo energetyczne, ekologiczne i zyw-
nosciowe; zrownowazony rozwoj i dobrobyt pahstwa oraz
spoteczenistwa; wysoki poziom edukacji, badan, rozwoju
technologicznego i inne.

W strategii bezpieczenstwa rzad stowacki wskazal, ze
istotnym wyzwaniem dla bezpieczefistwa euroatlantyckie-
g0 pozostajg dziatania Rosji. Zdaniem strony stowackiej,
konflikty w Gruzji i na wschodzie Ukrainy wywotane agre-
sywng politykg Kremla stanowig razgce naruszenie pra-

52 Prace IES = Nr1/2023



Strategia bezpieczenistwa i strategia obrony Stowacji

wa miedzynarodowego. Jednocze$nie Stowacja wyrazita
zainteresowanie rozwijaniem dobrych relacji z Rosjg jako
waznym partnerem w rozwigzywaniu miedzynarodowych
wyzwan. Europa Wschodnia postrzegana jest jako Zrédio
wielu potencjalnych zagrozen dla Stowacji, tj. mozliwosci
ataku zbrojnego, operacji hybrydowych i wywiadowczych,
kampanii dezinformacyjnych, zorganizowanej przestepczo-
§ci, nielegalnej migracji. Stowacja zadeklarowata che¢ wspar-
cia przywrécenia integralnosci terytorialnej Ukrainy, a takze
udzielita poparcia dla euroatlantyckich aspiracji Kijowa.
Réwniez Chiny sg postrzegane przez Stowacje jako wy-
zwanie dla bezpieczenstwa. Z jednej strony panstwo to okre-
$lane jest w strategii bezpieczenstwa jako wazny uczestnik
ipartner wrozwigzywaniu globalnych wyzwan, z drugiej za$
strony jest gospodarczym i technologicznym konkurentem
isystemowym rywalem UE. Strategia przypomina, ze Chiny
promujg witasny sposéb rzadzenia oraz inne niz zachodnie
rozumienie praw czlowieka, co Stowacja ,bedzie uwzglednia¢
we wzajemnych stosunkach, a takze w swoich stanowiskach
w organizacjach miedzynarodowych”. Nalezy zauwazy¢, ze
w strategii stosunkowo mato uwagi poSwiecono regional-
nemu wymiarowi wspoétpracy w zakresie bezpieczenstwa.
Nie ma w niej odniesien np. do Bukaresztenskiej Dziewigtki,
a Grupa Wyszehradzka — obok Tréjkata Stawkowskiego —
jest wspomniana jedynie w ogélnym konteks$cie kooperacji.
W dokumencie wskazano na motywowane m.in. wzgledami
bezpieczenstwa wsparcie dla integracji europejskiej panstw
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Partnerstwa Wschodniego i Batkanéw Zachodnich, beda-
cych tradycyjnymi kierunkami polityki zagranicznej Stowa-
cji. W dokumencie znalazl sie réwniez zapis o strategicznym
partnerstwie w obszarze bezpieczenstwa z pozostajgca poza
UE Wielkg Brytania.

Strategia wigze z bezpieczenstwem panstwa takze kwe-
stie pozamilitarne, takie jak migracja i korupcja, dominujgce
w stowackiej wewnagtrzkrajowej debacie publicznej przed
pandemia. Chociaz w dokumencie uznano Stowacje raczej
za ,panstwo tranzytowe” dla migracji z Afryki i Bliskiego
Wschodu, wskazano jednocze$nie na ryzyko napieé spo-
tecznych i wzrost poparcia dla ekstremistycznych ideologii
jako na mozliwe konsekwencje niedostatecznej integracji
migrantéw. Do innych probleméw, jakie moze nie$¢ ze sobg
nielegalna migracja, zaliczono w strategii m.in. podejmowa-
nie nielegalnej pracy, przenoszenie choréb zakaznych, han-
del ludzmi. Z kolei podkreslenie potrzeby walki z korupcjg
wynika ze znaczenia tego postulatu szczegblnie po zabéj-
stwie dziennikarza $ledczego Jana Kuciaka i jego narzeczo-
nej w2018 r. i w konsekwencji — upadku rzagdu Roberta Ficy
na Stowagcji. Jest takze wazne dla odzyskiwania wiarygod-
nosci na forum UEY.

0 Bezpecnostnd stratégia Slovenskej republiky, 28.01.2021, https://www.mosr.sk/bez-
pecnostna-strategia-sr/ [28.02.2023].
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Strategia obrony
W strategii obrony - podobnie jak w przypadku wspomnia-
nych wyzej dokumentéw — postawiono na multilateralizm
i silne wiezi transatlantyckie w polityce bezpieczenstwa
Stowacji. Zapisano, ze NATO ,stanowi podstawowe ramy dla
zapewnienia obronnoéci Republiki Stowackiej” oraz ze dla
Stowacji ,nie ma lepszej alternatywy niz obrona zbiorowa
w ramach NATO". Podkres$lono rowniez znaczenie wspoélnej
polityki bezpieczenstwa i obrony UE. Wedtug strategii ,pod-
stawowym celem polityki obronnej Stowacji jest zachowanie
jej suwerennosci, integralnosci terytorialnej i nienaruszal-
nosci granic, ktére sg niezbednym warunkiem bezpieczen-
stwa panstwa’. W dokumencie szeroko okre$lono podmioty
dbajace o obronnos¢ panstwa: gtéwna role odgrywa rzad,
ale istotne sg réwniez parlament, prezydent, administracja
panstwowa, samorzad terytorialny, sady i prokuraturaiinne.
Deklaruje sie wsparcie dla przemystu obronnego Stowacji
poprzez zwiekszenie jego udzialu w zakresie obronnosci
panstwa oraz rozwdj wspotpracy miedzynarodowej. Istotne
znaczenie dla obronnoéci panstwa ma odpowiednie przygo-
towanie ludnosci cywilnej. Stuzy¢ temu ma np. dostarczanie
obiektywnych informacji, rozwdéj Sswiadomosci wojskowej
i praktycznej gotowosci do obrony panstwa, wzmocnienie
spdéjnosci spoteczenstwa, walka z ekstremizmem.

W wymiarze wspotpracy w ramach Sojuszu Stowacja
wskazuje na potrzebe dalszych wspélnych ¢wiczen wojsko-
wych iantyterrorystycznych oraz na wieksze zaangazowa-
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nie w misje zagraniczne. W konteks$cie unijnym strategia
wymienia m.in. Europejski Fundusz Obronny, coroczny prze-
glad obronnosci CARD i mechanizm PESCO. Strategia stawia
za cel wydawanie 2% PKB na obronno$¢ do 2024 r., z czego
przynajmniej 20% ma by¢ przeznaczone na uzbrojenie i ba-
dania, a wydatki na badania w dziedzinie obronnosci maja
wzrosna¢ do poziomu 2% budzetu obronnego. Srodki na
uzbrojenie i wyposazenie wojsk majg stuzy¢ modernizacji
ciezkiej brygady zmechanizowanej, systeméw komunikacyj-
nych i informatycznych. Programy te maja takze wesprzeé
dalszy rozwoéj przemystu obronnego Stowacji.
Zdecydowanie mniej miejsca w strategii poSwieco-
no Rosji, a Chiny nie zostaty nawet wymienione jako zré-
dlo zagrozenia. Na bezpieczefistwo Stowacji ma wptywac
m.in. rywalizacja panstw, coraz czestsze tamanie prawa
miedzynarodowego, nasilajace sie uzywanie sit zbrojnych
w stosunkach miedzynarodowych, wzrost zagrozen zwig-
zanych z uzytkowaniem cyberprzestrzeni. Zasadniczym
wyzwaniem wspomnianym w dokumencie jest naruszanie
suwerennosci i integralnoséci terytorialnej Ukrainy przez
Federacje Rosyjskg oraz inne konflikty zbrojne w Europie
Wschodniej oraz Afryce Péinocnej i na Bliskim Wschodzie.
Ponadto zwraca sie uwage na rosngce napiecia miedzy pan-
stwami oraz koncentracje potencjatu militarnego w poblizu
granic panstw czlonkowskich NATO i UE. Stowacja uwaza,
ze istotnym wyzwaniem dla bezpieczenstwa panstwa jest
takze rozpowszechnianie propagandy i dezinformacji, co
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moze mie¢ negatywny wplyw na sp6jnos¢ i zdolnosé¢ dzia-
tania NATO i UE. Chodzi przede wszystkim o podwazanie
decyzyjnosci wladz, ostabianie zaufania obywateli do pan-
stwa, polaryzacje spoteczenstwa, wspieranie ekstremizméw
politycznych oraz kwestionowanie znaczenia cztonkostwa
w NATO i UE. Nie mniejszym problemem jest dziatalnos¢
obcych stuzb specjalnych na Stowacji i infiltracja przez nie
organ6éw panstwowych. Do waznych zagrozen pozamili-
tarnych zalicza sie tez m.in. masowg nielegalng migracje,
globalne zagrozenia zdrowotne, ekstremizm przenikajgcy
do sit zbrojnych!™

Realizacja

W poprzedniej kadencji parlamentu widoczna byta swoista
kakofonia wewnatrz éwczesnej lewicowo-narodowej koalicji
rzadowej, dotyczgca wizji relacji transatlantyckich. Podczas
gdy ugrupowanie Smer-SD opowiadalo sie raczej za zacie-
$nianiem wspoélpracy w zakresie bezpieczenstwa, wyraznie
sceptyczna wobec poglebienia stosunkéw z USA pozostawa-
ta prorosyjska partia SNS. Mimo wewnatrzkoalicyjnych nie-
porozumien strona amerykanska postrzegata Stowacje jako
wiarygodnego partnera na wschodniej flance NATO. Deter-
minowane to byto udziatem firm amerykanskich w moderni-
zacji stowackiego wojska (zakupiono wtedy m.in. samoloty

" Obrannd stratégia Slovenskej republiky, 27.01.2021, https://www.mosr.sk/obranna-
-strategia-sr/ [28.02.2023].

Prace IES = Nr1/2023 57



Eukasz Lewkowicz

F-16 oraz $miglowce Black Hawk). Intensywnie rozwijano
wspolprace amerykanskich i stowackich sit zbrojnych, cze-
go przyktadem byly np. éwiczenia wojskowe ,Slovak Shield”
oraz udzial zomierzy stowackich w kontyngentach NATO
w Afganistanie, Iraku oraz na Eotwie. Ponadto rzad Petera
Pellegriniego (Smer-SD) deklarowat szybki wzrost wydat-
kéw na obronnos¢ do 2% PKB.

Od 2018 r. na Stowacji trwaty dyskusje polityczne doty-
czace zacie$niania wspotpracy militarnej z USA poprzez
podpisanie umowy wojskowej. Prace nad dokumentem przy-
$pieszyly po dojsciu do wiadzy centroprawicowej koalicji
w 2020 r. Ostatecznie 3 lutego 2022 r. w Waszyngtonie pod-
pisana zostata stowacko-amerykanska umowa o wspotpra-
cy obronnej (Defence Cooperation Agreement, DCA). Nowa
umowa miata na celu uregulowanie statusu prawnego i wa-
runkéw obecnoéci zoierzy amerykanskich, cztonkéw ich
rodzin oraz personelu cywilnego. Porozumienie uregulowato
réwniez obszary zwigzane z realizacjg wspdélnie uzgodnio-
nych projektéw modernizacyjnych stowackiej infrastruktu-
ry obronnej oraz kwestie dostepu strony amerykanskiej do
obiektéw infrastruktury obronnej Stowacji. DCA nie udzieli-
ta nieograniczonej zgody na obecnosé wojsk amerykanskich
na terytorium Stowacji. O stacjonowaniu obcych sit zbroj-
nych w tym panstwie nadal majg decydowaé odpowiednie
organy konstytucyjne. Porozumienie pozwolitlo natomiast
sitlom zbrojnym USA na korzystanie z lotnisk wojskowych
w miejscowosciach Slia¢ i Kuchynia.
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Przyjeciu wspomnianej umowy w parlamencie towarzy-
szyly duze kontrowersje. Sceptyczne wobec dokumentu byty
najwieksze partie opozycyjne na Stowacji: Hlas-SD i Smer-
-SD. Wykorzystaly one antyamerykanskie i antynatowskie
nastroje duzej czesci spoteczenstwa stowackiego. Ich zda-
niem, DCA naruszyta suwerennos$¢ Stowacji. Politycy lewi-
cy byli takze zwolennikami przeprowadzenia referendum
na temat mozliwosci lokalizacji obcych baz wojskowych
na Stowacji. Natomiast politycy skrajnie prawicowej partii
LSNS uznali DCA za ,porozumienie okupacyjne”. Okresla-
li oni NATO jako organizacje przestepcza i podczas swoich
manifestacji zbierali podpisy pod wnioskiem o wystgpienie
Stowacji z Sojuszu. Marian Kotleba, lider LSNS, oskarzyt
prezydent Caputova o brak skierowania umowy do Sto-
wackiego Sgdu Konstytucyjnego. Wedtug niego dokument
tamat zapisy konstytucji i miat umozliwi¢ umieszczenie na
terytorium kraju amerykanskiej broni jgdrowej. Ostatecz-
nie 9 lutego 2022 r. umowa zostata przyjeta w parlamencie
przez koalicje rzadowa, a nastepnie ratyfikowana przez pre-
zydent Caputova2.

Kilkanascie dni péZniej, 24 lutego 2022 r. doszlo do agre-
sji Rosji na Ukraine. Od poczatku witadze stowackie jed-
noznacznie wsparty Kijéw dyplomatycznie, humanitarnie

2 t. Lewkowicz, Sfowacja: kontrowersje wokét umowy obronnej ze Stanami Zjedno-
czonymi,, Komentarze IES”2022, nr 501, https://ies.lublin.pl/komentarze/slowacja-
-kontrowersje-wokol-umowy-obronnej-ze-stanami-zjednoczonymi/ [1.03.2023].
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imilitarnie. Juz w dniu wybuchu wojny przedstawiciele naj-
wazniejszych stowackich organéw konstytucyjnych - prezy-
dent Zuzana Caputova, premier Eduard Heger i marszalek
parlamentu Boris Kollar (Sme rodina) — wydali wspélne
o$wiadczenie potepiajace dzialania Rosji wobec Ukrainy
iogtosili, ze Stowacja jednoznacznie opowiada sie po stronie
narodu ukrainskiego.

Zdecydowanym dziataniom antyrosyjskim wtadz towa-
rzyszyto dalsze zblizenie z USA oraz znaczgce wsparcie woj-
skowe i humanitarne dla Ukrainy. 17 marca 2022 r. doszto do
pierwszej od 20 lat wizyty amerykanskiego sekretarza obro-
ny w Bratystawie. Tematem rozméw byta kwestia przekaza-
nia na Ukraine bedacego na wyposazeniu stowackiej armii
systemu obrony powietrznej S-300. Ostatecznie przy okazji
wizyty w Kijowie 8 kwietnia ub.r. premier Heger ogtlosit, ze
baterie przekazano ukrainskiemu wojsku, a w zamian za to
Stowacja otrzymata czwartg baterie systemu rakietowego
Patriot. Oprécz systeméw S-300 stowacka pomoc militarna
dla Ukrainy objeta przekazanie amunicji, benzyny i paliwa
lotniczego, 4 systeméw przeciwminowych BoZena, 24 hau-
bic samobieznych Zuzana 2, 30 bojowych wozéw piechoty
BVP-1, 4 helikoptery Mi-17 i jeden helikopter Mi-1. Ponadto
pod koniec marca br. minister obrony Jaroslav Nad' poin-
formowat, Ze pierwsze 4 z 13 przeznaczonych dla Ukrainy
mysliwcéw MiG-29 opuscily terytorium Stowacji. Wedtug
strony ukrainskiej zostaty one wykorzystane przez sity po-
wietrzne Ukrainy do obrony Charkowa.
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W zamian za przekazany sprzet wojskowy Stowacy dosta-
lim.in.: wspomniane systemy Patriot oraz systemy radarowe
Sentinel (z grupg eFP) o wartosci ok. 4 mld euro, 15 czotgéw
bojowych Leopard 2A4 o wartosci ok. 100 mln euro, 76 fifi-
skich o$miokotowych transporteréw Patria AMVXP, war-
tych 447 mln euro. Stowacy podpisali kontrakt ze Szwecja na
dostawe 152 pojazdéw CV90 MkIV, szacowany na ok. 1,7 mld
euro. Strona stowacka uzyskata réwniez pomoc finansowg
w wysokosci 80 mln euro z Europejskiego Funduszu na rzecz
Pokoju oraz 200 mln dolaréw z amerykanskiego funduszu
EMF na zakup sprzetu wojskowego®,

W pierwszych dniach agresji rosyjskiej na Ukraine pro-
rosyjscy politycy stowaccy, zaskoczeni sytuacja, milczeli.
Wkrétce jednak zaczeli krytykowac przekazywanie sprze-
tu wojskowego stronie ukrainiskiej (m.in. systeméw rakie-
towych S-300, haubic Zuzana 2, mysliwcéow MiG-29). Coraz
czesciej w retoryce politycznej zaczeto réwniez krytykowaé
przyjmowanie uchodzcéw z Ukrainy i udzielanie im pomocy
socjalnej. Obwiniano USA i NATO za wywolanie, a nastep-
nie przedtuzanie wojny. W gronie najwiekszych krytykéw
udzielania Ukrainie wsparcia znaleZzli sie politycy Smer-SD
oraz Republiki, czyli przedstawiciele partii, ktére majg duze

B A. M. Pedziwol, Stowackie MIG-i dla Ukrainy, 17.03.2023, https://www.dw.com/
pl/s%C5%820wackie-mig-i-dla-ukrainy/a-65030853 [24.03.2023].
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szanse na przejecie wtadzy na Stowacji po przedtermino-
wych wyborach parlamentarnych we wrzeéniu 2023 r.*

Podsumowanie

Analiza deklaracji programowej rzgdu Eduarda Hegera oraz
strategii bezpieczenstwa pokazala, ze kluczowe prioryte-
ty polityki bezpieczefistwa Stowacji pozostaty niezmien-
ne. Podobnie jak poprzedni rzad, obecne wiadze Stowacji
deklarowaly jako swoje cele strategiczne aktywne czlon-
kostwo w UE i NATO oraz wspétprace z panstwami sgsied-
nimi. Nowo$cig w dokumencie bylo oparcie bezpieczefistwa
panstwa gtéwnie na relacjach ze Stanami Zjednoczonymi.
W programie rzagdu nie wymieniono Rosji jako potencjalnego
partnera Stowacji. Jedynie w enigmatyczny sposéb skryty-
kowano rosyjskg agresje na Ukraine. Nieco szerzej zaryso-
wano w strategiach bezpieczefistwa i obrony zagrozenia
plynace ze strony poszczegélnych panstw. Rzad stowacki
wskazat w obu dokumentach, ze istotnym wyzwaniem dla
bezpieczenstwa euroatlantyckiego sg dziatania Rosjii Chin.
Ponadto podkreslono w nich rosngce znaczenie zagrozen
pozamilitarnych, takich jak nielegalna migracja, korupcja
czy dezinformacja.

" L. Lewkowicz, Stowacja wobec agresji Rosji na Ukraine: kontekst polityczny, ,Ko-
mentarze [ES" 2023, nr 784, https:/ies.lublin.pl/komentarze/slowacja-wobec-a-
gresji-rosji-na-ukraine-kontekst-polityczny/ [24.03.2023].
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U progu wojny przyjeta zostata stowacko-amerykanska
umowa obronna DCA, ktéra stanowita element implementa-
cji zapiséw programu rzgdu w zakresie polityki bezpieczen-
stwa. Po agresji Rosji na Ukraine wiadze stowackie przyjety
jasneijednoznaczne stanowisko w sprawie konfliktu: zdecy-
dowanie potepiono strone rosyjska, w petni podpisujgc sie
pod sankcjami UE i zdecydowanie opowiadajgc sie po stronie
ukrainskiej, ktéra walczy o swojg niepodlegtosé. Dzieki du-
zemu zaangazowaniu Stowacja znalazla sie w awangardzie
panstw europejskich wspierajgcych Kijéw politycznie, hu-
manitarnie i wojskowo. W tym zakresie widoczna byta duza
zbieznos$¢ intereséw z Polskg oraz Czechami. Wybuch wojny
pokazatl podziat stowackiej sceny politycznej na dwa skrajne
obozy. Z jednej strony byly to prodemokratyczne i proza-
chodnie partie polityczne, ktére wyraznie opowiedziaty sie
po stronie Ukrainy. Z drugiej za$ strony aktywne byly na
Stowacji partie polityczne, ktére w swojej retoryce stawiaty
na egoizm narodowy, skrajny nacjonalizm, brak zaufania do
Zachodu, sympatie wobec niedemokratycznych reziméw.
Przedstawiciele tych sit politycznych nie poparli Ukrainy
istaneli w mniej lub bardziej jawny sposéb po stronie Rosji.
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Strategia bezpieczenstwa Wegier

Wegry sg panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej i So-
juszu Péinocnoatlantyckiego. Po roku 2010, kiedy wtadze
objeta koalicja Fidesz-KDNP, doszto do istotnego zredefinio-
wania roli, jaka Wegry miatyby petni¢ w ramach tych sojuszy.
Podstawowymi komunikowanymi i wynikajgcymi z siebie
wartos$ciami staly sie: suwerenno$¢ narodowa i interes na-
rodowy. Dotyczyto to relacji tak wewnatrz UE i NATO, jak
réwniez z panstwami trzecimi. Warto$ciami tymi legitymo-
wano wszelkie dziatania polityczne, rowniez w obszarze bez-
pieczenstwa. Efektem bylo odejscie od silnego uzaleznienia
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i bliskich relacji z Zachodem (w kazdym wymiarze) do ich
postepujgcego rozluznienia po roku 2010.

Z calg pewnoscig punktem zwrotnym dla postrzegania
Wegier w systemie bezpieczenstwa miedzynarodowego, jak
i postrzegania przez Wegry tegoz systemu, jest poczatek ro-
syjskiej agresji na Ukraine 24 lutego 2022 r.! W konsekwencji
prezentowanej przez Wegry postawy wobec rosyjskiej agre-
sji oraz kwestii wsparcia Ukrainy, a takze formutowanych
przez politykéw Fideszu twierdzen dotyczacych wspétod-
powiedzialnosci Zachodu (w tym NATO) za doprowadze-
nie do wojny z Ukraing, coraz wyraZzniejsze sg pytania o to,
czy Wegry sa jeszcze godnym zaufania partnerem nie tylko
w UE, ale takze w Sojuszu Péinocnoatlantyckim. Do kon-
ca czerweca 2023 r. wegierski parlament pozostaje jedynym
parlamentem w UE, a takze jednym z dwéch w ogéle (poza
Turcjg), ktéry nie uchwalit ustawy niezbednej do rozszerze-
nia NATO o Szwecje, czego bez watpienia wymaga bezpie-
czenstwo europejskie?.

' Rosyjska inwazja na Ukraine rozpoczeta sie i trwa nieprzerwanie od 2014 r. Jed-
nak az do 2022 r. nie wywotata ona jakichkolwiek konsekwencji w zakresie po-
strzegania przez Wegry bezpieczeristwa miedzynarodowego. Natomiast od
2015 r. Wegry regularnie krytykowaty sankcje bedace nastepstwem aneksji Kry-
mu w 2014 r. Zmiane perspektywy spojrzenia przynidst dopiero rok 2022.

2 Mozna byto przeczytac o tym w komunikacie Kancelarii Prezydenta RP z 23 mar-
ca 2023 r.;,,Prezydent RP zaznaczyt, ze szybkie dotaczenie Szwediji i Finlandii do
struktur Sojuszu to gwarancja podniesienia bezpieczenstwa dla naszego regio-
nu’, https://twitter.com/prezydentpl/status/1638925029680316421 [7.06.20023].
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Niniejsza praca nie jest w stanie w catosci zmierzy¢ sie
z zagadnieniami zwigzanymi ze strategia bezpieczenstwa
Wegier. Stad tez niezbedne jest wskazanie tych elementéw
wegierskiej mysli strategicznej, ktére uksztattowaty obec-
ng strategie. Beda to kryzys migracyjny z 2015 r., ogtoszenie
programu modernizacji armii Zrinyi 2026 r. oraz rozpoczecie
rosyjskiej inwazji w 2022 r.

Fala migrantéw, ktéra ruszyta do Europy w 2015 r., dopro-
wadzita do zredefiniowania w wegierskiej mysli strategicznej
zagrozeh niemilitarnych. Kryzys migracyjny stat sie central-
nym punktem pojmowania bezpieczenstwa regionalnego.
Wojna, od czasu zakonczenia konfliktu w Jugostawii, ,byta
gdzies$ daleko”. Totez zagadnienia zwigzane z twardym bez-
pieczenstwem nie byly traktowane jako priorytetowe. Nawet
ogloszenie 20 grudnia 2016 r. programu modernizacji armii
Zrinyi 2026 r., w ktérym zapisano wrecz utworzenie armii od
nowa, stuzyto w duzej mierze utrzymywaniu w gotowosci
wojska na wypadek ponownego kryzysu migracyjnego. Gra-
nice Wegier chronito bowiem wojsko, co byto spowodowane
rozformowaniem z dniem 1 stycznia 2008 r. strazy granicz-
nej Wegier, po przystgpieniu panstwa do strefy Schengen.

Poczatek rosyjskiej inwazji w 2022 r. uéwiadomit wegier-
skim decydentom, ze ,wojna jednak nie jest daleko” i ze trwa
w panstwie sgsiadujgcym z Wegrami. Zachéd opowiedziat sie
niemal jednoznacznie za obrong Ukrainy, przeciwko Rosji,
popieral tez nalozone na Federacje Rosyjska sankcje i zaan-
gazowat sie w pomoc Ukrainie, takze w wymiarze militar-
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nym. Gléwna konsekwencjg dla Wegier rozpoczecia inwazji
w 2022 r. byla niemozno$¢ kontynuowania przez nie polityki
balansowania pomiedzy Wschodem a Zachodem.

Kultura strategiczna Wegier

Literatura dotyczaca wegierskiej kultury strategicznej jest
nader skromna. Dostepne pozostajg prace Pétera Talasa?
i Tamasa Csiki-Vargi?, zwigzanych z Uniwersytetem Ludo-
vica w Budapeszcie. Pochodzg one jednak sprzed kilku, a co
za tym idzie — nie obejmuja swoim zakresem catej tematyki
1aczacej sie z tym zagadnieniem. Najbardziej aktualne jest
studium Olivéra Balogha pt. ,Polska i Wegry w systemie bez-
pieczenstwa europejskiego”, ktére ukazato sie w 2022 r. na-
ktadem wydawnictwa FNCE. W sieci dostepny jest takze
artykut tego autora, ktéry zostat wigczony do wyzej wymie-
nionej publikacji®. Ksigzka Balogha jest dotychczas jedyna
kompleksowg rozprawa dostepna w jezyku polskim, ktéra
podejmuje tematyke bezpieczenstwa Wegier.

3 P Talas, A nemzeti katonai stratégia és a magyar stratégiai kultura, ,Nemzet és
Biztonsag - Biztonsagpolitikai Szemle’; Evf. 7, szém 2 (2014), https://www.mhtt.
eu/hadtudomany/2013/3_4/Hadtudomany_2013_3-4_3.pdf [7.06.2023].

4 T.Csiki, AMagyar stratégiai kultdra vizsgdlatdnak eredményei, Biztonségpolitika:
Biztonsagpolitikai Szakportél” 2005 (4), s. 1-15, https://biztonsagpolitika.hu/wp-
-content/uploads/2015/04/Csiki-Tamas-A-magyar-strategiai-kultura-vizsgalata-
nak-eredmenyei.pdf [7.06.2023].

5 0. Balogh, Kultura strategiczna Wegier w aspekcie bezpieczeristwa po zmianach
ustrojowych, ,Studia Bezpieczerstwa Narodowego” 2021, nr 20, s. 22-46.
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Do pierwszych wyboréw, ktére odbyly sie wiosng 1990,
Wegry przynalezaty do wschodniej strefy wptywéw, pozo-
stajac cztonkiem Ukladu Warszawskiego. Nie byto zatem
suwerennej, narodowej mys$li strategicznej. Jednak nawet
wybory parlamentarne i uksztattowanie demokratycznego
systemu politycznego nie spowodowaty natychmiastowe-
go powstania kierunkowych dokumentéw strategicznych.
W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze wegierska kultura
strategiczna determinowana jest przede wszystkim przez
historie i poczucie krzywdy, wynikajace z dwéch przegra-
nych wojen $wiatowych, w wyniku ktérych Wegry utra-
cilty swoje terytoria i ludnoé¢ je zamieszkujaca. Stato sie
to w 192011947 r. na skutek podpisania (po Ii Il wojnie $wia-
towej) przez panstwa zwycieskie traktatéw pokojowych
z Wegrami (w wegierskiej narracji bylo to kazdorazowe na-
rzucenie traktatu pokojowego).

W narracji historycznej kreowanej przez wegierskie wia-
dze Wegry przetrwatly do dzisiaj niemalze ,cudem”. Taka
narracja towarzyszyta tez setnym obchodom podpisania
traktatu pokojowego w Trianon w2020 r. W opinii politykéw
rzadzacej koalicji Fidesz-KDNP, Wegry zostaty w traktatach
pokojowych niemalze skazane na wymazanie z map®. Pa-
mie¢ historyczna w najwiekszej mierze definiuje postrzega-
nie relacji z pafistwami potozonymi na wschéd i zachéd od

& Por. D. Héjj, Trianon. Dyskurs o narodowej krzywdzie w prasie wegierskiej w latach
2010-2020, ,Prace IES" 2020, nr 4.
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Wegier. Zach6d miat w tej pamieci zdradzi¢ Wegry i porozu-
mie¢ sie ,ponad gtowami” Wegréw, narzucajacim ,pokojowy
dyktat” — tak w zasadzie oficjalnie nazywa sie dokument
ustalajgcy relacje Wegier z panstwami ententy po 1920 r. Z ko-
lei Rosja (w ramach réznych form panstwowych) doprowa-
dzita do czerwonego terroru Wegierskiej Republiki Rad (1919),
a takze do przelewu krwi w 1956 r. w czasie wegierskiego
powstania. Historyczne ujecie pozwala na balansowanie
w zaleznosci od potrzeb miedzy Wschodem a Zachodem.

Kolejnym czynnikiem wptywajacym na kulture stra-
tegiczng Wegier jest ich rola jako panhstwa niewielkiego.
Przez otoczenie miedzynarodowe Wegry postrzegane sg jako
panstwo ,mate” badz ,$rednie™. Jednak aspiracje polityczne
obecnej koalicji Fidesz-KDNP wykraczajg zdecydowanie
poza te narzucone kategorie. Jednym z celéw polityki Vikto-
ra Orbana jest systematyczne udowadnianie, ze miejsce We-
gier jest posrdd panstw o wiekszym potencjale. To pozwala
na, z jednej strony, duzo odwazniejsze kreowanie swojego
miejsca w systemie bezpieczenstwa, z drugiej za$, korzysta-
nie z dotychczasowego, w pewnym stopniu stereotypowego
kategoryzowania Wegier przez innych aktoréw stosunkéw
miedzynarodowych jako panstwa mato istotnego w rela-
cjach miedzynarodowych.

7 P.Bajda, Mate paristwo europejskie na arenie miedzynarodowej. Polityka zagranicz-
na Republiki Stowackiej w latach 1993-2016, Krakow 2018.
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W sporach wokot Wegier bagatelizuje sie dziatania poli-
tyczne Budapesztu, uznajac, ze sg one formutowane przez
panstwo nieduze, a tym samym — niezbyt znaczace. Tymcza-
sem na przykiad zwlekanie Wegier z uchwaleniem ustaw
ratyfikujgcych przylaczenie Szwecji i Finlandii do Sojuszu
Péinocnoatlantyckiego wynika z checi udowodnienia, ze
panstwo to ma jednak istotne znaczenie.

W przywotlanej juz publikacji Olivéra Balogha autor
stwierdza: ,Kulture strategiczng Wegier trudno jest okresli¢,
poniewaz w okresie bipolarnym panstwo to podlegato Ukta-
dowi Warszawskiemu i nie posiadalo wiasnej suwerennej
mys$li strategicznej™. Z kolei w opinii Pétera Talasa, nawet
powstanie dokumentéw podejmujacych wyzwania zwig-
zane z bezpieczenstwem narodowym, tak Strategii Bezpie-
czenstwa Narodowego, jak i strategii resortowych (Strategii
Obronnosci Wegier) nie czyni z Wegier panstwa posiadaja-
cego kulture strategiczna®. W opinii autora — Wegry de facto
jej nie posiadajg. Wynika to, zdaniem Talasa, miedzy innymi
zbraku zainteresowania spoteczefistwa kwestiami z zakresu
bezpieczehstwal. Istotne w tym konteks$cie jest réwniez to,
Ze przez lata priorytetem byly zagadnienia zwigzane z ra-
dzeniem sobie z kryzysem gospodarczym i finansowym,
a takze z zapewnieniem ludnoéci odpowiedniego poziomu

& 0. Balogh, Kultura strategiczna Wegier..., s. 34.
°  PTalas, op.cit., s. 4.
" lbidem.
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zycia. Czasy te przypadaty na lata 1989-1992, 1995-1997 oraz
2006-2012".

Priorytetem w polityce zagranicznej Wegier po1990r. byto
przede wszystkim dolgczenie do szeroko rozumianego $wia-
tazachodniego, to jest wejcie na droge cztonkostwa w NATO
i Unii Europejskiej. Znaczenie Sojuszu Péinocnoatlantyckie-
go byto tym wieksze, Ze w poblizu wegierskiej granicy w la-
tach 90. XX w. dwukrotnie trwata wojna. W czasie operacji
wojskowej NATO w Serbii w 1999 r. wykorzystywano baze
lotniczg w Taszar, z ktérej startowaty natowskie samoloty*2.
Baza ta miala jednak istotne znaczenie juz wcze$niej, stajac
sie zapleczem misji SFOR i KFOR. Fakt ten zresztg sprzyjat
przypieczetowaniu przystgpienia Wegier do Sojuszu Pénoc-
noatlantyckiego jako sprawdzonego juz (w boju) partnera.

Olivér Balogh stwierdza takze, ze jednym z elementéw
stale obecnych w kulturze strategicznej jest ochrona mniej-
szo$ci wegierskiej, ktéra pozostata poza granicami usta-
nowionymi w wyniku traktatu z Trianon w 1920 r. ,Prawa
mniejszo$ci wegierskiej sg i bedg odgrywacé znaczaca role
w mys$li strategicznej™. Znajduje to potwierdzenie w Stra-
tegii z 2020 r.: ,Sytuacja Wegréw po drugiej stronie granicy
jest nierozerwalnie zwigzana z bezpieczenstwem Wegier.

" Ibidem,s.7.

2 B. S. Lambeth, NATO's Air War for Kosovo: A Strategic and Operational Assess-
ment, RAND Corporation, 2001, https://www.rand.org/pubs/monograph_reports/
MR1365.html [7.06.2023].

B 0. Balogh, Kultura strategiczna Wegier..., s. 36.

72 Prace IES = Nr1/2023



Strategia bezpieczenistwa Wegier

W duchu odpowiedzialnosci wobec Wegréw za granica, okre-
$lonej w ustawie zasadniczej Wegier, Wegry uwaznie $ledza
rozwéj sytuacji Wegréw mieszkajacych w sgsiednich pan-
stwach. Popieramy, aby Wegrzy po drugiej stronie granicy,
jako spoteczno$¢, mogli cieszy¢ sie formami samorzaduiau-
tonomii, ktére najlepiej odpowiadaja ich konkretnej sytuacji,
pozostajgc w swojej ojczyznie™.

Warto podkresli¢, ze w okresie sprawowania wiadzy przez
rzady prawicowe (1990-1994,1998-2002) o kierunkach rozwo-
ju, celach i priorytetach strategicznych decydowali premier
irzad. Z kolei za czaséw rzadéw koalicji lewicowo-liberalnej
(1994-1998, 2002-2004) byto to Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych. Od 2004 r. o kierunkach rozwoju strategii bezpie-
czenistwa decyduje rzad (gabinet) oraz Ministerstwo Obrony
Narodowej®.

Majgc na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze we-
gierska kultura strategiczna pozostaje w procesie ciggtego
ksztaltowania. Dotychczas na jej ksztatt wpltyw miaty przede
wszystkim:
= pamie¢ historyczna i niemozno$é pogodzenia sie z nie-

sprawiedliwoscig historii (traktat z Trianon w1920 r.i tzw.

.maty Trianon” w 1947 r.),

¥ Decyzjarzqdu nr1163/2020 z 21 kwietnia 2020 r. o Strategii Bezpieczeristwa Narodo-
wego Wegier - 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat Magyarorszdg Nemzeti Biztonsdgi
Stratégidjdrdl, https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A20H1163.KOR&txtrefe-
rer=00000001.txt [7.06.2023].

5 0. Balogh, Polska i Wegry w systemie bezpieczenstwa europejskiego, Poznan 2022.
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= niemozno$¢ pogodzenia sie z rolg matego panstwa, jakim
Wegry staty sie po traktatach pokojowych z1920r.i1947r.,

= pamieé o wegierskiej diasporze, ktéra pozostata w obsza-
rach niegdy$ stanowigcych historyczne Wegry. Z jednej
strony Wegry zabiegajg o ochrone tej mniejszosci, z dru-
giej za$ oddziatujg formalnie i nieformalnie na polityke
w panstwach oSciennych.
W ostatnich latach do czynnikéw tych dotgczyly pande-

mia COVID-19 oraz wojna w Ukrainie.

Dokumenty strategiczne

Na przestrzenilat uchwalono wiele dokumentéw strategicz-
nych podejmujacych kwestie bezpieczenstwa. Warto jednak
zaznaczyé, ze strategie bezpieczenstwa majg na Wegrzech
forme decyzji (hatdrozat) rzadu, nie sg zas efektem szerszych
konsultacji odbywajacych sie na forum parlamentu. Ozna-
cza to, ze decyzja wynika z konkretnej woli rzagdu w danym
momencie.

W maju 2002 1., to jest w ostatnich tygodniach pierwszej
kadencji Viktora Orbana na stanowisku premiera (1998-2002),
uchwalono pierwszy dokument strategiczny'. Strategia byta
jednym z narzedzi realizacji zadan obrony panstwa. W na-
stepstwie zamachéw terrorystycznych z 2001 r. potozono

' Decyzja rzqdu nr 2144/2002 z 6 maja 2002 r. o Strategii Bezpieczeristwa Narodowe-
go Republiki Wegierskiej - 2144/2002. (V. 6.) Korm. hatdrozat a Magyar Kéztdrsasdg
nemzeti biztonsdgi stratégidjdrol, https://www.scribd.com/document/624847274/
2002-A-Magyar-Koztarsasag-nemzeti-biztonsagi-strategiaja [7.06.2023].
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w niej duzy nacisk na walke z miedzynarodowym terro-
ryzmem". Nastepny dokument zostat przyjety w 2004 r.%,
niemal w przeddzien przystgpienia Wegier do Unii Europej-
skiej (1 maja 2004 r.). Rzady sprawowata wéwczas lewicowo-
-liberalna koalicja Wegierskiej Partii Socjalistycznej (MSZP)
i Zwigzku Wolnych Demokratéw (SzDSz). W dokumencie
tym zapisano: ,Wspolpraca w miedzynarodowych organi-
zacjach, instytucjach i innych strukturach wspoétpracy jest
najskuteczniejszg odpowiedzig na nowe wyzwania™. Jako
gléwne wyzwanie wymieniono ,terroryzm”. Byla to reakcja
nazamachy terrorystyczne, do ktérych doszto w2001r. w No-
wym Jorku, ale takZe w 2003 r. w Madrycie. Wysoko na liscie
zagrozen znalazla sie takze ,nielegalna migracja”: ,Przewidu-
je sie, ze granice Wegier bedg przez dtuzszy czas zewnetrz-
nymi granicami UE i strefy Schengen, co pociaga za sobg
odpowiedzialno$é¢ i obcigzenia administracja unijnego od-
cinka granicy™®. Przyjeta w kwietniu 2004 r. strategia bez-
pieczenstwa obowigzywata od 1 wrzeénia 2005 r. do 21 lutego
2012 r. W lutym 2012 1. przyjeto nastepny dokument, ktérym

7 Por. A. L. Beregi, Magyarorszdg Nemzeti Biztonsdgi Stratégidja (2012) a mai bizton-
sdgpolitikai kihivdsok tiikrében,,Hadmérnok"15. évfolyam (2020), 2. szém, 5. 205-217.

®  Decyzjarzqdu nr2073/2004 z 15 kwietnia 2004 . o Strategii Bezpieczeristwa Narodo-
wego Republiki Wegierskiej—2073/2004. (IV.15.) Korm. hatdrozat hatdrozat a Magyar
Koztdrsasdg nemzeti biztonsdgi stratégidjdrol.

¥ |bidem.

2 lbidem.
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byta Strategia Bezpieczenistwa Narodowego Wegier?. Doko-
nano woéwczas przegladu dotychczas zdefiniowanych za-
grozen oraz sposobéw przeciwdziatania im. Uwzgledniono
takze nowe zagrozenia dla bezpieczenstwa oraz okreslono
cele strategiczne®. Od kwietnia 2020 r. obowigzuje nowa
Strategia Bezpieczefistwa Narodowego Wegier?, ktérej pod-
tytut przyjat brzmienie: ,Bezpieczne Wegry w zmieniajgcym
sie $wiecie™,

Warto podkresli¢, ze uchwalenie Strategii Bezpieczen-
stwa Wegier w 2020 r. byto wynikiem przede wszystkim
kryzysu migracyjnego z 2015 r. Wsréd wyzwan wskazano
m.in. przyspieszenie zmian klimatycznych i demograficz-
nych, nielegalng migracje, wyczerpywanie sie zasobéw na-
turalnych oraz ksztattujgce spoteczenstwo skutki rewolucji
technologicznej®.

W dokumencie z 2020 r. dostrzec mozna jednocze$nie
wptyw doktryny polityki zagranicznej Wegier, zwigzanej
z ,otwarciem na Wschéd". Dotyczyto to otwarcia na te rynki
(gtéwnie azjatyckie), ktére w najmniejszym stopniu ucierpia-

2 Decyzja rzqdu nr 1035/2012 z 21 lutego 2012 r. o Narodowej Strategii Bezpie-
czeristwa Wegier - A Kormdny 1035/2012. (Il. 21.) Korm. hatdrozata Magyaror-
szdg Nemzeti Biztonsdgi Stratégidjdrd, https://2010-2014.kormany.hu/
download/f/49/70000/1035_2012_korm_hatarozat.pdf [7.06.2023].

2 Por. A. L. Beregi, op. cit.

3 Decyzjarzqdu nr1163/2020 z 21 kwietnia 2020 r. 0 Strategii Bezpieczeristwa Narodo-

wego Wegier...
% |bidem.
% |bidem.
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ty wwyniku $wiatowego kryzysu gospodarczego. Istotnymi
partnerami staly sie Chiny, Korea Potudniowa, Japonia, ale
takze Rosja. W dokumencie, opublikowanym w kwietniu
2020r., nie ujeto nowego zagrozenia, jakim stala sie pandemia
COVID-19. Odnosi sie do niego tylko jedno zdanie: ,Epidemia
koronawirusa, stajgc sie epidemig globalng, ostrzega i czyni
jeszcze bardziej wyraznym zwigzek miedzy masowa, niekon-
trolowanginielegalng migracjg a wzrostem zagrozenia bez-
pieczenistwa, w danym przypadku zagrozenia dla zdrowia™.

Fundamentem nowej Strategii Bezpieczenstwa z 2020 r.
jest ,suwerenno$¢ panstwowa’. W 2012 r. byty to ,interesy
i warto$ci narodowe”. Warto wskazad¢, ze rozszerzono kate-
gorie panstw partneréw. Podczas gdy w 2012 r. byly to tylko
Stany Zjednoczone Ameryki, to w Strategii z2020 r. partnera-
mi strategicznymi zostaty: V4, Niemcy, Polska, USA, Wtochy,
Francja, Turcja, a partnerami gospodarczymi: Rosja i Chiny.
Wzmianka o Polsce wystepuje w punkcie 111, gdzie zapisa-
no: ,Narody wegierski i polski tgczy tysigcletni wspélny los
i braterstwo broni"”, a takze: ,Wegry dazg do strategicznej
wspb6lpracy z Rzeczpospolitg Polska, zaréwno na zasadach
bilateralnych, jak i w ramach Wspétpracy Wyszehradzkiej™.
Warto podkresli¢, ze wskazanie jako partneréw strategicz-
nych Niemieci Francji zwigzane jest ze wspélpracg wojsko-

% |bidem.
7 |bidem.
% |bidem.
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wa iprzemystowo-obronng, ktéra otrzymata pierwszenstwo
przed poglebianiem partnerstwa z USA.

Za gtéwne wyzwania dla bezpieczefistwa w 2020 r. uzna-
no przymusowa relokacje ludnosci na Wegry (a zatem unijny
mechanizm relokacji migrantéw), niespodziewang napas¢
zbrojng i niestabilno$¢ wystepujaca w bezposrednim sg-
siedztwie — przede wszystkim Batkanéw Zachodnich?. War-
to wspomnie¢, ze o trwajacej od 2014 r. wojnie w Ukrainie
w dokumencie w og6le sie nie wspomina. Panstwa tego do-
tyczy tylko jedno zdanie: Wegry sg zainteresowane silng,
demokratyczna, stabilng, rozwijajacg sie gospodarczo Ukra-
ing i zrébwnowazonymi stosunkami dwustronnymi, ale jed-
nocze$nie uzasadnione dgzenie do wzmocnienia ukrainskiej
Swiadomosci narodowej nie moze prowadzi¢ do naruszenia
praw nabytych zakarpackiej spotecznosci wegierskiej™®.

Za kolejne wyzwania uznano: oddziatywanie na ogra-
niczenie suwerennoéci, ataki hybrydowe, wyzwania
w cyberprzestrzeni, wyzwania demograficzne, gospodar-
cze i energetyczne, wyzwania w zakresie bezpieczenstwa
wewnetrznego, pandemie, kleski zywiotowe i katastrofy
techniczne oraz zmiany klimatu®. Katalog ten pozostaje
zdecydowanie bardziej rozbudowany od tego, ktéry za-
prezentowano w 2012 r., kiedy dotyczyl kryzysu gospodar-

»®  |bidem.
%0 lbidem.
3 0. Balogh, Polska i Wegry...
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czo-monetarnego, atakoéw w cyberprzestrzeni i przeciwko
infrastrukturze krytycznej oraz dziatalnosci zorganizowa-
nych grup przestepczych.

Za gtéwne zagrozenia dla bezpieczefistwa w 2020 r. uzna-
no: masowg migracje, terroryzm, handel bronia, mechani-
zmy manipulacji $wiadomoSscig spoleczefistwa za pomoca
fake newsoéw, proliferacje broni masowego razenia, kryzys
energetyczny i demograficzny itp. Ten katalog, podobnie
jak poprzedni, takze zostat zdecydowanie bardziej rozbudo-
wany?. Strategia Bezpieczenstwa z 2020 r. swoim zakresem
geograficznym objeta: Basen Karpacki, Europe Srodkowa,
Batkany Zachodnie, Europe Wschodnig, Bliski Wschéd i re-
gion Sahelu.

W Strategii wiele uwagi po$wieca sie zagadnieniu migra-
cji. Temat ten pojawia sie wielokrotnie, w ré6znych kontek-
stach:,Kryzys wywotany masowg imigracjg ma decydujacy
wplyw na bezpieczenstwo Wegier™:. Migracje powigzano
takze z zagrozeniem epidemiologicznym: ,Globalizacja epi-
demii koronawirusa ostrzega i jeszcze bardziej wyjasnia
zwigzek miedzy masowa, niekontrolowang i nielegalng mi-
gracjg a wzrostem zagrozen dla bezpieczenstwa, w stosow-
nych przypadkach dotyczacych zagrozen dla zdrowia™‘. Co
réwniez interesujgce, a co dotychczas nie wystepowato w do-

2 |bidem.

¥ Decyzjarzqdu nr1163/2020 z 21 kwietnia 2020 r. o Strategii Bezpieczeristwa Narodo-
wego Wegier...

3 Ibidem.

Prace IES = Nr1/2023 79



Dominik Héjj

kumentach strategicznych, jako wyzwanie potraktowano
~przesladowania mniejszosci chrzescijanskich na tle religij-
nym, ktére stanowig wyzwanie zaréwno humanitarne, jak
i moralne dla Europy i Wegier™.

W aspekcie zwigzanym z twardym bezpieczehstwem
istotng nowo$¢ w dokumencie z 2020 r. stanowi postulat
dotyczacy zwiekszenia kompetencji Unii Europejskiej w za-
kresie obronnosci, wlgczajac w to utworzenie ,wspdélnych
europejskich sit obronnych’, ktére sg niezbedne do tego,
by ,UE byla zdolna do wspélnej obrony oraz niezaleznego,
skutecznego miedzynarodowego zarzgdzania kryzysowego,
skutecznie uzupetniajacego dziatania NATO™S,

Koncepcja ta zwigzana jest z utworzeniem (za zgoda rza-
doéw panstw cztonkowskich) rownolegtego systemu bezpie-
czenstwa, ktéry nie opieratby sie jedynie na gwarancjach
bezpieczenstwa przyznanych przez Stany Zjednoczone. Eu-
ropejska armia miataby w wegierskiej wizji $ciSle wspotpra-
cowac z NATO. Viktor Orban wielokrotnie argumentowat, ze
Europa musi sama mie¢ powazne zdolnoéci obronne. Kwe-
stia ta byla poruszana przy okazji wyboréw do Parlamentu
Europejskiego w2019 r. Watek powrdcit w 2023 r. przy okazji
pierwszej rocznicy rosyjskiej agresji na Ukraine.

Zagadnienia zwigzane z modernizacjg sit zbrojnych We-
gier, ktérej zalozenia opublikowano w 2016 r., zostaty podjete

% |bidem.
3% |bidem.
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takze w Strategii z2020r. O ile w2012 1. zaznaczono, ze armia
jest podstawowym gwarantem bezpieczenistwa narodu i klu-
czowym instrumentem realizacji polityki zagranicznej, o tyle
w 2020 r. katalog zadan rozszerzono. Liste podstawowych
zadan dotyczgcych obrony kraju poszerzono o dziatania
podejmowane w odpowiedzi na zagrozenie terrorystyczne
orazinne, zwigzane z masowg migracjg czy oddziatywaniem
mechanizméw hybrydowych na kleski i katastrofy natural-
neitechniczne. Do tradycyjnych przestrzeni operacyjnych
(przestrzen lgdowa i powietrzna) dodano cyberprzestrzen?.

W Strategii zapisano, ze ,Program Obrony i Rozwoju Woj-
skowego Zrinyi 2026 potozyl podwaliny pod sity gotowe
do szybkiego reagowania, wiarygodne sity odstraszajace
w czasie pokojuizdolne do zapewnienia skutecznej ochrony
i pomocy w sytuacji kryzysowej lub w przypadku operacji
zgodnie z artykutem 5 Traktatu Péinocnoatlantyckiego™:.
Pojawita sie tez deklaracja dotyczgca przeznaczenia 2% PKB
na obronnos¢.

Olivér Balogh zwraca uwageg, ze ,nowym elementem stra-
tegii z 2020 r. stalo sie okreslenie potrzeby rozwoju poten-
cjatu narodowego w konkretnych sektorach. W punktach
132-175 przedstawiono plany narodowego systemu przeciw-
stawiania sie i reagowania na wyzwania i zagrozenia jako
budowy elementu odpornosci (ang. resilience) narodowe;j.

¥ |bidem.
% |bidem.
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Cele stawiane przez tworcéw zaktadaja, ze wegierska odpor-
no$¢ na zagrozenia i wyzwania do 2030 r. bedzie stanowita
podstawe stabilno$ci narodowej™.

Dosy¢ obszerna i wnikliwg ocene Strategii Bezpieczen-
stwa z 2020 r. przedstawili przywotani juz Tamas Csiki-Var-
ga i Péter Talas*. Wskazali oni, ze Strategia odzwierciedla
bardziej ,rozwiniety” i ztozony sposéb myslenia strategicz-
nego, lepiej dostosowany do wyzwan wspéiczesnosci niz
poprzednie dokumenty®. Strategia okresla zar6wno 17 prio-
rytetowych wyzwan, jak i szereg innych celéw w zakresie
bezpieczehstwa, prezentujgc podejscie kompleksowe. Doku-
ment koncentruje sie na zapobieganiu zagrozeniom, zwiek-
szaniu odpornoéci oraz rozwijaniu zdolnosci do szybkiego
i zdecydowanego reagowania na wyzwania*,

Realizacja

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego nie funkcjonuje jako
taka w przestrzeni publicznej. Duzo wiecej méwi sie o strate-
gii zwigzanej z rozwojem wegierskich Sit Zbrojnych - Zrinyi
2026. Obecnie projekt ten realizowany jest pod nazwg Hon-
védelmi és Hader6fejlesztési Program — Program Rozwoju
Obrony Ojczyzny i Sit Zbrojnych. Warto$¢ projektu opiewa

¥ 0.Balogh, Polska i Wegry...

4 P Télas, T. Csiki, Magyarorszdg Uj nemzeti biztonsdgi stratégidjdrol, ,Nemzet és
Biztonsag”2020, nr 3, s. 89-112.

“ Ibidem, s. 110-111.

2 lbidem.
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na 10 mld euro. Naklady budzetowe na wojsko jako procent
PKB malaty regularnie wlatach 2003-2013. O ile w 2003 . byto
to 1,6% PKB, o tyle w latach 2013-2015 byto to 0,9% PKB. Od
2016 r. notowany jest jednak systematyczny wzrost nakia-
déw na zbrojenia.

W 2022 r. blisko 50% budzetu na obronno$¢ zostato prze-
znaczone na nowy sprzet wojskowy, mimo iz wytyczne
NATO moéwia o 20%. Srodki te zarezerwowano na zakup
sprzetu, ale takze na jego utrzymanie (w tym naprawy).
Ogoélnie jednak w 2022 r. Wegry przeznaczyly na obronnos¢
1,4% PKB. Dwuprocentowa warto$¢ ma zosta¢ osiggnieta
rok wczeéniej, niz zatlozono w Strategii, czyli jeszcze w2023 r.

Modernizacja wegierskiej armii odbywa sie we wspo6t-
pracy z przemystem francuskim i niemieckim — przede
wszystkim koncernami Airbus i Rheinmetall. Firmy te in-
westuja takze w budowe fabryk na Wegrzech. Dotychczas
Wegry zaméwity $migtowce Airbus Hi45 (20 sztuk) i H225M
(16 sztuk), czotgi Leopard 2A7 (44 sztuki), samobiezne hau-
bice PzH 2000 (24 sztuki) oraz transportery opancerzone
Lynx (218 sztuk). Cze$¢ zamobéwienia juz jest realizowana.
Na Wegry docierajg pierwsze Leopardy — kontrakt zostanie
zrealizowany jeszcze w tym roku, a helikoptery H225M wy-
ladujg niedtugo w bazie w Szolnoku. Wszystkie $migtowce
Hi45 weszly juz do stuzby. Na Wegry dotarty tez pierwsze
pojazdy Lynx, a od 2023 r. pierwsze tego typu pojazdy beda
juz produkowane na Wegrzech. Do stuzby wejda takze pro-
dukowane z wykorzystaniem tureckiej technologii wozy
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bojowe — Gidran 4x4. Kontrakt opiewa tacznie na 300 sztuk
tego typu pojazdéw. Do stuzby bedg wchodzity niebawem
czeskie samoloty Aero L-39NG, rozwazany jest takze zakup
Embraera KC-390 w wariancie umozliwiajgcym tankowanie
w powietrzu®.

Do 24 lutego 2022 r. kryzys migracyjny uwazany byl za
najwieksze zagrozenie dla Wegier i szerzej — Europy. Rosyj-
ska agresja na Ukraine ujawnita strategiczny btgd w mysle-
niu wegierskich elit politycznych na temat bezpieczenstwa.
Wegry nie uwazaly bowiem zagrozenia ze strony Rosji za
realne. Co wiecej, poczatek kolejnej rosyjskiej inwazji nie
doprowadzit do zmiany tego podejScia. W Strategii zapisa-
no: ,Wegry, traktujac priorytetowo zachowanie spéjnosci
NATO i UE, s3 zainteresowane pragmatycznym rozwojem
stosunkéw wegiersko-rosyjskich i wspoétpracy gospodar-
czej"¥. Jednakze postepowanie Wegier wobec Rosji po 24 lu-
tego 2022 r. nie odbywa sie w ,zachowaniu sp6jnoéci NATO
i UE". W lutym 2023 r. Viktor Orban, premier Wegier i lider
Fideszu, stwierdzil: ,Ukraincy prébujg wmawiaé Europie, ze
Rosja nie zatrzyma sie [az] do Oceanu, ale tego zagrozenia
Wegrzy nie przyjmujg™.

® G. Nagy, Bejelentés: idén is brutdlis harceszkozokkel gyarapszik Magyarorszdg,
https://mandiner.hu/cikk/20230210_magyarorszag_honvedseg_haboru_vede-
lem_fejlesztes_bejelentes [7.06.2023].

“  Decyzjarzqdu nr1163/2020 z 21 kwietnia 2020 r. o Strategii Bezpieczeristwa Narodo-
wego Wegier...

“  Orbdn Viktor Evértékeld Beszéde, https://miniszterelnok.hu/orban-viktor-evertek-
elo-beszede-2023-02-18/ [7.06.2023].
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Podejscie Wegier do wojny od poczatku konfliktu pozo-
staje niezmienne. Sprowadza sie do twierdzenia, ze ,to nie
jest nasza wojna’, a takze, ze Wegry ,muszg trzymac sie od
wojny z daleka”. W narracji wegierskich wtadz, dostawy
broni, ktére realizujg panstwa zachodnie, wydtuzajg kon-
flikt i przyczyniajg sie do zwiekszenia liczby ofiar. W opinii
wegierskich wladz, Zachéd jest wspétodpowiedzialny za wy-
buch wojny. Odpowiedzialnoé¢ ta zostala wyeksponowana
takze w wypowiedziach wegierskiego premiera, w czasie
przywotanego przemoéwienia. Jego zdaniem, Zachéd nie dat
Rosji gwarancji bezpieczenstwa, a takze nie zagwarantowat,
ze Ukraina nie zostanie przyjeta do NATO. Tego typu sfor-
mutowania pojawialy sie juz wczesnie;j.

W kontekscie dyskusji dotyczacej bezpieczenistwa i re-
alizacji Strategii Bezpieczefistwa Narodowego z 2020 r. nie
sposéb nie wspomnie¢ o wielkiej reformie wojska, ktéra zo-
stata wdrozona w styczniu 2023 r. (decyzjg ministra obrony).
Obecnym ministrem obrony narodowej jest Kristéf Szalay-
-Bobrévniczki, ktéry przez lata utrzymywat bliskie relacje
zkontrolowanym przez Kreml §wiatem biznesu. W potowie
stycznia 2023 r. minister poinformowat o przeprowadzeniu
reformy kadrowej w armii. Polega ona na wprowadzeniu
przymusowego zwolnienia ze stuzby zoinierzy, ktérzy ukon-
czyli 45 lat, a takze odbyli juz 25-letnig stuzbe. Sa to osoby,
ktére rozpoczely stuzbe po 1998 r., to jest w momencie po-
przedzajacym przystapienie Wegier do NATO. Zotnierze ci
byli szkoleni przez Amerykanéw, majg takze bardzo bogatg
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$ciezke kariery. Wedtug szacunkéw dziennikarzy z potowy
lutego 2023 r., w ciggu pierwszych czterech tygodni ,reformy”
zwojska odeszlo ponad 100 najwyzszych ranga wojskowych.
Wedlug niesprzyjajgcych rzadowi ekspertéw, ,reforma” ma
na celu zbudowanie lojalnej i podporzadkowanej politycznie
armii. Zdaniem opozycji, jest to dowdd na che¢ wystgpienia
przez Wegry z NATO, brak jest jednak argumentéw, ktére
moglyby potwierdzi¢ te teze.

Podsumowanie
Strategia Bezpieczehistwa z 2020 1. jest niewgtpliwie bardzo
istotnym dokumentem. Jednak majac na uwadze wyzwa-
nia, z jakimi mierzy sie obecnie Europa Srodkowa, nalezy
zauwazy¢, ze wegierska Strategia nie postrzega Rosji jako
panstwa stwarzajacego zagrozenie. W dokumencie tym nie
przewidziano takze statego wykorzystywania konstytucyj-
nego stanu zagrozenia, ktéry (przyjmujac w uproszczeniu)
pozwala premierowi na sprawowanie wtadzy za pomoca
dekretéw. W praktyce strategiczne dziatania dotyczace poli-
tyki bezpieczenistwa Wegier podejmowane sg z catkowitym
pominieciem parlamentu, co prowadzi do zaburzenia réwno-
wagi wtadz, a takze odwleka proces kontroli podejmowanych
decyzji (zuwagi na fakt ich kazdorazowego przedtuzania na
kolejny okres obowigzywania stanu zagrozenia— co najmniej
sze$¢ miesiecy).

Po 24 lutego 2022 r. Wegry prébuja sytuowac sie jako pan-
stwo ,pseudoneutralne”. To znaczy takie, ktére mimo Ze nie
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posiada miedzynarodowego statusu panstwa neutralnego,
to swoje decyzje ttumaczy koniecznoscig zachowania neu-
tralnoéci (na przyktad przy argumentowaniu, dlaczego We-
gry nie dostarczajg broni do Ukrainy).

Narracja, ktérg pod adresem NATO od dtuzszego czasu
formutujg politycy rzadzacej koalicji na Wegrzech, w wielu
punktach pokrywa sie z tg, jaka kreuje rosyjska propagan-
da. Jednoczes$nie Budapeszt zapewnia, Ze Sojusz Péinocno-
atlantycki pozostaje filarem bezpieczefistwa Wegier. Nie ma
jednak watpliwosci, ze stopien negatywnego zaangazowa-
nia Wegier w wojne bedzie skutkowat koniecznos$cig rewizji
polityki bezpieczefistwa —jaki przybierze ona ksztatt, okaze
sie dopiero wtedy, gdy wojna zbliza¢ sie bedzie ku koncowi.

Budowa silnej i samodzielnej armii w retoryce witadz
Wegier miata po lutym 2022 r. gwarantowa¢ Wegrom nie-
zalezno$¢. Premier Orban twierdzit, ze panstwo wegierskie
poradzi sobie samo i nie potrzebuje zwiekszenia obecnosci
zolierzy natowskich na wschodniej flance. Jednocze$nie
deklarowane ,trzymanie sie od wojny z daleka” oraz pod-
kreslanie, ze NATO jest sojuszem obronnym, rodzi pytania
o faktyczne, zaktualizowane cele strategiczne Wegier. Naj-
czesciej pojawiajgce sie pytanie w ostatnim okresie dotyczy
tego, komu stuzy prowadzona przez Wegry polityka, ponie-
waz wiele jej elementéw realizuje wprost rosyjskg agende.
Tak jak w przypadku sztucznego i podyktowanego wylacznie
przestankami politycznymi wydluzania procesu uchwalania
ustaw umozliwiajacych rozszerzenie NATO.
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Pomimo wybuchu wojny Wegry nie odciety sie od Rosji.
Co wiecej, dalej utrzymuja z nig bliskie relacje — szef wegier-
skiej dyplomacji tak w 2022 r., jak i do czerwca 2023 r. kilku-
krotnie kontaktowat sie z przedstawicielami rzgdu Federacji
Rosyjskiej badZ szefami rosyjskich firm energetycznych
(Gazpromem czy Rosatomem). Wielokrotnie byt takze
w Rosji. Wegry stale krytykuja rowniez unijne sankcje, argu-
mentujac, ze ich zniesienie pozwolitaby na natychmiastowe
zakonczenie postepujacego kryzysu gospodarczego. Obecna
polityka Wegier wobec Rosji w retoryce wladz opiera sie na
odpowiedzialnosci Wegier jako panstwa, ktére nie chce ze-
rwania relacji gospodarczych, w zwigzku z czym utrzymuje
otwarte kanaty komunikacyjne - te majg stuzy¢ zapewnieniu
rychtego pokoju w Ukrainie.
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Instytut Europy Srodkowej przedstawia druga prace z serii doty-
czacej strategii bezpieczenstwa i obrony panstw szeroko rozumia-
nej Europy Srodkowe;.

W niniejszym opracowaniu analitycy IES przedstawiajg strategie
bezpieczenstwa i obrony trzech panstw: Czech, Stowacji i Wegier.
Wszystkie sa czlonkami Sojuszu Péinocnoatlantyckiego i Unii
Europejskiej, co w istotny sposéb definiuje charakter ich kultury
strategicznej, tre§¢ dokumentdw strategicznych oraz sposéb ich
realizacji. Zaréwno w przypadku Czech, jak i Stowacji kulture stra-
tegiczng tych panstw charakteryzuje jednoznacznie prozachodni
kurs, oparcie polityki bezpieczefistwa na sojuszach miedzynaro-
dowych, wspétpraca z pafistwami sgsiednimi. W przypadku We-
gier kultura strategiczna jest w procesie cigglego ksztaltowania.
W strategiach bezpieczenstwa wszystkich trzech panstw wskazuje
sie na podobne rodzaje zagrozen, nieco inaczej je hierarchizujac.
Otwarta agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraine sprawila, ze we
wszystkich trzech panstwach wzrosto znaczenie polityki bezpie-
czenstwa i obronnosci i kazde z nich znaczaco zwiekszyto wydatki
na zakup sprzetu militarnego i modernizacje armii.
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