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Wstep

Rozpoczeta24lutego2022r. petnoskalowa agresja zbrojna Rosji
na Ukraine stanowi wydarzenie, ktére uderzyto w podstawy
miedzynarodowego porzadku prawnego, opartego na Karcie
Narodéw Zjednoczonych, oraz rzucito wyzwanie demokra-
tycznemutadowimiedzynarodowemu,istniejgcemu w pozim-
nowojennej Europie. Wojna na terytorium Ukrainy stanowi
niewatpliwie wazny moment we wspodiczesnej historii Stare-
go Kontynentu, a jej dtugofalowe konsekwencje — zaréwno
w wymiarze regionalnym, jak i ogélno$wiatowym — pozosta-
ja tylez samo wazne, co trudne do przewidzenia.

Inwazja rosyjska na Ukraine spowodowata, ze rozwi-
jajaca wspétprace polityczng i gospodarczg z panstwami
Unii Europejskiej, Stanami Zjednoczonymii Rosjg niewielka
Serbia znalazta sie w skomplikowanym potozeniu. ZtoZzone
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uwarunkowania wewnetrzne i miedzynarodowe wigzgce
Serbie z Rosjg sprawily, ze wladze w Belgradzie przyjety wy-
cofangisuigeneris neutralng - cho¢ w niektérych aspektach
réwniez niejasng i dwuznaczng — pozycje wobec wojny na
wschodzie Europy i nie zdecydowatly sie na wprowadzenie
sankcji politycznych i gospodarczych wobec Rosji. Mimo
dyplomatycznej krytyki i wezwan ze strony czesci panstw
cztonkowskich i instytucji UE oraz Stanéw Zjednoczonych,
oczekujacych od aspirujacej do cztonkostwa w UE Serbii har-
monizacji stanowisk w kwestii sankcji natozonych przez UE
na Rosje, stanowisko wiadz w Belgradzie w tej sprawie nie
ulegto zmianie. Jednocze$nie Serbia konsekwentnie opowia-
da sie za poszanowaniem integralnosci terytorialnej Ukra-
iny. Wiadze Serbii niezmiennie staraja sie takze balansowa¢
na arenie miedzynarodowej i daza do utrzymania dobrych,
wzglednie poprawnych relacji z panstwami UE, Stanami
Zjednoczonymi, Rosjg i Ukraing, czekajac zapewne na za-
konczenie wojny i funkcjonalng normalizacje stosunkéw
miedzynarodowych miedzy Ukraing, Zachodem i Rosja.
Otwarta agresja rosyjska na Ukraine spowodowata, ze
polityka zagraniczna Serbii — jej zalozenia, cele, kierunki,
uwarunkowania, efektywno$¢, korzysci, koszty, szanse, wy-
zwania i ograniczenia - stata sie jednym z najwazniejszych
tematéw politycznych, poruszanych w wewnatrzserbskiej
dyskusiji publicznej przez politykéw obozu wtadzy i opozycji,
bytych dyplomatéw, naukowcoéw, dziennikarzy i ekspertéw.
Stanowisko wtadz Serbii wobec wojny na Wschodzie byto
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réwniez szeroko dyskutowane na forum miedzynarodowym,
gdzie spotkato sie z réznymi ocenami i opiniami. Jakkolwiek
w zagranicznym przekazie medialnym na temat polityki
wladz w Belgradzie nie brak uproszczen, a opinie dotyczace
prostej - jawnej lub ukrytej— prorosyjskosci serbskich decy-
dentéw wydajg sie pobiezne i przesadzone, faktem pozostaje
jednak, ze stanowisko Serbii wobec Rosji jest przynajmniej
cze$ciowo odmienne od pozycji zdecydowanej wiekszosci
panstw europejskich, ktére jednoznacznie — indywidualnie
ikolektywnie — potepily agresje Rosji na Ukraine oraz wpro-
wadzily sankcje polityczne i gospodarcze wobec bedacej
oczywistym agresorem Putinowskiej Rosji.

Co powoduje zatem, ze bedaca kandydatem do UE Serbia
niezmiennie sprzeciwia sie przystgpieniu do sankcji euro-
pejskich wobec Rosji? Czy kierowane pod adresem wtadz
w Belgradzie oskarzenia o prorosyjskosé¢ sg rzeczywiscie
trafne i uzasadnione? Czy serbska polityka wielowekto-
rowosci jest efektywna w sytuacji narastajgcego konfliktu
miedzy mocarstwami? Wreszcie, czy zmieniajaca sie archi-
tektura bezpieczefistwa europejskiego i Swiatowego moze
doprowadzi¢ do historycznego przetomu i zwrotu w polityce
zagranicznej Serbii? Tego rodzaju pytania badawcze, doty-
czace zalozen, celéw, uwarunkowan i wyzwan dla polityki
zagranicznej Serbii, stanowily punkt wyjscia do przygoto-
wania niniejszej publikacji.

W publikacji przedstawiono stan faktyczny na 5 wrzesnia 2023 r.
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Résumeé

= Dzisiejsza polityke Serbii na arenie miedzynarodowej
charakteryzuja polityczna i gospodarcza wielowek-
torowo$¢, pragmatyzm polityczny, postepujgca eko-
nomizacja polityki zagranicznej oraz konsekwentna
poprawa wizerunku inwestycyjnego panstwa. Wielo-
wektorowo$¢ ta oznacza inter alia dgzenie do czlon-
kostwa Serbii w UE oraz che¢ utrzymania dobrych
relacji politycznych i rozwoju stosunkéw gospodar-
czych z panistwami cztonkowskimi UE, Stanami Zjed-
noczonymi, Rosjg, Chinami, Turcjg oraz panstwami
Zatoki Perskiej. Serbia pozostaje réwniez zaintere-
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sowana zachowaniem dobrych relacji z panstwami
pozaeuropejskimi, tworzgcymi Ruch Panstw Nieza-
angazowanych.

Jakkolwiek polityka wielowektorowosci stanowi
w zalozeniu rozwigzanie pragmatyczne i racjonalne,
wzmacniajgce pozycje miedzynarodowa i przynosza-
ce korzysci Serbii, w praktyce jednak polityka ta jest
w duzym stopniu konsekwencjg skomplikowanych
i nie zawsze korzystnych dla Serbii uwarunkowan
wewnetrznych i miedzynarodowych. Ostabiajg one
proeuropejski kierunek serbskiej polityki zagranicz-
nej, wigza aspirujaca do czlonkostwa w UE Serbie
z Rosjg oraz zmuszajg decydentéw w Belgradzie do
kontynuacji polityki ostroznego balansowania na are-
nie miedzynarodowej.

Stanowisko Serbii w odniesieniu do wojny miedzy
Rosjg a Ukraing przynajmniej cze$ciowo rézni sie od
pozycji Stanéw Zjednoczonych i wiekszosci panstw
europejskich, ktére jednoznacznie — indywidualnie
ikolektywnie — potepily agresje Rosji na Ukraine oraz
zdecydowatly o wprowadzeniu sankcji politycznych
i gospodarczych wobec Rosji. Wiadze w Belgradzie
stanely tymczasem na stanowisku, ze w interesie Ser-
bii nie jest zdecydowane opowiedzenie sie po stronie
Ukrainy lub Rosji i zdecydowaty sie na przyjecie wy-
cofanej oraz sui generis neutralnej postawy w odnie-
sieniu do wojny na Wschodzie.
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=  Mimo dyplomatycznej krytyki ze strony panstw i in-
stytucji UE oraz Stanéw Zjednoczonych, oczekujacych
od aspirujacej do cztonkostwa w UE Serbii harmo-
nizacji stanowiska w kluczowych sprawach mie-
dzynarodowych, wladze w Belgradzie niezmiennie
sprzeciwiaja sie wprowadzeniu sankcji wobec bedacej
agresorem Rosji. Serbscy decydenci konsekwentnie
jednak opowiadajg sie za poszanowaniem integral-
nosci terytorialnej Ukrainy.

= Otwarta agresja rosyjska na Ukraine powaznie skom-
plikowata dotychczasowa polityke zagraniczng Serbii,
ktéra de facto wpadta w putapke wielowektorowosci.
W sytuacji przedtuzajacej sie wojny na terytorium
Ukrainy oraz pogtebiajacego sie kryzysu politycznego
w relacjach miedzy Stanami Zjednoczonymi, UE i Ro-
sja wladzom w Belgradzie coraz trudniej jest bowiem
prowadzi¢ dotychczasowgq polityke niesymetrycznej
wielowektorowosci i balansowania na arenie mie-
dzynarodowej. Prowadzi to do wniosku, ze ambitna
iefektywna w zatozeniu polityka wielowektorowosci
(,siedzenia na dwéch krzestach”) przynosi wprawdzie
pewne korzysci taktyczne, ale jednocze$nie ma wy-
mierne, systemowe ograniczenia, nie jest r6wniez wol-
na od strategicznych dylematéw ani sprzecznosci. Co
wiecej, w sytuacji powaznego i trwatego pogorszenia
sie stosunkéw miedzy Zachodem i szeroko rozumia-

Prace [ES = Nr4/2023 13



Konrad Pawlowski

14

nym Wschodem polityka ta moze stanowi¢ wyzwa-
nie dla realizacji dlugoterminowych intereséw Serbii.
Serbia stoi niezmiennie przed koniecznoscig doko-
nania strategicznego wyboru, ktéry zdecyduje o tym,
czy panstwo to faktycznie stanie sie cze$cig demokra-
tycznego i rozwinietego Zachodu, czy tez znajdzie sie
w niesformalizowanej grupie panstw na czele z China-
miiRosjg. Wprawdzie tzw. europejski wyboér Serbii jest
logiczny z politycznego, kulturowego, ekonomicznego
igeograficznego punktu widzenia, komplikujg go jed-
nak spér miedzynarodowy w kwestii statusu Kosowa,
zaleznos¢ energetyczna serbskiej gospodarki od gazu
ziemnego z Rosji oraz prorosyjskie sympatie serbskie-
go spoteczenistwa. W tej sytuacji witadze w Belgradzie
starajg sie rownowazy¢ nastroje spoteczne oraz ocze-
kiwania (i naciski dyplomatyczne) ptynace z zagrani-
cy i niezmiennie zwlekaja z podjeciem decyzji, ktéra
oznaczataby historyczny i symboliczny zwrot w po-
lityce zagranicznej Serbii.

Dzialaniom tym tradycyjnie juz towarzysza niespdj-
ne, a nierzadko takze sprzeczne komunikaty politycz-
ne, dotyczace celéow i kierunkéw serbskiej polityki
zagranicznej, kierowane do serbskiego spoteczen-
stwa, spotecznosci miedzynarodowej i partneréw
strategicznych Serbii. Jakkolwiek w przypadku Ser-
bii w najblizszym czasie nie mozna spodziewac sie
zdecydowanych zwrotéw w polityce zagranicznej,
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zasadne wydaje sie jednak stwierdzenie, ze wladze
w Belgradzie wykorzystujg obecng sytuacje miedzy-
narodowg do zmniejszenia zaleznosci energetycznej
od gazu ziemnego importowanego z Rosji oraz po-
datnos$ci na zakulisowe naciski polityczne ze strony
wladz na Kremlu.
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~Irzecia droga”:
® reminiscencje historyczne

W 1948 r., wskutek konfliktu miedzy J6zefem Stalinem i Josi-
pem Broz Titg, spowodowanego aktywnoscig i samodziel-
noscig przywdédcy komunistycznej Jugostawii na arenie
miedzynarodowej, panistwo to znalazto sie poza blokiem
sowieckim. Wsparcie otrzymane woéwczas przez Jugostawie
ze strony Stanéw Zjednoczonych i innych panstw Zachodu
pozwolito na przetamanie poczatkowej izolacji miedzyna-
rodowej Jugostawii, narzuconej przez ZSRR i inne panstwa
komunistyczne, a w dtuzszym okresie — na zachowanie
wzglednej niezaleznoéci federacji jugostowianskiej od ry-
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walizujgcych obozéw, tj. bloku komunistycznego i $wiata
zachodniego'.

Naczelng zasadg polityki zagranicznej Titowskiej Jugo-
stawii stato sie nieprzylgczanie sie do istniejgcych blokéw
polityczno-wojskowych i wypracowanie wlasnej, ,trzeciej
drogi” (treéi put) w stosunkach miedzynarodowych. De-
klarowana przez wiadze w Belgradzie polityka ,aktywne-
g0 niezaangazowania’ oznaczala inter alia pragmatyczne
i taktyczne balansowanie miedzy Zachodem i Wschodem,
dyskontowanie wsparcia ptyngcego z Zachodu oraz utrzy-
mywanie poprawnych stosunkéw z panstwami komuni-
stycznymi. Jugostawia byla réwniez jednym z inicjatoréw
ilideréw Ruchu Panstw Niezaangazowanych, ktérego pierw-
sza konferencja odbytla sie w1961 r. w Belgradzie. No$na pro-
pagandowo idea niezaangazowania stanowita podstawe dla
tzw. trzeciej drogi w stosunkach miedzynarodowych i byta
w zalozeniu alternatywa dla panstw, ktére chciaty zachowaé

' Wsparcie komunistycznej Jugostawii przez panstwa Zachodu wpisywato sie
w ramy zimnowojennej konfrontacji. Paistwa te udzielity wtadzom w Belgra-
dzie koniecznej pomocy gospodarczej i wojskowej, widzac w konflikcie miedzy
Stalinem i Titg korzystny precedens, mogacy przyczynic sie do dalszej dezinte-
gracji bloku sowieckiego. Rozwdj stosunkéw politycznych i gospodarczych mie-
dzy Jugostawia i panstwami Zachodu pokazat réwniez, ze paristwa te widziaty
w federacji jugostowianskiej faktycznego sojusznika Zachodu. Jak stwierdza Mi-
chat J. Zacharias, w okresie zimnej wojny Jugostawia pozostawata,»zakulisowym
partnerem w zachodniej strategii powstrzymywania« Zwiazku Radzieckiego”
i zajmowata ,»kluczowa role« w strategii i polityce Zachodu”. Zob.: M. J. Zacha-
rias, Komunizm - federacja - nacjonalizmy. System wtadzy w Jugostawii 1943-1991,
Warszawa 2004, s. 537-541.
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—lub jedynie deklarowaly — neutralng pozycje wobec zimno-
wojennej konfrontacji miedzy komunistycznym Wschodem
i kapitalistycznym Zachodem. Praktyka funkcjonowania
Ruchu w okresie zimnej wojny pokazata jednak, ze byt to
cel nazbyt ambitny, a organizacja zrzeszajgca gtéwnie kraje
Trzeciego Swiata nie stala sie trzecig ogélnoswiatowsa sita
polityczng — swoistg przeciwwaga dla obozu amerykanskie-
go iradzieckiego?

Logika konfrontacji supermocarstw spowodowata, ze ba-
lansujgca na arenie miedzynarodowej Jugostawia pozosta-
wata geostrategicznym buforem oraz waznym elementem
zimnowojennej ,uktadanki” geopolitycznej. Przez kolejne
dekady zimnej wojny rywalizujgce o strefy wptywéw ZSRR
i Stany Zjednoczone dazyly zatem do utrzymania dobrych
stosunkéw z wladzami w Belgradzie, starajac sie nie dopu-
§ci¢, by ,niezaangazowana” Jugostawia znalazta sie w or-
bicie wplywéw politycznych strony przeciwnej. Z punktu
widzenia decydentéw w Belgradzie byta to sytuacja korzyst-
na, skutkowata bowiem wzmocnieniem pozycji miedzyna-
rodowej Jugostawii i wizerunku jej niekwestionowanego
przywoédcy, J. B. Tity. Zmiany systemu miedzynarodowego,
wynikajgce z zakonczenia zimnowojennej rywalizacji su-
permocarstw, przyczynily sie jednak do szybkiego przewar-

2 B. Jelavich, Historia Batkandw. Wiek XX, Krakdw 2005, s. 337-346, 403-417; W. Wal-

kiewicz, Jugostawia. Byt wspdiny i rozpad, Warszawa 2000, s. 187-209; J. Agi¢, Po-
kret nesvrstanih, genijalni Titov politicki izum, Al Jazeera, 03.12.2016.
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to$ciowania znaczenia geopolitycznego Jugostawii, ktéra
w nowych realiach miedzynarodowych przetomu lat 8o.
i90. XX w. przestala by¢é waznym miejscem na mapie poli-
tycznej Swiata’.

® P Kollander, The Civil War in Former Yugoslavia and the International Interven-

tion, [w:] Reflections on the Balkan Wars. Ten Years After the Break-Up of Yugosla-
via, J. S. Morton, R. C. Nation, P. C. Forge, S. Bianchini (red.), New York 2004, s. 19.
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Istota polityki
® wielowektorowosci Serbii

Po odsunieciu od wladzy prezydenta Jugostawii Slobodana
MiloSevicia w pazdzierniku 2000 r. Federacyjna Republika
Jugostawii wkroczyta na Sciezke demokratycznej transfor-
macji. Wigzala sie ona z odej$ciem od znanej z lat 90. daleko
nieefektywnej polityki konfrontacji z sgsiednimi panstwami,
ktéra przyczynita sie do wybuchu tragicznych wojen na ob-
szarze bytej Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugosta-
wii, glebokiego kryzysu i ostatecznie konfrontacji militarnej
z panstwami Zachodu (vel NATO) w sprawie Kosowa oraz
wielowymiarowej izolacji FRJ w stosunkach miedzynaro-
dowych. Po obaleniu MiloSevicia kolejne rzady w Belgra-
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dzie angazowaty sie w odbudowe pozycji miedzynarodowej
i wizerunku panstwa, podejmujac w tym celu dzialania na
rzecz rozwoju relacji z mocarstwami europejskimi i §wiato-
wymi, normalizacji stosunkéw ze wszystkimi panstwami
pojugostowianskimi i Albanig oraz dialogu politycznego
z wladzami Kosowa?’.

Obecna koncepcja polityki zagranicznej Serbii, znana opi-
nii publicznej pod nazwg ,czterech filaréw serbskiej polityki
zagranicznej” (Cetiri stuba srpske spoljne politike), nigdy nie
przyjeta formy oficjalnego dokumentu panstwowego. Idea
ta w swej pierwszej postaci pojawita sie w czasie kampanii
wyborczej w 2004 r. w przeméwieniu p6Zniejszego prezy-
denta Serbii Borisa Tadicia, ktéry do priorytetéw polityki
zagranicznej Serbii zaliczyt: integracje europejska, dobre
relacje z sgsiadami oraz rozwoéj stosunkéw z trzema biegu-
nami sity w polityce $wiatowej, tj. ,Brukselg, Moskwa i Wa-
szyngtonem™. W 2009 r. zostaly one uzupetnione o czwarty
filar, tj. rosnace w site mocarstwowe Chiny?®.

Zatozenie o korzysciach wynikajgcych z rozwoju wspét-
pracy miedzynarodowej z ré6znymi mocarstwami $wia-

4 A. Domachowska, K. Pawtowski, Introduction, [w:] A. Domachowska, A. Jagiet-
to-Szostak, M. Korzeniewska-Wiszniewska, K. Pawtowski, M. Reks¢, J. Wojnicki,
Serbia Twenty Years After the Fall of Slobodan MiloSevic: Success, Evolution, or Con-
tinuation?,,|ES Policy Papers” 2021, nr 3, s. 7-15.

5 A Gaji¢, S. Jankovi¢, Cetiri stuba srpske spoljne politike, [w:] Spoljna politika Srbi-
je i zajednicka spoljna i bezbednosna politika EU, D. Bukanovi¢ i M. Jonci¢ (red.),
Beograd 2011, 5. 176-177.

6 Cetiri stuba srpske spoljne politike, RTS, 30.08.2000.
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towymi, tj. UE, Rosjg, Stanami Zjednoczonymi i Chinami
(,czterema filarami”), stato sie fundamentem mys$lenia poli-
tycznego kolejnych rzadéw w Belgradzie na temat miejsca
i pozycji Serbii na arenie miedzynarodowej oraz jednym
z kluczowych elementéw wspoétczesnej serbskiej kultury
strategicznej. W dyskursie publicznym polityke te nierzad-
ko okresla sie potocznie jako ,siedzenie na dwéch stotkach”
(cedere Ha 0Be cmonuue; sitting on two chairs): miedzy Za-
chodem iszeroko definiowanym Wschodem lub tez—bardziej
precyzyjnie - miedzy UE i Rosjg’.

Obecna polityke Serbii na arenie miedzynarodowej cha-
rakteryzuje polityczna i gospodarcza wielowektorowos¢.
Oznacza to m.in. dgzenie do cztonkostwa Serbii w UE oraz
che¢ utrzymania dobrych relacji politycznych i rozwo-
ju stosunkéw gospodarczych z wieloma ,biegunami sity”
w stosunkach miedzynarodowych, tj. UE i jej panstwami
czlonkowskimi (na czele z Niemcami i Francjg), Stanami Zjed-
noczonymi, Rosja, Chinami, Turcjg oraz panstwami Zatoki
Perskiej. Serbia jest rowniez zainteresowana zachowaniem
dobrych relacji z pafistwami pozaeuropejskimi, tworzacy-
mi istniejgcy do dzisiaj Ruch Panstw Niezaangazowanych?®.

Dziatania wtadz w Belgradzie charakteryzuje takze po-
stepujgca ekonomizacja polityki zagranicznej. Oznacza to

7 Cedu nu Cpbuja Ha 0se cmonuye?, RTS, 25.10.2017.

& Serbia nie jest cztonkiem Ruchu Panstw Niezaangazowanych, ale ma status ob-
serwatora w tej organizacji. W 2021 r. w Belgradzie odbyt sie jubileuszowy szczyt
Ruchu, upamietniajacy 60. rocznice jego powstania.
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m.in. dgzenie do rozwoju miedzynarodowych stosunkéw
gospodarczych, konsekwentng poprawe wizerunku in-
westycyjnego panstwa oraz otwarto$¢ na naptyw bezpo-
$rednich inwestycji zagranicznych z réznych kierunkéw
geograficznych®. W wymiarze wewnetrznym polityke te ce-
chuja koncentracja na wzroscie gospodarczym i stabilnosci
makroekonomicznej panstwa oraz kolejne inwestycje w in-
frastrukture transportowg (drogi, autostrady, mosty, linie
kolejowe), majagce w zamierzeniu wtadz Serbii przyczyni¢
sie do rozwoju i umiedzynarodowienia serbskiej gospodar-
ki. Wiadze w Belgradzie dgzg réwniez do tego, aby znajduja-
ca sie w geograficznym centrum Batkanéw Serbia stata sie
w nieodlegtej przysztosci gospodarczym i komunikacyjnym
centrum regionu oraz jednym z najwazniejszych w Europie
Potudniowo-Wschodniej panstw tranzytowych dla trans-
portu gazu ziemnego z Rosji, regionu Morza Kaspijskiego
i Bliskiego Wschodu. Niezmiennie wskazuje sie takze na
potrzebe zdynamizowania proceséw wspétpracy i integra-

°  Proinwestycyjna polityke wtadz w Belgradzie odzwierciedla wypowiedz premier
Serbii Any Brnabi¢, ktora stwierdzita, Ze Serbia pozostaje otwarta na naptyw in-
westydji,i ze Wschodu, iz Zachodu”. Zob.: K. Pawtowski, Ryzyko polityczne: wyzwa-
nia dla stabilnosci politycznej, rozwoju gospodarczego i polityki zagranicznej Serbii,
,Prace [ES"2021, nr 12, 5. 7-8, 39, 65-68; K. Bieniek, A. Jagietto-Szostak, E. Szyszlak,
Tiirkiye in the Balkans: the role, position and bilateral relations (part 2), ,IES Policy
Papers”2023, nr1, s.17-31; Brnabic: Srbija otvorena ka kapitalu i sa Istoka i sa Zapa-
da, to je u interesu gradana, RTS, 20.04.2023.
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cji gospodarczej w wymiarze regionalnym, tj. na obszarze
Batkanéw Zachodnich®.

Istotnym elementem serbskiej polityki wielowektorowo-
§ci jest zalozenie o neutralnosci wojskowej panstwa (vojna
neutralnost), zapisane w dwéch dokumentach par excel-
lence strategicznych, tj. w Strategii obrony Republiki Ser-
bii oraz Strategii bezpieczefistwa narodowego Republiki
Serbii®. Polityka neutralnosci wojskowej oznacza, ze Ser-
bia nie dazy do cztonkostwa w istniejgcych sojuszach poli-
tyczno-militarnych i blokach wojskowych, ale jednoczesnie
rozwija — w praktyce niesymetryczng — wspolprace w dzie-
dzinie bezpieczenstwa i obronnosci z panstwami Zachodu,
NATO, UE, Rosjg, OUBZ i Chinami. Wspétpraca ta obejmuje
konsultacje polityczne, wymiane informacji, edukacje woj-
skowg, modernizacje serbskiej armii, wspélne — bilateralne
lub wielonarodowe - ¢wiczenia wojskowe, podnoszenie po-
ziomu interoperacyjnosci sit zbrojnych, zakup przez Serbie
zagranicznego uzbrojenia itd.? Neutralno$¢ wojskowa po-
woduje, Ze polityka zagraniczna Serbii rézni sie od polityki
pozostatych panstw Batkanéw Zachodnich, ktére dokonujac
strategicznego wyboru swego miejsca na arenie miedzynaro-

10 K. Pawtowski, Ryzyko polityczne: wyzwania dla stabilnosci politycznej..., s. 37-63;
Byyuh: Cpbuja Hanpedyje, Anekcanaap Byuuh, 15.07.2023.

" Obie strategie zostaty przyjete 27 grudnia 2019 r. przez Zgromadzenie Narodowe.

2 K.Pawtowski, Strategia obrony Republiki Serbii, [w:] Strategie bezpieczeristwa i obro-
ny panistw Europy Srodkowej: Butgaria, Rumunia, Serbia, Ukraina, B. Surmacz (red.),
,Prace IES"2022, nr 6, s. 49-65.
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dowej, zdecydowanie opowiedzialy sie za ,pelng” orientacjg
euroatlantycka, tj. cztonkostwem w NATO i UEB,

Jakkolwiek zatozenie o neutralnosci wojskowej Serbii
uznaje sie najczesciej za przeszkode w zblizeniu tego pan-
stwa z NATO, w praktyce jednak stanowisko to stanowi
takze formalnoprawna blokade dla zblizenia miedzy Serbig
i Rosjg, zainteresowang rozwojem stosunkéw serbsko-ro-
syjskich takze w obszarze obrony i bezpieczenstwa. W celu
przeciwstawienia sie ,ekspansji” NATO na Batkanach wiadze
na Kremlu konsekwentnie dgzg do poglebienia bilateralnej
wspolpracy wojskowej z Serbig, nadania jej szerszego wy-
miaru regionalnego i geopolitycznego oraz wzmocnienia
via Serbia rosyjskiej obecnoséci militarnej na Batkanach. Za
tego rodzaju zblizeniem opowiada sie takze cze$¢ serbskie-
go spoleczenstwa'.

B W podobnej sytuacji znajduje sie de facto Bo$nia i Hercegowina, gdzie sprzeciw
wiadz Republiki Serbskiej od lat komplikuje proces akcesji BiH do Sojuszu Pétnoc-
noatlantyckiego. Za cztonkostwem BiH w NATO opowiada sie tymczasem zdecy-
dowana wiekszo$¢ obywateli, tj. 69% Boszniakow i 77% Chorwatéw. Co wiecej,
w art. 84 przyjetej w 2005 r. ustawy o obronie Boéni i Hercegowiny stwierdza sie
wyraznie, ze organy centralne BiH powinny podejmowac stosowne dziatania na
rzecz akcesji tego panstwa do NATO. Zob.: H. Karcic, NATO Needs to Welcome Bo-
snia Before It’s Too Late, FP, 27.02.2023.

% Badania opinii publicznej z 2018 r. pokazaty, ze 60% Serbéw uwaza neutralnosé
wojskowa za najlepszy sposéb ochrony intereséw i bezpieczenstwa panstwa. Za
rozwojem wspotpracy polityczno-militarnej miedzy Serbig i Rosja opowiedziato
sie z kolei 30% ankietowanych. Zob.: Centar za evroatlantske studije, Istrazivan-
je javnog mnjenja: Evroatlantske integracije i dijalog Beograda i Pristine, Beograd
2018, s. 2; K. Pawtowski, Wptywy rosyjskie w regionie Batkandw Zachodnich. Cz. I:
Serbia, Kosowo, ,Prace IES” 2020, nr 14, s. 67-75; C. CtojaHosuh, J. LapaHosuh,
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Implementowana przez wiadze Serbii polityka wielowek-
torowosci nie zaktada symetryzmu w relacjach z poszczegél-
nymi ,biegunami sity” (centri moci). Mimo powtarzajacych
sie i eksponowanych w serbskich mediach prorzagdowych
informacji na temat rozwoju wspotpracy Serbii z Rosjg i Chi-
nami, kierunek europejski pozostaje oczywistym i kluczo-
wym punktem odniesienia dla dziatan serbskiej dyplomacji.
O priorytetowym znaczeniu wektora europejskiego w serb-
skiej polityce zagranicznej decydujg oczywiste uwarunko-
wania geograficzne, gospodarcze i polityczne: UE od lat
pozostaje bowiem najwazniejszym partnerem handlowym
Serbii, a cztonkostwo w tej organizacji — stosownie do wy-
powiedzi i deklaracji serbskich decydentéw — stanowi naj-
wazniejszy cel polityki zagranicznej Serbii®.

Polityka wielowektorowosci Serbii nie ma charakteru
statycznego. W praktyce jest to bowiem polityka dynamicz-
na, nastawiona na adaptacje panstwa do ztozonego i zmien-
nego $rodowiska miedzynarodowego, realizowana poprzez
balansowanie na arenie miedzynarodowej i pozycjonowanie

"

BojHa HeympanHocm u cpncka cmpamewika Kysmypa,,Cpricka noamTuyKa Mucao”
2022 (NocebHo n3parbe), s. 11-36.

5 W 2021 r. warto$¢ serbskiego eksportu do UE wyniosta 13,9 mld EUR, za$ impor-
tu - 16,3 mld EUR. Dla poréwnania wartos¢ eksportu z Serbii do Rosji wyniosta
w tym okresie 0,8 mld EUR, aimportu z Rosji - 1,5 mld EUR. Z UE pochodzito réw-
niez ponad 63% bezposrednich inwestycji zagranicznych, ktére w latach 2010-
2021 naptynety do Serbii. Zob.: EU in Serbia, Made Trade Partners of Serbia in 2022;
Brnabic: Clanstvo u EU strateski cilj, vazni i pozitivni signali drugim zemljama regio-
na, RTS, 26.10.2021.
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sie w okreslonych realiach miedzynarodowych. Jest to za-
tem polityka do pewnego stopnia zmienna oraz reaktywna,
znacznie bardziej taktyczna niz strategiczna, zalezna od kon-
kretnych potrzeb panstwa oraz zmieniajgcych sie okoliczno-
$ci, prowadzona w sposoéb, ktory w opinii wiadz w Belgradzie
najlepiej zabezpiecza interesy Serbii i jej obywateli w danej
sytuacji miedzynarodowej. Polityke te charakteryzuje réw-
niez szeroka perspektywa strategiczna, uwzgledniajgca kon-
tekst batkanski, ogélnoeuropejski i globalny*.

W opinii serbskich decydentéw i cze$ci ekspertéw nasta-
wiona na wspotprace z kluczowymi aktorami miedzynaro-
dowymi polityka wielowektorowos$ci stanowi rozwigzanie
racjonalne i pragmatyczne, bedace najbardziej efektyw-
nym w istniejgcych realiach miedzynarodowych sposobem
ochrony kluczowych intereséw narodowych, suwerennosci
ibezpieczenstwa panstwa. Nierzadko wskazuje sie takze, ze
polityka ta przynosi korzysci Serbii oraz wzmacnia jej pozy-
cje miedzynarodowq. Czes¢ ekspertdéw i Srodowisk opozy-
cyjnych argumentuje z kolei, Zze polityka zagraniczna Serbii
pod rzadami Serbskiej Partii Postepowej (Srpska napred-
na stranka, SNS) i wieloletniego szefa tej partii, prezyden-
ta Serbii Aleksandra Vucicia, pozbawiona jest wyraznych
priorytetéw, pozostaje niekonsekwentna, jest formutowa-

% J.Durovi¢, R. Rankovi¢, Dacic za Glas Amerike: Ne moZemo da pustimo ruku Rusije
dok Zapad ne pruzi drugu ruku, VOA, 02.11.2022; V. Velebit, Srbiji je potrebna stra-
tegija spoljne politike, Politika, 02.06.2023.
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na ad hoc i w praktyce sprowadza sie do odpowiadajacego
okolicznos$ciom doraZznego i niespdjnego lawirowania na
arenie miedzynarodowej. Twierdzi sie rowniez, ze polityka
nieustannego balansowania zagraza rzeczywistym, diu-
goterminowym interesom panstwa, ktére wedlug opinii
$rodowisk proeuropejskich zwigzane sg z integracjg eu-
ropejska Serbii, za§ wedtug ugrupowan mniej lub bardziej
antyzachodnich - z pogtebieniem wspétpracy miedzynaro-
dowej Serbii i Ros;ji".

Realizowana od lat polityka wielowektorowosci wynika
w duzym stopniu ze skomplikowanych uwarunkowan we-
wnetrznych oraz miedzynarodowych i w praktyce pozostaje
.Zawieszona” miedzy wyborem a konieczno$cig®®. Nie jest
ona réwniez wolna od strategicznych dylematéw i sprzecz-
nosci, wéréd ktérych fundamentalne miejsce zajmuje sze-
roko definiowana kwestia Kosowa. Jest bowiem oczywiste,
ze uzyskanie cztonkostwa w UE, stanowigcego dekalratyw-
nie najwazniejszy cel serbskiej polityki zagranicznej, bedzie
wigzato sie z konieczno$cig uznania Kosowa przez Serbie
w jakiej$ formule prawnomiedzynarodowej®.

7 Byyuh: Cpbuja 4ysa cgojy 80jHy HeympaaHocm u 800U CAMOCMAsHy NOAUMUKY,
Anekcangap Byuwnh, 13.08.2022; Vlgji¢: Srbija nema konzistentnu politiku, ni spolj-
nu, ni po pitanju epidemie, N1, 28.10.2020.

®  G.Filipovi¢, M. Savi¢, Serb President Sees Second Term Unlikely After EU Work Ends,
Bloomberg, 22.12.2017.

' Pribicevi¢: Ovakvu krizu Evropa jos nije videla, nasi interesi EU i celovitost, N1,
08.03.2022.
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O swoistej niedookreslonosci koncepcji polityki za-
granicznej Serbii $wiadczy fakt, ze w wewnatrzserbskim
dyskursie politycznym i publicystyce pojecie polityki wielo-
wektorowosci (sutiesekmopcka noiumuka) pojawia sie rzad-
ko. Najczesciej wystepuje ono w tekstach akademickich oraz
krajowych i zagranicznych artykutach publicystycznych
inaukowych w jezyku angielskim (multi-vector). W dyskusji
na temat polityki zagranicznej Serbii zwykle méwi sie zatem
o ,czterech filarach”, balansowaniu, neutralnosci, neutralno-
$ci wojennej itp.2°

Realizowana od lat polityka wielowektorowosci nigdy
nie zostata precyzyjnie zdefiniowana w wymiarze teo-
retycznym i koncepcyjnym. Polityka ta pozostaje takze
niespéjna w wymiarze ideowo-narracyjnym i — w sensie
metaforycznym — zawieszona gdzie$§ miedzy udawang ru-
sofilig, deklaratywng proeuropejskoscia, sygnalizowang
wolg zawarcia i rozwoju partnerstwa strategicznego ze Sta-
nami Zjednoczonymi oraz last but not least narracjami na
temat ,braterskiego” sojuszu niewielkiej Serbii i wielkich,
mocarstwowych Chin?. Wskutek wysytania przez serbskich
decydentéw réznych — nierzadko niespéjnych, a czasem na-
wet sprzecznych — sygnatéw i komunikatéw politycznych,

2 Srbija balansira izmedu EU, NATO i Rusije, Politika, 03.07.2016; M. MnageHosuh,
J.T.TloHomapeBa, Hoea (2eo)nonumuyka packpcHuya Cpbuje,,CTpaTeluke cTyamnje”
2020, vol. 1, 5. 202, 213.

2 D. Andelkovi¢, Srbi izmedu rusofilije i rusofobije, Nova srpska politicka misao,
13.07.2008; Vlajic: Srbija nema konzistentnu politiku...
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adresowanych do serbskiego spoteczenstwa i poszczegél-
nych partneréw strategicznych, polityka ta bywa réwniez
niejasnaidwuznaczna, a niekiedy po prostu niezrozumiata
dla krajowej i miedzynarodowej opinii publicznej, ktéra jest
zdezorientowana lub po prostu nie rozumie, jakie sg rzeczy-
wiste cele i priorytety serbskiej polityki zagranicznej lub
faktyczne stanowisko najwyzszych wiadz pahnstwowych
Serbii w danej sprawie. Generuje to rézne opinie i inter-
pretacje. W skrajnej postaci prowadzg one do wniosku, ze
polityka wielowektorowosci jest w rzeczywistosci polityka
prozachodnig i antyrosyjskg lub odwrotnie - Ze jest to po-
lityka prorosyjska, a dgzaca do cztonkostwa w UE Serbia
stanowi potencjalne zagrozenie (,rosyjskiego konia trojan-
skiego”) dla panstw Zachodu. Wtadze Serbii zdecydowanie
odrzucajg takie twierdzenia, konsekwentnie podkreslajgc,
ze prowadzona przez nie polityka zagraniczna nie jest z za-
lozenia polityka prozachodnig czy prorosyjska, ale par ex-
cellence polityka proserbska?.

Polityka wielowektorowo$ci i balansowania na arenie
miedzynarodowej od lat pozostaje charakterystycznym

2 Politycy serbskiej opozycji ironicznie wskazuja z kolei, Ze jest to w swej istocie
polityka proprezydencka (,nposyuyuhesa”) oraz,prywatna” polityka prezydenta
Vudicia, ktéry prowadzi polityke wewnetrzng i zagraniczna parnstwa z pogwat-
ceniem istniejacych regulacji ustrojowych, a jej najwazniejszym celem jest kon-
tynuacja rzadéw obecnego obozu wiadzy na czele z SNS. Zob.: Byyuh: Cedum Ha
JjedHoj, cpnckoj cmonuuu, RTS, 31.12.2017; . Stradner, D. Rohac, The Threat to the
West Is Inside the House, FP, 08.04.2022; Ponos: NATO od vas kupuje oruzje koje im
ne treba, sta mislite — gde e zavrsiti, N1, 13.04.2023.
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elementem stylu uprawiania polityki zagranicznej przez
prezydenta Vucicia, ktéry bezsprzecznie dominuje na
serbskiej scenie politycznej. Co ciekawe, potrzeba zacho-
wania pewnego balansu w relacjach miedzynarodowych
przeklada sie takze na organizacje kolejnych gabinetéw
rzgdowych. W obozie wladzy, zorganizowanym wokét ulo-
kowanej w centrum sceny politycznej prezydenckiej SNS,
funkcjonujg bowiem zaréwno politycy o orientacji proza-
chodnieji proeuropejskiej, jak i politycy o sympatiach pro-
rosyjskich, a przede wszystkim politycy, ktoérzy tgcza obie
narracje, tj. mniej lub bardziej wyrazisty sentyment pro-
rosyjski z racjonalng i pragmatyczng proeuropejskoscig®.
Do pierwszej grupy zaliczy¢ mozna inter alia bytg minister
gérnictwa i energetyki Zorane Mihajlovi¢ oraz minister ds.
europejskich Tanje MiScevi¢, do drugiej — bytego ministra
bez teki Nenada Popovicia oraz dyrektora Agencji Bezpie-
czenistwa i Informacji (Bezbednosno-informativna agenci-
ja, BIA) Aleksandra Vulina, za$ do trzeciej - ministra spraw
zagranicznych Ivice Dacicia. Sam prezydent Vucié sprawnie
kontroluje wszystkie ,frakcje”, niezmiennie podkresla prio-
rytetowy charakter cztonkostwa Serbii w UE oraz pozostaje
jednym z najwiekszych zwolennikéw rozwoju stosunkéw
serbsko-chinskich, a w ostatnich latach takze serbsko-ame-

2 System whadzy w Serbii zdominowany jest przez Serbska Partie Postepowa, ktéra
rzadzi nieprzerwanie od lipca 2012 r. Najwazniejszym partnerem koalicyjnym SNS
pozostaje wspotrzadzaca, cho¢ coraz bardziej zmarginalizowana, Socjalistyczna
Partia Serbii (Socijalisticka partija Srbije, SPS).
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rykanskich. Z perspektywy wladz w Belgradzie rozwigza-
nie to pozwala na zachowanie dobrych, choé¢ niekoniecznie
symetrycznych, relacji z ré6znymi ,biegunami sity” oraz
zalezne od potrzeb i okolicznosci chwilowe wzmocnienie
okreslonego wektora serbskiej polityki zagranicznej?.

# K. Pawtowski, Wptywy rosyjskie w regionie Batkanow..., s. 17-43; RUSKA ANALIZA:
Vuci¢ sedi na dve stolice i zasluzuje CRNI POJAS u toj vestini, Blic, 21.03.2023;
M. MnageHosuh, J. T. MloHomapeBa, dz.cyt., s. 202.
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Stanowisko Serbii wobec

agresji Rosji na Ukraine:

specyfika, uwarunkowa-
@ nia iinterpretacje

~-Miedzy dwoma pozarami”: wyzwania i dylematy
serbskiej polityki zagranicznej

Otwarta agresja Rosji na Ukraine w lutym 2022 r. spowodo-
wala, Ze rozwijajaca wspoélprace polityczna i gospodarcza
z panstwami UE, Stanami Zjednoczonymi i Rosjg niewielka
Serbia znalazla sie w ,delikatnym” potozeniu, ,miedzy dwo-
ma pozarami” (izmedu dve vatre), tj. wspierajgcymi Ukraine
panstwami Zachodu i Putinowskg Rosjg. Sam prezydent
Vuci¢ wielokrotnie wskazywal rowniez, ze wraz z wybuchem
otwartej wojny miedzy Rosjg i Ukraing Serbia znalazla sie
w bardzo trudnej—-wrecz ,niemozliwej” do utrzymania - po-
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zycji miedzynarodowej. Vuci¢ konsekwentnie, cho¢ z reguty
dos¢ enigmatycznie, podkreslat réwniez, ze wladze Serbii
poddawane s3g nieustannej i silnej presji z zagranicy?®. Jak-
kolwiek wypowiedzi te sugerowaty, ze prezydent ma na mysli
przede wszystkim naciski dyplomatyczne ze strony panstw
Zachodu, oczekujgcych od kandydujacej do UE Serbii har-
monizacji stanowisk i przytgczenia sie do unijnych sankcji
wobec Rosji oraz intensyfikacji dialogu na rzecz normali-
zacji relacji miedzy Belgradem i Priszting (stabilizujgcego
—w zalozeniu - region Batkanéw w sytuacji przeciggajacej
sie wojny na wschodzie Europy), nie ulega jednak watpliwo-
§ci, ze zakulisowe naciski miaty miejsce réwniez ze strony
decydentéw na Kremlu®. Wtadze w Moskwie oczekiwaty

% 22lutego2022r.Vucic sarkastycznie stwierdzit rowniez, ze w sytuacji intensyfikacji
kryzysu miedzynarodowego niewielkiej Serbii najlepiej bytoby schowac sie,,pod
kamieniem’”. Znany serbski dziennikarz i satyryk Voja Zaneti¢ ironicznie wskazat
zkolei, ze w obecnej sytuacji miedzynarodowej serbska polityka zagraniczna po-
winna opierac sie na,zasadzie niewidzialnosci". Zob.: Dnevnik u 19 /Beograd/, N1,
22.02.2022; Byyuh: Hucy yecmumanu, anu mo 2080pu o wumd, Anekcanaap Byunh,
08.04.2022; Zaneti¢: Prvimandat Vuci¢a bio ,videcete’, a ovaj novi - ,videcemo”, N1,
01.06.2022; B. Bakovi¢, Srbija na liniji vatre, Politika, 04.07.2022.

% Jak stwierdza w tym kontekscie Orhan Dragas, rzekoma ,niewiarygodna presja”
UE na Serbig, przywotywana przez ambasadora Rosji w Serbii Aleksandra Bocana-
-Harczenke, stanowi w istocie konsekwencje europejskich aspiracji i zobowigzan,
przyjetych dobrowolnie przez Serbie, a prawdziwa presje wywieraja na Serbie
wtadze na Kremlu. Wskazuje on réwniez, ze Rosja od lat cynicznie postuguje sie
kazusem Kosowa, tworzac fatszywe analogie w odniesieniu do Krymu i Donba-
su, nie jest rowniez zainteresowana akcesja Serbii do UE. Dragas zwraca uwage,
ze w agendzie geopolitycznej ideologa rosyjskiego imperializmu Aleksandra
Dugina stowianska i prawostawna Serbia wpisana jest w ramy ,ruskiego $wia-
ta" Stwierdza on wreszcie, ze ,rosyjska presja na Serbie jest ogromna, a bedzie
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bowiem, Ze Serbia nie opowie sie otwarcie po stronie Zacho-
du i pozostanie dorozumianym sojusznikiem Rosji, ktérego
mozna pokaza¢ rosyjskiemu spoteczenstwu w ramach spre-
parowanego komunikatu medialnego o poparciu stanowiska
Rosji w konflikcie z Ukraing ze strony czesci spotecznosci
miedzynarodowej?.

Z punktu widzenia wtadz Serbii nowa sytuacja miedzy-
narodowa skomplikowala mozliwosé¢ kontynuacji dotych-
czasowej polityki wielowektorowosci. Co wiecej, wiadze
te stanety przed koniecznoscig podjecia niepopularnych
spoltecznie, ryzykownych politycznie i uznawanych za nie-
korzystne w wymiarze strategicznym decyzji politycznych,
ktérych z pewnoscig chcialy uniknag, tj. wyraznego i pu-
blicznego potepienia agresji rosyjskiej na Ukraine; zdecy-
dowanego opowiedzenia sie po stronie Ukrainy i Zachodu;
wprowadzenia sankcji wobec Rosji; oraz intensyfikacji dia-
logu z wiadzami w Prisztinie i akceptacji porozumienia,
oznaczajgcego faktyczne uznanie Kosowa przez Serbie?,

jeszcze silniejsza i bardziej brutalna”. Zob.: O. Dragas, Srbija jeste pod pritiskom...,
Politika, 15.05.2022.

7 [ZMEDU DVE VATRE: EU otkriva koje su naredne OBAVEZE Srbije i hoCe li zahtevati
da uvodimo sankcije Rusiji, Republika, 14.03.2022; Zaharova: Srbija kaze da smo joj
prijatelj — mi svoje prijatelje uvek podrZavamo, N1, 13.04.2022.

% YUCIC: Srbija je vojno neutralna, ali NIJE POLITICKINEUTRALNA — mi smo na EVROP-
SKOM PUTU, Blic, 07.04.2022; Pribicevi¢: SAD najvaznija,,¢lanica” EU, Srbija da trazi
datum prijema u Uniju, Danas, 24.04.2022.
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~Logika naszych intereséw":

deklaracja (czeSciowej) neutralnosci

W odpowiedzi na wybuch otwartej wojny miedzy Rosjg
iUkraing dazace do zachowania dobrych, wzglednie popraw-
nych relacji ze wszystkimi ,biegunami sity” wtadze w Bel-
gradzie stanely na stanowisku, ze w interesie Serbii nie jest
zdecydowane opowiedzenie sie po ktérejs ze stron konfliktu
zbrojnego, i zdecydowaty o przyjeciu wycofanej i sui generis
neutralnej postawy w odniesieniu do wydarzen na Wscho-
dzie, poczatkowo oczekujgc zapewne, ze wojna szybko sie
zakonczy i dojdzie do normalizacji relacji miedzy Ukraina,
Zachodem i Rosja®.

Wiadze w Belgradzie uzasadnily swoje stanowisko po-
trzebg ochrony intereséw panstwa oraz odwotaty sie do obo-
wigzujacego formalnie zatozenia o neutralno$ci wojskowej
Serbii*. Jednocze$nie — poczatkowo raczej enigmatycznie
— wskazywano, ze Serbia nie jest jednak neutralna wobec
wojny miedzy Rosjg i Ukraing w wymiarze politycznym.
W kwietniu 2022 r. prezydent Vuci¢ stwierdzit zatem, ze , je-
steSmy panstwem neutralnym militarnie [..], nie jesteSmy
panstwem neutralnym politycznie. [...]| Dopéki znajdujemy

»  Vucié: Polazemo nade u Solca i njegovo obecanje da ce ubrzati prosirenje EU, Novi
magazyn, 04.05.2022; A. Godfroa, Vucic prvi put sa Zelenskim: Sta je Srbija potpi-
sala i sta smatra uspehom, N1, 22.08.2023.

% A. Tajuh, feononumuyku nonoxaj Cpbuje HAKOH OMNOYUKAA Pama y YKpajuru:
HeympanHocm u cmpameuwko odgpahatrbe y KpusHom KoHmexcmy, ,Cpncka
nonuTnYKa Mncao” 2022, vol. 8o, nr 2, s. 53-74; Dacic: Srbija dosledna politici vojne
neutralnosti bez obzira na rat u Ukrajini, Danas, 01.07.2022.
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sie na Sciezce europejskiej, nie mozemy by¢ panstwem neu-
tralnym politycznie™!. Stanowisko to precyzowata premier
Serbii Ana Brnabi¢, ktéra w maju 2022 r. argumentowata, ze
,Z politycznego punktu widzenia jasno okresliliSmy nasze
stanowisko, ale nie dostosowalismy sie w kwestii sankcji.
Obecnie jest to czesto pomijane. A niektérzy ambasadorzy
zapomnieli, ze nie pozostaliSmy catkowicie neutralni™. We
wrze$niu 2022 r. Brnabi¢ wprost stwierdzita, ze stanowisko
Serbii nie jest neutralne, poniewaz panstwo to krytycznie
osadzito dziatania Rosji wobec Ukrainy (,Nie jesteSmy w tej
kwestii neutralni, nasze stanowisko jest catkowicie jasne,
przytaczyliSmy sie do rezolucji ONZ i deklaracji UE, w kto-
rych potepiliSmy agresje na Ukraine”)®, Podobnie argumen-
towata w marcu 2023 r. minister ds. integracji europejskiej
w rzadzie Serbii Tanja Miscevié, wskazujgc, ze w sprawie woj-
ny na terytorium Ukrainy Serbia jest neutralna w wymiarze
wojskowym, ale nie jest neutralna politycznie*.

Mimo wezwan ptyngcych ze strony instytucjii cztonkéw
UE oraz Stanéw Zjednoczonych, wtadze Serbii sprzeciwity
sie wprowadzeniu sankcji wobec Rosji, argumentujac, ze
dziatanie to nie lezy w interesie panstwa i obywateli. Sta-

' Byquh: Hucy yecmumanu, anu mo 208opul...

2 Brnabic porucila da Srbija nije ‘potpuno neutralna’ u odnosu na rat u Ukrajini, Radio
Slobodna Evropa, 23.05.2022.

3 Srbija nije neutralna po pitanju rata u Ukrajini, porucila Brnabi¢, Radio Slobodna
Evropa, 28.09.2022.

3 Miscevic: Srbija je u vezi s ratom u Ukrajini vojno neutralna, ali ne i politicki, Danas,
20.03.2023.
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nowisko to zostato oficjalnie wyrazone w konkluzjach Rady
Bezpieczenstwa Narodowego Republiki Serbii z 25 lutego
2022 r., wéréd ktérych znalazlo sie m.in. stwierdzenie, ze
wladze zobowigzane sg dba¢ o interes oraz dobrobyt oby-
wateli i rozwazajgc decyzje o wprowadzeniu sankcji w od-
niesieniu do innych panstw, kierowac sie bedg potrzebg
ochrony zywotnych intereséw gospodarczych i politycz-
nych witasnych obywateli (,Republika Serbii uwaza, ze nie
lezy w jej zywotnym interesie politycznym i gospodarczym
wprowadzanie w tym momencie sankcji w odniesieniu do
jakiegokolwiek panstwa, jego przedstawicieli i podmiotow
gospodarczych”)®. Pozycje te uzasadniat w podobny sposéb
minister spraw zagranicznych Serbii Ivica Daci¢, ktéry w li-
stopadzie 2022 1. argumentowat, ze ,wielkie mocarstwa mysla
zgodnie z logikg swoich intereséw, a my myslimy zgodnie
z logika naszych intereséw™.

W przekazie informacyjnym kierowanym do wlasnego
spoleczenistwa serbscy decydenci na czele z prezydentem
Vuciciem konsekwentnie deklarowali réwniez, ze prowadzg
polityke par excellence odpowiedzialng, ktéra gwarantu-
je ochrone zywotnych interesé6w i suwerennosci panstwa
oraz przyczynia sie do zachowania stabilno$ci w regionie

*  Predsednik Republike Srbije, Zakljucak Saveta za nacionalnu bezbednost Republi-
ke Srbije broj 1-10/2022 od 25. februara 2022. godine.
3% J.Purovi¢, R. Rankovi¢, Dacic za Glas Amerike. ..
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Batkanéw?. Vuci¢ wielokrotnie argumentowal takze, ze jest
to polityka proserbska. W charakterystyczny dla siebie spo-
s6b sugerowat on ponadto, Ze serbskie partie i srodowiska
opozycyjne reprezentujg opcje prozachodnig lub prorosyj-
skg, aich dojscie do wiadzy zagrozitoby interesom panstwa
i obywateli®.

~Serbska droga”:
uwarunkowania wewnetrzne i miedzynarodowe
Wycofane stanowisko Serbii wobec wojny miedzy Rosja
i Ukraing wynika w najogdélniejszym sensie z realizowanej
ad hoc polityki wielowektorowosci, ktéra wedtug zatozen
ideklaracji serbskich decydentéw jest w obecnych realiach
miedzynarodowych najlepszym sposobem ochrony kluczo-
wych intereséw i bezpieczenstwa panstwa. Stanowisko to
wynika réwniez z formalnej neutralnosci wojskowej Ser-
bii. Neutralno$¢ ta w praktyce bywa jednak definiowana
w rézny, wezszy lub szerszy, sposéb, ma przede wszystkim
charakter polityczny i wpisuje sie w serbska wizje balanso-
wania na arenie miedzynarodowe;j.

W subregionie Batkanéw Zachodnich Serbia jest pan-
stwem najbardziej prorosyjskim. Relacje obu panstw

¥ Byyuh: Beoma 8axHu cacmaHyu y AmuHu 0 e8ponckoj nepcnekmusu, AnekcaHaap
Byuuh, 22.08.2023.

¥ Byquh: Mu hemo Hacmasumu 0a 800UMO 002080pHY nosuMuKy, AnekcaHaap
Byumh, 18.08.2023; Byyuh: Moja nonumuka je camocmanHa u HesagucHa Cpbuja,
Anekcangap Byuunh, 20.08.2023.

Prace [ES = Nr4/2023 41



Konrad Pawlowski

determinuje takze wielowymiarowa wspoétpraca miedzyna-
rodowa, ktérej egzemplifikacjg jest formalne partnerstwo
strategiczne. Jakkolwiek Rosja uwaza Serbie za swojego
najwazniejszego sojusznika na Batkanach, pragmatyczny
imutatis mutandis proeuropejski kurs polityczny decyden-
téw w Belgradzie niepokoi politykéw na Kremlu. Wiadze
w Moskwie obawiajg sie zapewne, Ze postepujacy rozwoj
stosunkéw Serbii z patistwami UE i NATO zagraza trwatosci
partnerstwa strategicznego miedzy Serbig i Rosjg. Widoczne
na przestrzeni ostatnich lat napiecia w relacjach serbsko-
-rosyjskich podwazajg oficjalny obraz stosunkéw bilateral-
nych i pokazuja, ze deklaratywnie przyjacielskie relacje na
linii Belgrad — Moskwa sg w praktyce bardziej skompliko-
wane i nie sg wcale tak dobre, jak deklarujg politycy w obu
panstwach. Partnerstwo z Rosjg (oraz towarzyszace mu za-
kulisowe naciski, nietransparentne wptywy i niekorzystne
zaleznoSci) coraz bardziej cigzy zatem serbskim decydentom.
Zlozone -inie zawsze korzystne z punktu widzenia intere-
séw Serbii - uwarunkowania miedzynarodowe oraz sita ro-
syjskiego soft power w serbskim spoleczenistwie powodujg
jednak, ze wtadze w Belgradzie zainteresowane sg utrzyma-
niem dobrych —wzglednie poprawnych - stosunkéw z Rosja,
ktéra w oficjalnym przekazie, adresowanym do serbskie-
go spoteczenistwa i oczekujgcych takiej narracji wtadz na
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Kremlu, niezmiennie zaliczana jest do grona tradycyjnych
.przyjacioét Serbii™.

Stanowisko wtadz Serbii wobec Rosji warunkuje z pewno-
$cig rosyjskie wsparcie na arenie miedzynarodowej w sporze
dotyczacym statusu prawnomiedzynarodowego Kosowa.
Bedgaca statym cztonkiem Rady Bezpieczenistwa ONZ Rosja
od lat sprzeciwia sie bowiem zastgpieniu nadal formalnie
obowigzujacej rezolucji 1244 nowa rezolucja, ktéra uwzgled-
nialaby rzeczywisto$¢ polityczng istniejacg w Kosowie po
ogloszeniu niepodlegtosci. Przystugujace Rosji prawo weta
w Radzie Bezpieczenstwa blokuje takze a priori mozliwos¢
uzyskania przez Kosowo cztonkostwa w ONZ.

Do wystapienia z otwartg krytyka wtadz na Kremlu
i wprowadzenia sankcji wobec Rosji zniechecajg z pewno-
$cig prorosyjskie sympatie, antyzachodnie uprzedzeniaipo-
wojenne traumy serbskiego spoteczenstwa. W Serbii, gdzie
wiekszo$¢ wyborcéw podziela uproszczony i wyidealizowa-
ny obraz Rosji i samego prezydenta Wtadimira Putina oraz
pozostaje podatna na opinie i narracje ptynace z Moskwy,
otwarte krytykowanie dziatan Kremla nie jest popularnym
stylem uprawiania polityki“*. Co wiecej, serbscy decydenci

¥ K. Pawtowski, Partnerstwo strategiczne Serbii i Rosji: uwarunkowania miedzynaro-
dowe i wewnetrzne, ,Komentarze [ES" 2020, nr 102.

4 Oskali poparcia, jakim Rosja cieszy sie w serbskim spoteczenstwie, Swiadczy wy-
powiedz prezydenta Vucicia, ktory 21 lutego 2022 r. stwierdzit, ze Serbia kroczy
wprawdzie europejska $ciezka i wspiera integralnos¢ terytorialng Ukrainy, ale 85%
serbskiego spoteczenstwa jest po stronie Rosji. Badania opinii publicznej w Serbii
z marca 2022 r. pokazaty, ze 76,2% obywateli uznaje Rosje za, przyjaciela Serbii”.
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faktycznie zabiegajg o utrzymanie dobrych relacji z wita-
dzami na Kremlu, zdajac sobie sprawe, Ze otwarty spér po-
lityczny z decydentami w Moskwie moégtby doprowadzi¢ do
utraty gtoséw wyborczych prorosyjskiego en masse serb-
skiego elektoratu®.

Do otwartego opowiedzenia sie po stronie Ukrainy i Za-
chodu zniecheca wiadze w Belgradzie zalezno$¢ importowa
od gazu ziemnego z Rosji. Praktycznie calo$¢ gazu ziemnego
importowanego i wykorzystywanego w Serbii stanowi su-
rowiec z Federacji Rosyjskiej. W 2021 r. 93,86% zakupionego
za granicg gazu ziemnego stanowil import z Rosji. W efekcie
w Serbii wyrazane sg opinie o catkowitym uzaleznieniu od
gazu ziemnego z Rosji. Serbia jest réwniez cze$ciowo zalezna
od Rosji w kwestii magazynowania gazu ziemnego, poniewaz
potowa zdolnoéci magazynowych jedynego funkcjonujace-
go w tym panstwie podziemnego magazynu gazu ziemnego
(450 mln m3), zlokalizowanego w miejscowosci Banatski Dvor
w Wojwodinie, nalezy do rosyjskiego Gazpromu. W tej sytu-
acji w Serbii od lat dyskutuje sie nad potrzebg rozbudowy
tego magazynu. Za korzystniejsze i dlugoterminowe rozwia-

Za uzasadniong uznato agresje Rosji na Ukraine 35,3% ankietowanych, zas za nie-
uzasadniong - 42,1%. Przeciwko wprowadzeniu przez Serbie sankcji wobec Rosji
opowiedziato sie jednak az 75,6% obywateli, a za ich wprowadzeniem - jedynie
11,2%. Zob.: A. BuwHeBckas, Byyuy 3aa8us, ymo pewerue [lymuHa o npusHaHuu
[JIHP u JIHP «meHAem muposoli nopsdok», [azeTa.Ru, 21.02.2022; Institut za evrop-
ske poslove, Stavovi gradana Srbije prema Rusiji 2022. IstraZivanje javnog mnjen-
ja. Mart 2022, 5.18, 25-26.
4 K. Pawtowski, Wplywy rosyjskie w regionie Batkanow Zachodnich..., s. 32-37.
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zanie uznaje sie jednak pomyst budowy nowego magazynu
gazu ziemnego w Itebej, ktéry w catosci nalezaltby do Serbii®.

Wspbétpraca z Rosjg w obszarze energetyki jest dla Ser-
bii, z jednej strony, rozwigzaniem obiektywnie korzystnym.
Zakup gazu ziemnego z Rosji na uprzywilejowanych wa-
runkach handlowych pozwala bowiem wtadzom Serbii na:
zabezpieczenie stosownych potrzeb energetycznych pan-
stwa; ograniczenie strat serbskiej gospodarki w okresie
postpandemicznego i biezgcego kryzysu energetycznego
(tj. rekordowych cen gazu ziemnego na gietdach Swiato-
wych); zmniejszenie deficytu Serbii w handlu zagranicz-
nym; oraz utrzymanie niskich cen energii elektrycznej dla
gospodarstw domowych. Przesyt gazu ziemnego z Rosji ga-
zociggiem Balkan Stream generuje réwniez zyski finansowe
dla Serbii jako panstwa tranzytowego. Z drugiej strony, za-
leznoé¢ od jednego dostawcy gazu ziemnego niesie ze sobg
szereg klasycznych ryzyk w wymiarze ekonomicznym i ma
szerszy kontekst geopolityczny. Utrzymujgcg sie zalezno$c
importowg serbskiej gospodarki od gazu ziemnego z Rosji
zaliczy¢ bowiem mozna do grupy kluczowych czynnikéw,
ktére na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat przyczyniaty
sie do podtrzymania wptywéw rosyjskich w obszarze serb-

2 Srbija i danas interventno uvozi gas iz Madarske, Austrije i Ukrajine, Nova.rs,
02.11.2021; AreHuyja 3a eHepreTrky Peny6niuke Cpbuje, M3gewmaj o pady AzeHyuje
30 eHep2emuKy 3a 2021. 200uHy, beorpap, Maj 2022, s. 79; K. Pawtowski, Serbia: dy-
wersyfikacja kierunkéw i szlakéw importu surowcéw energetycznych in statu nascen-
di(cz. 2),,Komentarze IES" 2023, nr 855.
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skiej energetyki i biznesu oraz - jak sie wydaje — stanowity
instrument mato transparentnych naciskéw politycznych
Rosji w odniesieniu do jej batkanskiego sojusznika. Zasad-
ne jest wreszcie przypuszczenie, ze oferowana Serbii niska,
preferencyjna cena na zakup gazu ziemnego z FR zawiera
w istocie ukryta cene polityczna, tj. zobowigzanie, ze Serbia,
balansujgca na arenie miedzynarodowej miedzy Zachodem
i szeroko rozumianym Wschodem, nie dokona radykalne-
go, prozachodniego zwrotu w swojej polityce zagranicznej
i pozostanie sojusznikiem Rosji. Do takiego zwrotu w naj-
blizszym czasie zniecheca zapewne porozumienie w spra-
wie 3-letniego kontraktu gazowego, uzgodnione 29 maja
2022 1. w czasie rozmowy telefonicznej miedzy prezydentami
Aleksandrem Vuciciem i Wladimirem Putinem. Porozumie-
nie to zaktada, ze Serbia bedzie kupowa¢ gaz ziemny z Rosji
po preferencyjnej cenie, powigzanej z ceng ropy naftowej
(ok. 310-420 USD za 1000 m3)*%.

Opinie na temat racjonalnosci i efektywnosci
serbskiej polityki zagranicznej

Pelnoskalowa inwazja rosyjska na Ukraine spowodowala,
ze polityka zagraniczna Serbii — jej zalozenia, cele, kierunki,
uwarunkowania, efektywno$¢, korzysci, koszty, wyzwania
iograniczenia - stata sie jednym z najwazniejszych tematéw
politycznych, poruszanych w wewnatrz serbskiej dyskusji

K. Pawtowski, Serbia: dywersyfikacja kierunkow i szlakéw importu...
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publicznej przez politykéw obozu wiadzy i opozycji, bytych
dyplomatéw, naukowcédw, dziennikarzy i ekspertéw. Z jed-
nej strony wskazywano zatem, ze otwarte opowiedzenie sie
po stronie Zachodu lub Rosji mogloby powaznie zaszkodzi¢
interesom Serbii, a wiadze w Belgradzie z powodéw poli-
tycznych, ekonomicznych i czysto pragmatycznych powin-
ny zachowa¢ neutralno$¢ wobec wojny na Wschodzie i nie
wprowadzac sankcji wobec Rosji. Przywotywane w tym celu
argumenty najcze$ciej sprowadzatly sie do stwierdzen, ze:
jednoznaczne opowiedzenie sie po stronie Zachodu prze-
ciwko Rosji w naturalny sposéb wzmocnitoby podatnos¢
Serbii na naciski dyplomatyczne ze strony UE i Stanéw Zjed-
noczonych na rzecz uznania niepodlegtosci Kosowa; wpro-
wadzenie sankcji doprowadzitoby do ostabienia lub utraty
poparcia, jakiego wtadze na Kremlu od lat udzielajg Serbii
w kwestii Kosowa i Republiki Serbskiej BiH na forum mie-
dzynarodowym; sankcje spotkatyby sie z niezrozumieniem
zyczliwego wobec Rosji serbskiego spoteczenstwa; Serbia
pozostaje zalezna od rosyjskiego gazu ziemnego itp. Opinie
te prowadzily do definiowanego w kategoriach Realpolitik
wniosku, ze odejscie od wycofanego i neutralnego stanowi-
ska Serbii wobec wojny miedzy Rosjg i Ukraing po prostu
nie lezy w interesie panstwa i obywateli*.

4 Pribicevic: Ovakvu krizu Evropajos nije videla. . .; NVO: Ustavna neutralnost i odbijanje
sankcija jedino resenje za Srbiju, N1, 23.03.2022; Teske dileme pred Srbijom: Sankcije
Rusiji i priznavanje nezavisnosti Kosova, Al Jazeera, 19.05.2022; Gligorijevic¢: Mislim
da je najrazumnije da Srbija ostane neutralna, N1, 26.05.2022.
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Z drugiej strony wskazywano, ze polityka swoiscie rozu-
mianej neutralnoéci Serbii wobec oczywistej agresji rosyj-
skiej na Ukraine: ostabia wizerunek patistwa oraz prowadzi
do nieuzasadnionej i niekorzystnej samoizolacji Serbii na
arenie miedzynarodowej; komplikuje relacje z panstwami
Zachodu, ktére oczekuja, Ze aspirujaca do cztonkostwa w UE
Serbia w kluczowych sprawach miedzynarodowych bedzie
prezentowac pozycje spéjna ze stanowiskiem panstw euro-
pejskich; po raz kolejny wskazuje na ograniczong zdolnos¢
harmonizacji serbskiej polityki zagranicznej ze stanowi-
skiem panstw UE; podwaza wiarygodno$¢ europejskich aspi-
racji Serbii; grozi ,zamrozeniem” procesu akcesji Serbii do
UE; ostabia zaufanie miedzynarodowych sojusznikéw i pro-
wadzi do tego, ze w ptynace z Belgradu deklaracje o ,trady-
cyjnej przyjazni” miedzy Serbig i Rosjg czy tez ,europejskim
wyborze” Serbii nie ufajg przesadnie ani wtadze na Kremlu,
ani panstwa Zachodu; stawia Serbie po niewlasciwej stronie
konfliktu i legitymizuje stanowisko agresora. Argumento-
wano réwniez, ze: Serbia jest pafistwem geograficznie, hi-
storycznie i cywilizacyjnie przynaleznym do Europy, a jej
najwazniejszym partnerem handlowym sg panstwa UE,
a nie Rosja; kryzys miedzynarodowy zapoczatkowany ata-
kiem Rosji na Ukraine ma charakter dlugookresowy, a ba-
lansowanie miedzy Zachodem i Rosjg w obecnych realiach
miedzynarodowych jest na dtuzszg mete trudne do realizacji;
Serbia -tak jak inne panistwa europejskie — powinna stangé¢
po ,wiasciwej stronie historii”, tj. zdecydowanie opowiedzie¢
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sie po stronie Ukrainy i otwarcie potepi¢ rosyjskiego agre-
sora; potrzeba wprowadzenia sankcji wobec Rosji wynika
réwniez z przestanek moralnych; wiadze powinny wyko-
rzysta¢ moment i w zamian za natozenie sankcji na Rosje
domagac¢ sie przySpieszenia procesu akcesji Serbii do UE;
Serbia powinna wykorzysta¢ obecng sytuacje miedzyna-
rodowa, aby jednoznacznie opowiedzie¢ sie po stronie Za-
chodu i uwolni¢ od zakulisowej presji Rosji, ktéra zapewne
jeszcze wzrosnie; coraz bardziej izolowana Rosja przestaje
by¢ wiarygodnym sojusznikiem na arenie miedzynarodo-
wej itd. Opinie te sprowadzaly sie zatem do stwierdzenia, ze
Serbia w swym dobrze pojetym interesie powinna dokonaé
geopolitycznego i cywilizacyjnego wyboru, jasno definiujgc
swa perspektywe strategiczng®.

Dwuznacznosci i interpretacje: strategia
~przeczekania”, taktyczny ,rebalans”

czy stronnicza neutralnos¢?

Zachowawcze stanowisko wtadz w Belgradzie wobec agresji
rosyjskiej na Ukraine wywotalo szereg pytan i kontrower-
sji w kwestii tego, jaka jest faktyczna pozycja Serbii wobec
wydarzen na Wschodzie. Spotkato sie takze z r6znymi, nie-

* Vejvoda: Politika neutralnosti Srbije teSko odrZiva na duZe staze, N1,14.04.2022; A. Pau-
novska, Jaksic: Srbija ce moratiizabrati stranu, neutralnost nije opcija za vojnu krizu
u Ukrajini, CnobopeH lMeuar, 06.05.2022; Dilas: Gresi svako ko misli da bi zadrzavanje
pozicije neutralnosti Srbiji donelo dobro, Danas, 06.10.2022; Sormaz: Vuciceva naja-
va promene spoljne politike vodi Srbiju u samoizolaciju, N1, 27.04.2023.
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rzadko sprzecznymi interpretacjamiiocenami. W dyskursie
wewnatrzserbskim wskazywano zatem, ze w sytuacji wojny
miedzy Rosjg i Ukraing oraz towarzyszacego jej, niekorzyst-
nego z punktu widzenia intereséw Serbii, konfliktu miedzy
Zachodem i Rosjg, wladze w Belgradzie: chcg zagwarantowac
sobie maksymalnie szerokie pole manewru i $wiadomie uni-
kajg zdecydowanego opowiedzenia sie po stronie Zachodu
lub Rosji; konsekwentnie starajg sie zachowac¢ poprawne re-
lacje z Zachodem i Rosjg; poprzez podejmowane ad hocinie
zawsze spéjne dziatania starajg sie na biezgco rownowazy¢
oczekiwania i naciski ptyngce z zagranicy; oraz starajg sie
maksymalnie op6zni¢ ewentualne wprowadzenie sankcji
wobec Rosji. Argumentowano takze, ze wtadze w Belgradzie
wyraznie unikajg podejmowania zdecydowanych dziatan
na arenie miedzynarodowej, ktére oznaczatyby historycz-
ny zwrot w polityce zagranicznej Serbii*. Jak stwierdzit
w maju 2023 r. Ivan Zivkov, ,wtadze Serbii nie s3 neutralne
wobec wojny w Ukrainie, ale starajg sie »siedzie¢ na dwéch
krzestach«. Jesli postuchacie [..] mediéw publicznych, zoba-
czycie, ze wykorzystuja one rosyjskie okreslenie tej wojny
jako specjalnej operacji wojskowej, co pokazuje, ze w pewien
sposéb wspiera sie stanowisko wtadz w Moskwie. Z drugiej
strony wspiera sie, przynajmniej formalnie, suwerenno$¢

4 Pribicevi¢: SAD najvaznija ,¢lanica” EU...; Brnabic: Nismo neutralni po pitanju rata
u Ukrajini, trazimo iste principe i za Kosovo, Danas, 20.04.2023; J. Burovi¢, R. Ran-
kovi¢, Dacic za Glas Amerike. ..
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terytorialng Ukrainy i kilka razy zagtosowano wraz z Na-
rodami Zjednoczonymi przeciwko interesom Moskwy. Wi-
da¢ zatem, ze Serbia prowadzi [..] schizofreniczng polityke
zagraniczng. Nie jest neutralna, ale réwniez nie wspiera
niezmiennie ktérej$ ze stron™’.

Z drugiej strony wskazywano, ze Serbia nie przylgczy-
ta sie wprawdzie do sankcji UE wobec Rosji, ale faktycznie
—w spos6b mato widoczny i transparentny dla serbskiego
spoleczenistwa - zblizyta sie w swej polityce zagranicznej do
panstw UE i Stanéw Zjednoczonych. Argumentowano takze,
ze wiadze w Belgradzie — de facto oszukujac krajowa opinie
publiczng —zakulisowo sprzedajg amunicje Ukrainie i w kon-
tek$cie obecnej wojny na Wschodzie pozostajg faktycznie
cichym sojusznikiem Zachodu. Wskazywano réwniez, ze za
dyplomatycznymi drzwiami ma miejsce - §wiadomie nieeks-
ponowane przez obie strony - pogorszenie relacji miedzy
Serbig i Rosjg, realnie niezadowolong z postepujacego zbli-
Zenia miedzy Serbia, pafistwami UE i Stanami Zjednoczo-
nymi. Powodéw tego zblizenia upatrywano, z jednej strony;,
w presji dyplomatycznej ze strony Zachodu, z drugiej zas -
w pragmatyzmie wladz w Belgradzie, w peini $wiadomych
agresywnej natury polityki Moskwy wobec Ukrainy oraz
kompromitujgcej w niektérych aspektach stabosci Ros;ji,
podwazajgcej strategiczng wiarygodnos¢ rosyjskiego so-

7 |van Zivkov - Srbija nije neutralna prema ratu u Ukrajini, KTV Televizija, 03.05.2023.
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jusznika*. Jak stwierdzit w kwietniu 2023 r. Vuk Vuksanovi¢,
.wydaje mi sie, ze nastepuje powazny zwrot w strone Wa-
szyngtonu, ale [..] jest to umiejetnie ukrywane przed serb-
ska opinig publiczng, poniewaz krajowe elity najbardziej
obawiajg sie tego, ze stracg poparcie rusofilskich wybor-
cow. [..] To powazne nagiecie linii serbskiej neutralno$ci™.
Podobnie wskazywat wéwczas Sasa Dragojlo, ktéry stwier-
dzil, ze ,Serbia przesuneta sie w strone Zachodu, mysle, ze
jest znacznie bardziej prozachodnia, niz twierdzg analitycy;,
aten handel [tj. sprzedaz wyprodukowanej w Serbii amuni-
cji, ktéra ostateczne trafiata do wtadz Ukrainy - K.P] bardzo
dobrze to pokazuje™.

A contrario formutowano opinie, Ze pozycja Serbii wobec
dziatarh Rosji pozostaje faktycznie niejednoznaczna i jest
przejawem zyczliwej wobec tego panstwa stronniczej neu-
tralnosci. Jak wskazywat w marcu 2022 r. Bosko Jaksi¢, Serbia
wprawdzie deklaruje, ze jest neutralna, ale ,jesteSmy neu-
tralni po stronie rosyjskiej™. Z kolei SiniSa Vukovi¢ twierdzit
w sierpniu 2022 r., ze Serbia nie jest neutralna wobec agre-

4 |, Petrovi¢, Vucic¢ zateZe odnose sa Berlinom: Sve je drukcije bez Merkel, DW,
24.12.2022; N. Nesi¢, Da li su ,Moskva snit” pojele rakete — kuda idu odnosi Srbije
sa Rusijom, N1, 03.03.2023; Cviji¢ o Krusikovim minama u Ukrajini: Obmanjivanje
sveta moze imati posledice, N1, 01.04.2023.

4 Srbija posle procurilih dokumenata: ,Deluje da se pravi zaokret ka Vasingtonu”, N1,
13.04.2023.

0 Dragojlo: Usvim slu¢ajevima s oruZjem klju¢no ime - Slobodan Tesi¢, N1,12.04.2023.

' Gosti N1: U nasem mentalitetu ideja ,klacenja’; neutralni smo na ruskoj strani, N1,
03.03.2022.
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sji rosyjskiej na Ukraine, poniewaz ,wszelkie balansowanie
jest w rzeczywisto$ci otwartg legitymizacjg i akceptacja
stanowiska agresora™2. Sporo watpliwosci wywotaty tak-
ze doniesienia medialne na temat dziatan werbunkowych
Grupy Wagnera w Serbii, ktére doprowadzitly do zdecy-
dowanej reakcji dyplomatycznej Stanéw Zjednoczonych.
W dyskursie na temat polityki zagranicznej Serbii wyrazano
wreszcie opinie, ze wladze w Belgradzie, mimo dyplomatycz-
nych zaston i deklaracji, pozostajg faktycznym sojusznikiem
Moskwy3. Tego rodzaju opinie wyrazit m.in. Sre¢ko Pukic,
ktéry w lutym 2023 r. stwierdzit, ze ,Serbia pozostata zwig-
zana z Rosjg i pomimo tego, ze [..] glosowata w ONZ i pote-
pitarosyjska agresje, serbska polityka jest zdecydowanie po
stronie rosyjskiej™.

2. M.Tanovic, Sinisa Vukovic: Ni MiloSevic nije pao jer je vodio ratove, vec zato sto ih je
izgubio, Al Jazeera, 03.08.2022.

% P.Gaji¢, Vagner na zidu, dobrovoljci na frontu, a zvanicnici porucuju - to je zabran-
jeno, N1,16.01.2023; Gardijan nazvao Vuci¢a saveznikom Rusije, Nova.rs, 14.04.2023;
Cedomir Stojkovi¢: In the political sense Aleksandar Vuci¢ is the student of Moscow,
Radio WNET, 27.07.2023.

% G. Andri¢, Rusija i Ukrajina: Sta se u Srbiji promenilo u prethodnih 12 meseci, BBC,
24.02.2023.
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Balansowanie ad hoc
i niespojne komunikaty
® polityczne

W odréznieniu od wiekszosci panstw europejskich, ktére
zdecydowanie - indywidualnie i kolektywnie — potepity
dziatania Rosji oraz wprowadzily sankcje polityczne i go-
spodarcze wobec tego panstwa, wiadze w Belgradzie nie
zdecydowaly sie na wystgpienie z otwartg, indywidualng
krytyka dziatani decydentéw na Kremlu ani nie przytgczyty
sie do sankcji UE wobec Rosji. Jednoczes$nie jednak wiadze
Serbii nie udzielity — zapewne oczekiwanego w Moskwie —
poparcia politycznego dla rewizjonistycznej polityki Rosji,
a w oficjalnym stanowisku wtadz serbskich nie pojawit sie
przekaz antyzachodni czy antyukrainiski.
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Wiadze w Belgradzie wyraznie opowiedziaty sie takze za
poszanowaniem integralnosci terytorialnej Ukrainy. Serbia
poparla réwniez niektére inicjatywy miedzynarodowe po-
tepiajace dzialania Rosji, co mozna byto uznaé za formalny;,
polityczny i symboliczny (oraz pragmatyczny) krok w strone
stanowiska panstw Zachodu. 2 marca 2022 r. Serbia znalazta
sie zatem w grupie 141 panstw, ktére zaglosowaty za przy-
jeciem rezolucji Zgromadzenia Ogélnego ONZ, wzywajgcej
do wycofania wojsk rosyjskich z Ukrainy®. Miesigc p6zniej,
7kwietnia 2022 ., Serbia zaglosowata na forum Zgromadze-
nia Ogo6lnego za zawieszeniem czltonkostwa Rosji w Radzie
Praw Czlowieka ONZ*. Wiadze Serbii nie uznaty ponadto
wynikéw referendéw, jakie zostaly zorganizowane przez Ro-
sje we wrzeSniu 2022 r.na okupowanych terytoriach Ukrainy.
Rzad Serbii wystat takze transporty z pomocg humanitarng
na Ukraine. W Serbii znalazto schronienie ok. 43 tys. ukra-

% W czasie sesji Zgromadzenia staty przedstawiciel Serbii przy ONZ Nemanja Steva-
novic zaznaczytjednak, ze Serbia nie zgadza sie ze wszystkimi sformutowaniami
zawartymi w rezolugji, ale zagtosuje za jej przyjeciem, poniewaz konsekwent-
nie opowiada sie za poszanowaniem suwerennosci i integralnosci terytorialnej
wszystkich paistw. Ambasador nie wskazat jednak, z czym konkretnie nie zga-
dzaja sie wladze w Belgradzie, a jego wypowiedz - zapewne nieprzypadkowo —
zrelatywizowata poparcie rezolucji przez Serbie. Zob.: Permanent Mission of the
Republic of Serbia to the United Nations — New York, Serbia statement — GS UN,
03/02/2022.

%6 Decyzje te poparty wowczas 93 panstwa, 24 byty przeciw, a 58 wstrzymato sie
od gtosu. Prezydent Vuci¢ wskazywat jednak, ze Serbia zamierzata wstrzymac sie
od gtosu, ale ostatecznie zagtosowata za zawieszeniem rosyjskiego cztonkostwa
wskutek naciskéw dyplomatycznych ze strony UE. Zob.: Vucic: Srbija pod pritiskom
glasala za iskljucenje Rusije iz UN saveta, Radio Slobodna Evropa, 07.04.2022.
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inskich uchodzcéw oraz ok. 200 tys. obywateli ER, ktorzy
wyjechali z Rosji w ciggu ostatnich kilkunastu miesiecy®.
A contrario, w sierpniu 2022 r. minister spraw wewnetrz-
nych Serbii Aleksandar Vulin ztozyt wizyte w Moskwie, gdzie
spotkat sie z ministrem spraw zagranicznych Rosji Siergie-
jem Eawrowem®, Z kolei we wrze$niu 2022 r., na marginesie
sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ w Nowym Jorku, mini-
ster spraw zagranicznych Serbii Nikola Selakovi¢ i minister
spraw zagranicznych Ros;ji Siergiej Eawrow podpisali plan
konsultacji obu ministerstw na lata 2023-2024%. Na przestrze-
ni kolejnych miesiecy prezydent Aleksandar Vuci¢iminister
spraw zagranicznych Ivica Dac¢i¢ odbywali takze — skrupulat-
nie odnotowywane przez serbskie media - kolejne spotkania
z ambasadorem Rosji w Serbii Aleksandrem Bocanem-Har-
czenkg, bedace tradycyjng platformg wymiany opinii na te-
mat relacji bilateralnych i innych spraw miedzynarodowych.
Tego rodzaju dziataniaigesty dyplomatyczne miaty zapew-
ne zakomunikowac serbskiemu spoteczenistwu, ze wskutek
naciskéw zewnetrznych - i w celu ochrony wtasnych inte-
reséw — Serbia zostata de facto zmuszona do ograniczonego
poparcia krytyki polityki Kremla, kierowanej pod adresem

7 Selakovic tvrdi da Srbija ne moZe prihvatiti rezultate referenduma Ukrajini, Radio
Slobodna Evropa, 25.09.2022.

8 Vulinova poseta Moskvi: Ministar za diplomatiju sa Rusima, Vreme, 22.08.2022.

% Evo sta pise u dokumentu koji su potpisali Selakovic i Lavrov u Njujorku, Nova.rs,
26.09.2022.
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wladz w Moskwie przez panstwa Zachodu, ale mimo to nie
odwrdcita sie od swojego ,tradycyjnego przyjaciela” - Rosji®.

Zwlaszcza w pierwszych miesigcach pelnoskalowej agre-
sji rosyjskiej na Ukraine polityce wiadz Serbii towarzyszyt
dwuznaczny przekaz informacyjny, ptynacy ze strony
serbskich mediéw. Je$li bowiem treSci prezentowane przez
nadawcéw publicznych zwykle odzwierciedlaly neutralng
w zatozeniu narracje wiadz panstwowych, prorzagdowe me-
dia prywatne (tabloidy) prezentowaty dyskursy i argumenty
otwarcie sprzyjajace stanowisku Rosji. Powyzsza specyfika
zostata dostrzezona przez Komisje Europejska, ktéra stwier-
dzita w pazdzierniku 2022 r., ze ,[..] cze§¢ mediéw serbskich
bylazaangazowana w otwartg i prorosyjska kampanie dezin-
formacji"®. W pdézniejszym okresie —zapewne z powodu trud-
nych do zakwestionowania rosyjskich zbrodni wojennych
oraz kolejnych porazek sit zbrojnych Rosji — zainteresowanie
mediéw serbskich tematem wojny w Ukrainie zmalato. Co
wiecej, prezentowane poczatkowo entuzjastyczne opinie
o sukcesach militarnych Rosji zastapity bardziej wywazone
analizy. Czes$¢ tabloidéw nadal prezentuje jednak narracje
prorosyijskg®.

€ Daci¢: Vojna neutralnost...; G. Andri¢, Rusija i Ukrajina...; Vuci¢: Obavestio sam
Bocan-Harcenka o nasilju Pristine nad Srbima na KiM, RTS, 13.07.2023; Dacic razgo-
varao sa ambasadorom Bocan-Harcenkom, RTS, 24.08.2023.

¢ European Commission, Serbia 2022 Report, Brussels, 12.10.2022, s. 136.

& M. Vuci¢, M. Ljubici¢, V. Radojevi¢, Analiza 4.000 tekstova domacih medija o ratu
u Ukrajini: Dominacija proruskog narativa, Raskrikavanje, 31.10.2022; CRTA, Studija
slucaja: srpski mediji o ratu u Ukrajini, Jun 2022, s. 2-4.
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Szereg spekulacji na temat stanowiska wtadz Serbii w od-
niesieniu do wojny na wschodzie Europy wywotaly zdjecia
z Ukrainy z marca 2022 r., ktére pokazywaty, ze bronigcy
Kijowa zolnierze ukraifiscy uzywaja pociskéw mozdzierzo-
wych kalibru 60 mm, wyprodukowanych w2018 r. w fabryce
.Krusik” w Valjevie®, Spekulacje te wzmocnita katastrofa lot-
nicza samolotu Antonow, nalezgcego do ukrainskiej prywat-
nej firmy lotniczej ,Meridian’, ktéry wskutek awarii rozbit sie
16 lipca 2022 r. w okolicy miasta Kawala w Grecji. Samolot ten
przewozit ok. 11,5 tony amunicji mozdzierzowej, wyproduko-
wanej w ,Krusiku”. W katastrofie zgineto oémiu Ukraincéw,
czlonkéw zatogi. Jakkolwiek wtadze Serbii poinformowaty,
ze odbiorcg koficowym tadunku byt Bangladesz, wydarzenie
to doprowadzito nieuchronnie do niebezzasadnych spekula-
cji, ze faktycznym odbiorcg koficowym tadunku byty wtadze
Ukrainy, a Serbia przez posrednikéw, ,po cichu” sprzedaje
amunicje Ukrainie. Przypuszczenia te pogtebit oficjalny pro-

& Juz w poprzednich latach wskazywano, ze poprzez prywatne serbskie i zagra-
niczne przedsiebiorstwa handlujace uzbrojeniem oraz skomplikowany mecha-
nizm reeksportu serbska amunicja trafia na Ukraine. Ujawienie faktu, ze pociski
mozdzierzowe wyprodukowane w fabryce,Krusik” byty uzywane przez Sity Zbroj-
ne Ukrainy w walkach przeciwko prorosyjskim separatystom, doprowadzito
w 2019 r. do skandalu w Serbii. Wtadze w Belgradzie konsekwentnie twierdzity
jednak, ze Serbia nie sprzedawata amunicji Ukrainie, a pociski z,Krusika” mogty
trafi¢ na Ukraine wskutek nieuprawnionego dziatania innych aktoréw miedzyna-
rodowych, bez woli i zgody wtadz Serbii. Zob.: Cepbus nomozna YkpauHe 8 goliHe
¢ Poccueli | Jon6acc Peanuu, Pagio CBo6opaa YKpaiHa, 09.12.2019; K. Pawtowski,
Serbia: afera wokét handlu broniq (z matq i wielkq politykq w tle), ,Komentarze IES”
2019, nr100; NIN: Nova afera u trgovini oruzjem - srpske mine na ukrajinskom fron-
tu, Danas, 31.03.2022.
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test ze strony wladz Grecji, ktére nie wiedziaty o przewozie
niebezpiecznego tadunku przez swoje terytorium®4. Last
but not least, o tym, Ze na poczatku lutego 2023 r. do stro-
ny ukrainskiej trafito 3,5 tys. wyprodukowanych w ,Krusi-
ku” pociskéw rakietowych kalibru 122 mm do samobieznej
wieloprowadnicowej wyrzutni rakietowej ,Grad”, donosity
-z pewnoscig nieprzypadkowo - rosyjskie media®. 2 mar-
ca 2023 r. rzeczniczka Ministerstwa Spraw Zagranicznych
FR Marija Zaharowa wyrazita ,najglebsze zaniepokojenie”
tego rodzaju doniesieniami oraz poinformowata, ze wia-
dze w Moskwie zwrocity sie do wiadz w Belgradzie z pros-
ba o zajecie oficjalnego stanowiska w tej sprawie, de facto
wyrazajac w ten sposob rzeczywiste niezadowolenie Rosji
z zacieSnienia relacji miedzy Serbig i wspierajacymi Ukra-
ine Stanami Zjednoczonymi. Wtadze Serbii konsekwentnie
jednak deklarowatly, ze panstwo to nie sprzedaje amunicji
ani broni Ukrainie®®.

Twierdzenia te byty jednak podwazane lub otwarcie kwe-
stionowane. Wskazywano zatem, ze z uwagi na specyfike
miedzynarodowego handlu bronig - oraz istniejgce w tym
zakresie krajowe i miedzynarodowe regulacje prawne — tego

& | Petrovi¢, K. Verseck, Mystery plane crash: Were Serbian weapons for Ukraine?, DW,
23.07.2022.

& BCY ucnonb3ylom nocmasku pakem u3 Cepbuu 0na yoapos no Poccuu, Mash,
27.02.2023; M. Dosi¢, Kako su rakete iz Srbije zavrsile u Ukrajini, N1, 27.02.2023.

& Ruski medij tvrdi - srpsko oruZje ide u Ukrajinu, Vucevi¢ negira izvoz na front, N1,
27.02.2023; Zaharova: Od Beograda zatrazZen zvanican stav o srpskom oruZju u Ukraji-
ni, N1, 02.03.2023.
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rodzaju transakcje nie mogly by¢ realizowane bez wiedzy
i zgody najwyzszych wtadz w Belgradzie, ktére doskonale
wiedziaty, gdzie i do kogo naprawde trafia amunicja wypro-
dukowana w serbskich zaktadach zbrojeniowych. Jednocze-
$nie argumentowano, ze ilo$¢ amunicji, ktéra ostatecznie
trafita na Ukraine, pozostaje w istocie niewielka, wydaje sie
takze nieistotna z punktu widzenia skali dziatan wojennych
naterytorium tego panstwainie irytujgca przesadnie wiadz
na Kremlu. Wskazywano wreszcie, ze gtéwnym celem sprze-
dazy amunicji — poza zyskami stricte finansowymi — pozo-
staje w istocie ostabienie narastajgcej krytyki stanowiska
Serbii, kierowanej pod adresem decydentéw w Belgradzie
ze strony UE, panstw europejskich i Stanéw Zjednoczonych.
Prowadzito to do przypuszczenia, ze poprzez sprzedaz amu-
nicji, ktéra via ,zacierajacych slad” posrednikéw ostatecznie
trafiata na Ukraine, wladze w Belgradzie staraly sie popra-
wi¢ relacje polityczne z panstwami Zachodu, niezmiennie
oczekujacymi od Serbii wprowadzenia sankcji wobec Ros;ji®".

W grudniu 2022 r. i styczniu 2023 r. szereg spekulacji wy-
wotaly z kolei doniesienia medialne na temat aktywnosci
Grupy Wagnera w Serbii oraz prowadzonej przez te firme

& Serbska produkgcja zbrojeniowa jest atrakcyjna dla wladz w Kijowie, poniewaz
standardy uzbrojenia armii ukrainskiej sg w duzym stopniu poradzieckie i niewiele
panstw europejskich nadal produkuje kompatybilna z nimi amunicje. Zob.: Po-
nos: NATO od vas kupuje oruZje...; N. Koji¢, Koliko oruZja izvozi Srbija, a koliko SAD:
,Neozbiljno se porediti”, N1,15.07.2023; A. Sofranac, N. Bogeti¢, Nastavak Vuciceve
dvostruke igre, Vijesti, 13.04.2023; Cedomir Stojkovi¢: In the political sense...
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rekrutacji serbskich ochotnikéw do walki w Ukrainie. Jak-
kolwiek wladze w Belgradzie niezmiennie podkreslaty, ze
udzial obywateli Serbii w dzialaniach wojennych poza te-
rytorium panstwa jest dziataniem nielegalnym, a prezydent
Vuci¢ stwierdzit, ze wladze nie zyczg sobie werbowania na-
jemnikéw w Serbii, niektérzy serbscy eksperci deklaracje te
relatywizowali lub kwestionowali. Wyrazano zatem opinie,
Ze najwyzsze wladze panstwowe zdawaly sobie sprawe z nie-
jasnej aktywnosci Grupy Wagnera na terytorium Serbii, ale
zuwagina dobre relacje lub faktyczne porozumienie z Rosja
dziatania te tolerowaly®. Argumentowano takze, ze prezy-
dent Vuci¢ skrytykowatl publicznie dziatania Grupy Wagnera
dopiero pod ptywem zdecydowanej reakcji dyplomatycznej
ze strony wladz w Waszyngtonie, ktére otwarcie zakomuni-
kowaly, ze oczekuja od decydentéw w Belgradzie podjecia
zdecydowanych dziatan, uniemozliwiajgcych rozwéj aktyw-
nosci werbunkowej Grupy Wagnera w regionie Batkanow®.

€ O celowa bezczynnos¢ w zakresie stosownych dziatart kontrwywiadowczych
oskarzano ad personam dyrektora BIA Aleksandra Vulina. Zob.: D. Komarce-
vi¢, L. Cvetkovi¢, ‘Oficir za vezu’ Srbije i Rusije na Celu tajne sluzbe Srbije, Radio Slo-
bodna Evropa, 01.12.2022.

¥ Po spotkaniu z prezydentem A. Vuciciem w dniu 12 stycznia 2023 r. podsekretarz
Departamentu Stanu USA Derek Chollet stwierdzit dyplomatycznie:,Widzimy, ze
Grupa Wagnera stara sie rekrutowac zotnierzy z Serbii orazinnych miejsc, i to jest
cos, czego nie mozemy zaakceptowad. [...] Nie wiem, czy istnieja obawy [w od-
niesieniu do Serbii], rozmawialismy [jednak] o naszych obawach i oczekujemy
wspdtpracy z rzagdem tutaj w Belgradzie i gdziekolwiek indziej, gdzie Wagner
jest aktywny, aby potozy¢ kres ich dziatalnosci”. Zob.: V. Popovi¢, Nakon objave
Vagnera da je registrovao udruZenje u Srbiji, ruski antiratni aktivisti negiraju, eksperti
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Wymierng forme wspotpracy w obszarze bezpieczenstwa
miedzy Serbig i Rosjg — i kolejng odstone polityki balanso-
wania wtadz w Belgradzie — stanowig dzialania zwigzane
zmonitorowaniem przez stuzby serbskie aktywnosci rosyj-
skich emigrantéw, ktérzy znajdujg sie w Serbii i nierzadko
prezentuja pozycje otwarcie antywojenne i antyputinow-
skie. Za realizacje tego rodzaju wspétpracy odpowiedzialny
jest zapewne znany ze swych antyzachodnich i otwarcie
prorosyjskich pogladéw szef BIA Aleksandar Vulin. Objecie
urzedu przez Vulina w grudniu 2022 r. spotkato sie z nieskry-
wanym rozczarowaniem wtadz w Waszyngtonie. Nominacja
ta spowodowata réwniez, ze Stany Zjednoczone faktycznie
,zamrozily” wspotprace z BIA™,

Niespéjny komunikat polityczny towarzyszyt takze
pierwszemu od rozpoczecia otwartej agresji rosyjskiej spo-
tkaniu miedzy prezydentem Serbii Aleksandrem Vuciciem
i prezydentem Ukrainy Wotodymyrem Zetenskim, do kté-
rego doszto 22 sierpnia 2023 r. w Atenach, na marginesie
nieformalnego szczytu panstw Batkanéw Zachodnich, Bul-

upozoravaju,VOA, 09.12.2022; D. Stojanovi¢, US envoy says Russian Wagner Group’s
activities intolerable, AP, 12.01.2023.

70 Bedac ministrem spraw wewnetrznych Vulin zlecit serbskim stuzbom podstuchi-
wanie przedstawicieli rosyjskiej opozycji w czasie spotkania w Belgradzie w maju
2021 r. i osobiscie zawidzt stenogramy tych rozméw do Moskwy. Zob.: D. Ko-
marcevi¢, L. Cvetkovi¢, ‘Oficir za vezu’ Srbije i Rusije...; L. Cvetkovi¢, U Beogradu
podnete krivicne prijave zbog Vagnera, Radio Slobodna Evropa, 19.01.2023; Ruski
aktivista tuzio Granicnu policiju zbog zadrzavanja na beogradskom aerodromu, N1,
03.09.2023.
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garii, Chorwacji, Grecji, Motdawii, Rumunii i Ukrainy. Po
spotkaniu prezydent Vuci¢ stwierdzil, ze ,Ukraina nigdy
nie zrobita niczego przeciwko Serbii. I my nie jeste$Smy prze-
ciw Ukrainie, to oczywiste. Po prostu staraliémy sie nie by¢
réwniez najglosniejsi w wysuwaniu oskarzen pod adresem
innych [tj. Rosji — K.P]"™. Serbia wraz z innymi panstwami
uczestniczgcymiw szczycie przyjeta i podpisata takze dekla-
racje, w ktérej zawarto m.in. stwierdzenia o par excellence
agresji rosyjskiej, poparciu dla suwerennosci i integralno-
§ci terytorialnej Ukrainy, atakach na ludnos¢ cywilng i in-
frastrukture, potrzebie osgdzenia zbrodni wojennych oraz
poparciu dla procesu akcesji Ukrainy do UE™. Spotkanie
prezydentéw w Atenach i tres¢ deklaracji mogtly zatem su-
gerowad, ze stanowisko Serbii wobec wojny i dzialan Rosji
- cho¢ nie w pelni wyartykulowane - jest w rzeczywisto$ci
tozsame ze stanowiskiem Zachodu, a Serbia coraz bardziej
dystansuje sie od Putinowskiej Rosji. Przekaz ten zmacito
jednak spotkanie wicepremiera i ministra spraw zagranicz-
nych Serbii Ivicy Dacicia z ambasadorem Rosji Aleksan-
drem Bocanem-Harczenkg, ktére miato miejsce 24 sierpnia
2023 r. w Belgradzie. W czasie spotkania rozmawiano ,[...
na temat obecnego stanu stosunkéw dwustronnych, de-
klarujgc obustronne zaangazowanie na rzecz dalszego roz-

7 A.Godfroa, Vuci¢ prvi put sa Zelenskim: Sta je Srbija potpisala. .
2. EAAHNIKH AHMOKPATIA, Athens Summit Declaration, 21 August 2023.
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woju wspélpracy politycznej i gospodarczej™™. 28 sierpnia
2023r.z rosyjskim ambasadorem spotkat sie sam prezydent
Vucié. Dyskutowano ,0 wszystkich biezgcych kwestiach re-
gionalnych i globalnych” oraz ,szerokim zakresie tematéw
bilateralnych”, potwierdzajgc ,nasz zamiar dalszego utrzy-
mywania harmonijnych stosunkéw z Federacjg Rosyjska ™.
Wynikajacy z niniejszych konsultacji ,podprogowy” przekaz
informacyjny, wystany do serbskiego spoteczenstwa, miat
zapewne potwierdzi¢, ze Serbia niezmiennie pozostaje bli-
skim sojusznikiem Rosji. Dwa dni pézniej Vuci¢ spotkat sie
z kolei z amerykanskim kongresmenem Michaelem Turne-
rem, z ktérym rozmawiat o stosunkach dwustronnych, euro-
pejskiej sciezce Serbii, dialogu miedzy Belgradem i Priszting
oraz wszystkich innych aktualnych kwestiach regionalnych
iglobalnych. Prezydent Vuci¢ wyrazit wéwczas zadowolenie
z dynamicznego dialogu politycznego z przedstawicielami
amerykanskiej administracjii Kongresu, wskazujac, ze wta-
dzom w Belgradzie zalezy na rozwoju wspotpracy i poprawie
stosunkéw miedzy Serbig a USA, zwlaszcza w dziedzinie
gospodarki®™. Wystane na przestrzeni kilku dni niespéjne

7 Peny6nuka Cp6uja, MnHUCTapcTBO CMO/bHUX NocnoBa, Jayuh paszosapao ca
ambacadopom Pycke Pedepayuje, 24.08.2023.

7 Instagram, buducnostsrbijeav, 28.08.2023; Vuci¢ i Bocan-Harcenko potvrdilinameru
da Srbija i Rusija nastave skladne odnose, Tanjug, 28.08.2023.

% TpepcepHuk Penybnuke Cpbuje, CacmaHak ca koHepecmeHom CjedurbeHux
Amepuykux [Jpxasa, 30.08.2023.
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komunikaty polityczne skutkowaty tradycyjnie juz réznymi
interpretacjami dziatan serbskiej dyplomacji’.

Wycofana pozycja wladz w Belgradzie wobec oczywistej
ibrutalnej agresji rosyjskiej na Ukraine spotkata sie z dyplo-
matyczng krytyka ze strony UE i Stanéw Zjednoczonych,
oczekujacych, ze w kluczowych sprawach miedzynarodo-
wych aspirujgca do cztonkostwa Serbia bedzie prezentowa¢é
pozycje spéjng ze stanowiskiem panstw UE i przylaczy sie
do sankcji unijnych natozonych na Rosje”. Mimo uptywu
ponad péttora roku od rozpoczecia pelnoskalowej inwa-
zji Rosji na Ukraine wladze w Belgradzie zwlekajg jednak
z wprowadzeniem sankcji, oczekujac zapewne na zakon-
czenie wojny rosyjsko-ukrainskiej i normalizacje sytuacji
miedzynarodowej. Jednoczesnie jednak — prawdopodobnie
w celu ztagodzenia krytyki dyplomatycznej ze strony UE
iStanéw Zjednoczonych oraz przygotowania serbskiej opinii
publicznej na ewentualne zmiany — w wypowiedziach pre-
zydenta Vucicia pojawiatly sie daleko ogélne stwierdzenia, ze
w przysziosci stanowisko to moze ulec modyfikacji, a Serbia
w ktéryms$ momencie bedzie de facto zmuszona do wpro-
wadzenia jakich$ sankcji wobec Rosji z uwagi na potrzebe

6 Andliticari: Sastanak Vuci¢ - Harcenko opozicioni mediji iskoristili za zlonamernu
inverziju ¢injenica, Politika, 28.08.2023.

77 US Ambassador Hill: There is only one path for Serbia — West and European Union,
N1, 22.05.2022.
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ochrony wiasnych intereséw ekonomicznych™. A contrario,
w dominujacym przekazie informacyjnym, kierowanym do
spoteczenstwa, niezmiennie podkreslano jednak, ze Serbia -
mimo nieustannej presji z zagranicy —jako ,jedyne panstwo
w Europie” nie wprowadzita sankcji wobec Rosji i na razie
nie zamierza zmieni¢ swego stanowiska’.

8 W pazdzierniku 2022 r. Vuci¢ stwierdzit zatem, ze w kwestii sankcji Serbia bedzie

kierowac sie swoim interesem, dodajac, ze ,nie jeste$my nikomu nic dtuzni”.
W serbskim dyskursie politycznym wskazuje sie, ze wypowiedzi prezydenta na
temat ewentualnego wprowadzenia sankgji s3 w istocie ,balonami probnymi’,
adresowanymi do serbskiego spoteczeristwa. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze
adresatem tego rodzaju komunikatéw sg réwniez paristwa Zachodu, niezmiennie
oczekujace, ze Serbia przytaczy sie do unijnych sankcji wobec Rosji. Zob.: S. Sovr-
li¢, Vucic: Imamo na stolu predlog Francuske i Nemacke za Kosovo, N1, 08.10.2022;
Srpski brod u vise pravaca: Dirate mi Vulina - odosmo u BRIKS, N1, 07.09.2023.
VUCIC: Srbija je vojno neutralna...; Vucic: Srbiju ocekuju najtei pritisci da uvede
sankcije Rusiji, Al Jazeera, 18.08.2023.

79
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Polityka status quo
czy zmiana strategiczna
in statu nascendi?

Trudne status quo

Otwarta agresja rosyjska na Ukraine powaznie skompli-
kowata dotychczasowa polityke wiadz w Belgradzie oraz
unaocznita koncepcyjne niedoskonatoscii strategiczne ogra-
niczenia prowadzonej polityki zagranicznej. Pogorszenie sie
stosunkéw miedzy panstwami UE, Stanami Zjednoczonymi
i Rosjag pokazato bowiem, ze efektywna w zatozeniu polity-
ka wielowektorowoséci pozostaje ex definitione wrazliwa na
zmiany systemowe oraz wzrost niestabilnosci miedzyna-
rodowej. W sytuacji narastajacej rywalizacji geopolitycznej
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mocarstw europejskich i pozaeuropejskich, zintensyfiko-
wanej wskutek otwartej inwazji rosyjskiej na Ukraine, wia-
dzom w Belgradzie coraz trudniej jest bowiem prowadzi¢
dotychczasowg polityke niesymetrycznej wielowektoro-
wosci. W ciggu ostatnich kilkunastu miesiecy polityka ta
sprowadzala sie w istocie do taktycznego balansowania,
dyplomatycznej improwizacji, niedoméwien i niespdjnosci.
Co wiecej, mozna postawic¢ przypuszczenie, ze wraz z dalszy-
mi zmianami architektury bezpieczefistwa europejskiego
iSwiatowego wtadzom Serbii coraz trudniej bedzie zachowa¢
dobre relacje ze wszystkimi sojusznikami i patistwo to po
prostu bedzie musiato w ktéryms$ momencie dokona¢ stra-
tegicznego wyboru w swej polityce zagranicznej®.

Serbska polityka wielowektorowosci rodzi uprawnione
pytania o jej faktyczne i wielowymiarowe koszty — od tych
dotyczacych wizerunku miedzynarodowego i wiarygod-
noéci panstwa do stricte finansowych — oraz rzeczywistg
efektywno$¢ w zakresie realizacji celéw strategicznych, sty-
mulowania rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz zapew-
nienia bezpieczenstwa panstwa. Otwartg kwestig pozostaje
réwniez to, czy Serbia ma dogodne polozenie geograficzne
oraz wystarczajgcy potencjal gospodarczy, demograficzny
i militarny, aby pozwoli¢ sobie na funkcjonowanie poza ist-
niejgcymi blokami polityczno-militarnymi. Przyklad Nor-
wegii i Szwecji pokazuje, ze panstwa te w obecnej sytuacji

8 QOko specijal: Neutralnost Srbije i ukrajinska kriza, RTS, 07.06.2022.
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miedzynarodowej zdecydowaly o zmianie swej dotychcza-
sowej polityki bezpieczenstwa i cztonkostwie w NATO. Tym-
czasem niebedgca cztonkiem UE ani NATO oraz balansujgca
na arenie miedzynarodowej Serbia, wbrew podejmowanym
przez lata wysitkom, aby by¢ w jakim$ stopniu ,ze wszystki-
mi”, jest coraz bardziej osamotniona w sytuacji powaznego
konfliktu geopolitycznego miedzy mocarstwami. Prowadzi
to do przypuszczenia, ze efektywna w zalozeniu polityka
wielowektorowosci ma jednak realne ograniczenia zaréwno
w wymiarze koncepcyjnym, jak i realizacyjnym, i moze oka-
zac¢ sie nieefektywna w zabezpieczeniu dlugoterminowych
intereséw Serbii i jej obywateli®.

Na powyzsze wyzwania i dylematy polityki zagranicznej
Serbii wskazuje Vuk Velebit, ktéry w czerwcu 2023 . stwier-
dzil, ze ,istnieje potrzeba, aby Serbia z(re)definiowata swoje
partnerskie relacje z niektérymi patistwami i zdecydowata,
jaka droge obierze w nadchodzacych latach i dziesieciole-
ciach. Serbia nie wypracowata ani nie przyjeta dokumen-
tu, ktéry definiowatby strategie polityki zagranicznej, co
wymownie wskazuje na brak pragnienia naszych elit po-
litycznych, aby obywatele wiedzieli, dokgd zmierza nasze

8 Dejan Jovi¢ wprost stwierdza, ze ,Serbia bylaby znacznie bardziej suwerenna,
gdyby byta w UE i NATO". Zob.: Vejvoda: Politika neutralnosti Srbije...; D. Vukadi-
novi¢, Vojna neutralnost, rat i bezbednost: Da li se u 21. veku moZe biti izvan vojnih
saveza, BBC, 11.05.2022; Dejan Jovic: Srbija bi bila mnogo vise suverena da je ¢lanica
EUiNATO, Danas, 28.06.2022; J. Jelovac, Ostro upozorenje Srbiji stize iz NATO: Preti
nam potpuna izolacija, Nova.rs, 28.11.2022.
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panstwo, jakie sg cele i priorytety jego polityki zagranicznej
iw jaki sposéb osigga wyznaczone cele. Dlatego uwazam, ze
dzi$, bardziej niz kiedykolwiek w ciggu ostatnich dwudzie-
stulat, konieczne jest napisanie strategii polityki zagranicz-
nej, ktéra zostataby poddana pod dyskusje w Zgromadzeniu
Narodowym, co zinstytucjonalizowaloby serbska polityke
zagraniczng i ukierunkowato jg w oparciu o jasne prioryte-
ty i cele. Brak takiego dokumentu wiedzie nas do sytuacji,
ze polityka zagraniczna prowadzona jest z dnia na dzien,
w oparciu o dorazne decyzje przedstawicieli rzagdu i ich
wypowiedzi, ktére sg czesto sprzeczne. [...] Brak strategii
polityki zagranicznej pozwala urzednikom panstwowym
sktada¢ oSwiadczenia bez odpowiedzialnoéci i budowaé
osobiste relacje z przedstawicielami obcych panhstw pod
katem biezgcych potrzeb politycznych, w celu zdobywa-
nia punktéw politycznych. Serbska polityka zagraniczna
dalej zasadniczo opiera sie na czterech filarach, co bylo
ideg Borisa Tadicia i Vuka Jeremicia, ale w miedzyczasie
zmienily sie okolicznoéci, chociaz nie jestem wcale pewien,
czy i woéwczas takie ukierunkowanie polityki zagranicznej
Serbii bylo dobre dla[..] intereséw narodowych. Gdy na sce-
nie miedzynarodowej panuje pokéj, woéwczas tatwiej jest
manewrowac [..], nawet jesli nie ma sie jasno okreslonych
celéw strategicznych, ale kiedy dochodzi do stanu wojny,
wowczas pole manewru zostaje drastycznie ograniczone.
Dotyczy to zwlaszcza panstw, ktére nie nalezg do zadne-
go klubu i nie majg relacji sponsorsko-klientystycznych
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z zadnym panstwem, ale zmuszone sg same chroni¢ swo-
je interesy i przeciwstawia¢ sie naciskom, ptynacym ze
wszystkich stron. Serbia jest dzisiaj narazona na naciski ze
strony swoich niedawnych partneréw i przyjaciét, ponie-
waz w stosunkach miedzynarodowych nie ma przyjazni,
sg tylko interesy. Jest naszym bledem, jesli wierzymy, ze
jakie$ panstwo chronito, chroni lub bedzie chroni¢ serb-
skie interesy ze wzgledu na lojalnos¢ wobec Serbii, a nie
z powodu swoich witasnych intereséw i jakiego$ nowego
rozdania kart. [..] Tutaj elity polityczne sprawujace wiadze
bardziej zastanawiajg sie, jak nie podejmowaé pewnych
decyzji w polityce zagranicznej, ktére mogltyby mie¢ dla
nich osobiste konsekwencje lub wptyng¢ na ich popar-
cie w spoteczenstwie, a mniej nad tym, jakie strategiczne
konsekwencje moze mie¢ polityka milczenia i niezdecy-
dowania. Serbia faktycznie pokazata, Ze mozna prowadzi¢
polityke zagraniczng w sytuacjach kryzysowych, takich
jak wojna w Ukrainie, bez opowiedzenia sie po jednej czy
drugiej stronie, ale to pole manewru sie zaweza i pojawia
sie pytanie, jaka jest cena prowadzenia takiej polityki. [..]
Zastanawiam sie, czy kto$ dzisiaj w Serbii mys$li strategicz-
nie o dlugoterminowych politycznych i innych konsekwen-
cjach wojny w Europie, ktére réwniez nas nie oming, nawet
jesli nasze elity polityczne najbardziej modlg sie o to, zeby
posuniecia Serbii pozostaly niezauwazone. [..] Serbia moze
nadal prowadzi¢ taka polityke zagraniczna, jakg ma dzisiaj,
kiedy nie wiemy juz, kto jest naszym sojusznikiem, a kto
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nie, jakie sg nasze priorytety i jakie [..] cele, ale konieczne
jest zdefiniowanie przynajmniej niektérych elementéw ta-
kiej polityki, aby$my mogli uczynié¢ przedstawicieli rzgdu
odpowiedzialnymi za (nie)powodzenie polityki zagranicz-
nej. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze dzisiaj obywatele Serbii
sg zdezorientowaniiskonfundowaniinie jest juz jasne, czy
jestedémy za Europg, Rosjg, Chinami czy Ameryka. Utrzy-
mujgc opinie publiczng w ciggtej niepewnosci, pokazuje sie
takze brak powagi wobec naszych wszystkich partneréw
miedzynarodowych. Im szybciej zdecydujemy, w jakim
kierunku powinno podgza¢ nasze spoteczenstwo i gdzie
powinno ono przynaleze¢, unikniemy najgorszego dla nas
scenariusza, jakim jest stanie sie peryferiami Europy, gdzie
nie obowiazuja zadne reguty gry"®.

Dyplomatyczne ,sygnaly” z Zachodu

Mimo gloséw dyplomatycznej krytyki oraz zachet i wezwan
ptynacych ze strony panstw i instytucji UE oraz Stanéw
Zjednoczonych, wladze w Belgradzie nadal sprzeciwiaja sie
natozeniu sankcji na Rosje. W ciggu ostatnich kilkunastu
miesiecy krytyka ta sprowadzala sie do stwierdzenia, ze
panstwa Zachodu widzg w Serbii wiarygodnego partnera
iwspierajg ja na drodze do cztonkostwa w UE, ale jednocze-
$nie oczekujg od wiadz w Belgradzie wiekszej harmonizacji
stanowisk w obszarze polityki zagranicznej i przytgczenia

8 V. Velebit, Srbiji je potrebna strategija. ..
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sie do sankcji unijnych natozonych na Rosje®. Jak wskazy-
walw maju2022r.ambasador Stanéw Zjednoczonych w Ser-
bii Christopher Hill, ,Serbia[..] jest panstwem europejskim.
W przeciwienstwie do przesztosci, kiedy w Serbii sgdzono,
Ze istnieje trzecia droga, ze Serbia nie jest ani Wschodem,
ani Zachodem, ze jest w jaki$ sposéb wyjatkowa, ze idzie
wlasng drogg, obecnie wiekszoé¢ Serbéw uwaza, ze istnie-
je jedynie droga wtasciwa lub niewlasciwa, i opowiada sie
za wyborem drogi wtasciwej. W zyciu musimy dokonywac
wyboréw i to jest wlasnie ten moment. W przypadku Serbii
istnieje tylko jedna realna droga — Zachéd i Unia Europej-
ska™, Tego rodzaju wypowiedzi wskazywaly, ze panstwa
Zachodu rozumiejg wprawdzie ztozone uwarunkowania
polityki zagranicznej Serbii, ale jednocze$nie, w obecnej
sytuacji miedzynarodowej, oczekujg od wiadz w Belgradzie
zajecia jasnego stanowiska w fundamentalnych sprawach
miedzynarodowych. W odpowiedzi na stowa ambasadora
Hilla minister spraw wewnetrznych A. Vulin stwierdzit,
ze ,Serbia bedzie podaza¢ wlasng drogg [..]"*. W czerwcu
2022 r. minister Vulin argumentowat takze, ze Serbia nie
powinna ulegaé presji ze strony UE w sprawie porozumie-

W raporcie Komisji Europejskiej z listopada 2022 r. stwierdza sie, ze stopien do-
stosowania Serbii w obszarze wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
spadtz 64% w 20211. do 45% w 2022 r.Zob.: European Commission, COMMISSION
STAFF WORKING DOCUMENT. Serbia 2022 Report, s. 8.

8 Nema treceg puta - Istok ili Zapad, Politika, 22.05.2022.

Vulin reagovao na Hilov intervju ,Politici”: Ne traZite na silu da se Srbi opredele, Po-

litika, 22.05.2022.
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nia z wltadzami Kosowa i rozwazy¢ nie tylko wojskowa, ale
réwniez politycznag neutralno$¢.

Z czasem pojawily sie takze — oficjalne i nieoficjalne -
sygnaly, ze dalszy sprzeciw wladz w Belgradzie w kwestii
sankcji wobec bedacej oczywistym agresorem Ros;ji rela-
tywizuje deklaracje o europejskim wyborze Serbii i moze
wplyna¢ negatywnie na proces akcesji tego panstwa do
UE?¥. W zaleceniu Parlamentu Europejskiego z listopada
2022 r. wzywa sie zatem, aby ,[..] Rada, Komisja oraz wice-
przewodniczgacy Komisji / wysoki przedstawiciel Unii do
spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa [...] priory-
tetowo traktowali dostosowanie polityki krajéw przystepu-
jacych do wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
UE oraz kontynuowali negocjacje akcesyjne z Serbig tylko
wtedy, gdy kraj ten dostosuje sie do sankcji UE wobec Rosji
i poczyni znaczne postepy w zakresie reform zwigzanych
zprzystapieniem do UE; wezwali Serbie do systematyczne-
go dostosowywania sie do unijnych srodkéw ograniczaja-
cychiogodlnej polityki wobec Rosji, do wykazania postepéw
w zakresie demokracji i praworzgdnosci oraz do przyjecia
wartosci i priorytetéw UE; ponownie rozwazyli wyplate
Serbii funduszy UE i funduszy dwustronnych z przezna-
czeniem dla wtadz serbskich, w szczegdlnoéci na projek-

& Vulin: Predsednice, pitajmo Srbe da li Zele i politicku neutralnost, N1,30.06.2022; Za-
padna diplomatska ,ofanziva’ na Srbiju, Radio Slobodna Evropa, 09.01.2023.
& Berbok: Srbija mora da uvede sankcije Rusiji ako hoce u evropski blok, N1,11.04.2022.
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ty finansowane z Planu gospodarczo-inwestycyjnego dla
Batkanéw Zachodnich, aby zagwarantowaé, ze wszystkie
wydatki UE sg w pelni zgodne z celami i interesami stra-
tegicznymi UE",

Tradycyjnie na geopolitycznym ,rozdrozu”

Serbia stoi niezmiennie przed konieczno$cig dokonania stra-
tegicznego wyboru, ktéry zdecyduje o tym, czy panstwo to
faktycznie stanie sie czescig demokratycznego i rozwinie-
tego Zachodu, czy tez znajdzie sie w niesformalizowanej
grupie panstw na czele z Chinami i Rosjg. Wprawdzie tzw.
europejski wyboér Serbii jest logiczny z politycznego, kul-
turowego, ekonomicznego i geograficznego punktu widze-
nia, komplikujg go jednak sp6r miedzynarodowy w kwestii
statusu Kosowa, zaleznos¢ energetyczna serbskiej gospo-
darki od gazu ziemnego z Rosji oraz prorosyjskie sympa-
tie spoteczenstwa. Co wiecej, perspektywa akcesji Serbii
w UE pozostaje w praktyce odlegla, a postep na drodze do
czlonkostwa — oprécz sporu z Kosowem - ograniczajg tak-
ze mniej lub bardziej krytyczne oceny dotyczace poziomu
praworzgdnosci, wolnosci mediéw i istniejgcych w Serbii
standardéw demokracji. Last but not least, dla serbskich
decydentéw jednoznaczne opowiedzenie sie po stronie Za-

&  Parlament Europejski, Zalecenie Parlamentu Europejskiego z dnia 23 listopada
2022 r. dla Rady, Komisji i wiceprzewodniczqcego Komisji / wysokiego przedstawi-
ciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczeristwa w sprawie nowej stra-
tegii rozszerzenia UE (2022/2064(INI)).
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chodu w konflikcie z Rosjg oznacza realne ryzyko polityczne,
grozi bowiem utratg czesci poparcia spotecznego ze strony
prorosyjskiego elektoratu. A contrario, wyboér ten stanowi
réwniez historyczng szanse, aby Serbia, ktéra na poczatku
lat 90. - w sensie metaforycznym — ,przegapita” koniec zim-
nej wojny, a po upadku rezimu MiloSevicia rozpoczeta po-
wolny proces ,powrotu do Europy”’, uwzgledniajgc realne,
dlugoterminowe interesy panstwa i obywateli, zdecydowa-
ta o swoim miejscu na mapie politycznej zmieniajgcego sie,
po-pozimnowojennego $wiata®.

Skomplikowane uwarunkowania wewnetrzne i mie-
dzynarodowe powodujg, ze w sytuacji wojny miedzy Ro-
sja i Ukraing oraz towarzyszgcego jej kryzysu w relacjach
miedzy mocarstwami, wiadze Serbii zdecydowaty o nie-
wykonywaniu gwaltownych ruchéw w polityce miedzy-
narodowej, staraja sie rownowazy¢ oczekiwania (i naciski
dyplomatyczne) ptynace z zagranicy i czekajg zapewne na
zakoniczenie dziatan wojennych oraz normalizacje relacji
miedzy Ukraing, Zachodem i Rosja. Jednoczeénie jednak ma
miejsce — mato transparentne dla serbskiej opinii publicz-
nej - pragmatyczne (cho¢ w praktyce nadal selektywne)
zblizenie Serbii z panstwami UE i Stanami Zjednoczony-
mi, prowadzgce do wniosku o wzmocnieniu prozachod-
niego wektora w polityce zagranicznej Serbii. Jakkolwiek
w przypadku Serbii nie mozna spodziewac sie spektakular-

8 QOko specijal: Neutralnost Srbije. ..
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nych zwrotéw w polityce zagranicznej na wzér wydarzen
21948 1., czy tzw. ,zwrotu Pukanovicia’ (,bykaHoBuheBcku
06pT")%, zasadne wydaje sie stwierdzenie, ze wtadze w Bel-
gradzie coraz bardziej dystansujg sie od tracgcej wiarygod-
nos¢ i pozycje miedzynarodowsa Rosji oraz wykorzystuja
obecng sytuacje miedzynarodowg do zmniejszenia zalez-
nosci energetycznej i podatnosci na naciski polityczne
ze strony decydentéw na Kremlu, taktycznie ,przesuwa-
jac” sie w strone Zachodu®. O kursie politycznym Serbii
w obecnej sytuacji miedzynarodowej Swiadczg takze wy-
powiedzi prezydenta Vudicia, ktéry w ciggu ostatnich kil-
kunastu miesiecy wielokrotnie zwracat uwage na potrzebe
zachowania stabilnosci Batkanéw i rozwoju gospodarczego
panstwa oraz korzysci rozwojowe wynikajgce z obecnych
i kolejnych inwestycji europejskich w Serbii. Wypowiedzi

% Na przestrzeni lat stosunki polityczne miedzy Czarnogéra i Rosja komplikowata
postepujaca prozachodnia polityka wieloletniego premierai prezydenta Czarno-
goéry Milo Bukanovicia. Egzemplifikacja owego ,zwrotu” stato sie przystgpienie
Czarnogdry do NATO w 2017 r. Zob.: MnahaH hophesuh: Ego wma ce kpuje usa
aHmupycke xucmepuje AnexkcaHopa Byyuha, CPBUH.uHO, 26.07.2020.

9 Powstajacy obecnie gazocigg miedzy Serbig i Butgarig ,potaczy” Serbie z Grecja
via Butgaria. Budowa gazociggu zostanie zakoniczona jesienig 2023 r. Pozwoli to
Serbii w 2024 r. na import gazu ziemnego z Azerbejdzanu, ptynacego do Europy
Potudniowym Korytarzem Gazowym, oraz dostep do powstajacego obecnie ter-
minalu regazyfikacyjnego w Aleksandropolis. W grudniu 2022 r. minister gornic-
twa i energii Dubravka Bedovic stwierdzita, ze przyszte dostawy gazu ziemnego
z Azerbejdzanu zabezpieczg jedna trzecig rocznego zapotrzebowania Serbii na
ten surowiec. Poprzez uruchomienie nowego potaczenia gazowego z Butgarig
Serbia uzyska zatem realnag mozliwos¢ dywersyfikacji kierunkdéw importu gazu
ziemnego. Zob.: K. Pawtowski, Serbia: dywersyfikacja kierunkow i szlakéw importu...
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te sprowadzaly sie do nieartykutlowanego wprost stwier-
dzenia o bezalternatywnosci dla wspotpracy gospodarczej
Serbii z panstwami UE®%,

Deklaracjom tym niezmiennie towarzyszg jednak —rzad-
sze niz wczeéniej oraz umiarkowane w formie i tre$ci— gesty
dyplomatyczne wobec wiadz na Kremlu, pokazujace, ze Ser-
bieiRosjetgcza niezmiennie dobre relacje miedzynarodowe.
Mozna zaktadaé¢, ze tego rodzaju komunikaty polityczne
adresowane sg do oczekujacych ich rosyjskich decydentéw
oraz niechetnie nastawionej wobec Zachodu czesci serb-
skiego spoteczenistwa. Ich niedawng egzemplifikacjg stata
sie podjeta we wrze$niu 2023 r. inicjatywa postéw Ruchu
Socjalistow (Pokret socijalista, PS), ktérzy ztozyli w Zgro-
madzeniu Narodowym projekt uchwaty w sprawie przy-
stapienia Serbii do BRICS, argumentujac, ze cztonkostwo
w tej organizacji stanowi alternatywe dla akcesji Serbii do
UE®, Alternatywe te odrzucit z kolei minister spraw zagra-
nicznych I. Daci¢, ktéry pod koniec sierpnia 2023 r. stwier-
dzit: ,Czy naprawde wierzycie w te bajki, ze dotgczymy do

92 Hil: Srbija se ve¢ opredelila za Zapad, veza sa Rusijom slabi iz dana u dan, N1,
01.02.2023; S. Georgiev, Investicije su srce Srbije, Vreme, 26.01.2023; Vuksanovic: In-
teres navodi srpsko rukovodstvo da vise naginje Zapadu nego Rusiji, N1, 22.02.2023.

% PSjest mniejszym koalicjantem SNS, a jej szefem jest Aleksandar Vulin. W Serbii
wskazuje sig, ze powtarzajace sie prorosyjskie wypowiedzii gesty ministra Vulina
nie sg przypadkowe i pozostaja w istocie nieformalnymi komunikatami politycz-
nymi ze strony samego prezydenta Serbii (,Vulin moéwi to, co mysli Vucic¢”), ktory
stara sie w ten sposob,réwnowazy¢” proeuropejski przekaz informacyjny, kiero-
wany do serbskiej opinii publicznej. Zob.: L. Cvetkovi¢, Ko Zeli Srbiju u BRICS-u?,
Radio Slobodna Evropa, 04.09.2023; Srpski brod u vise pravaca...
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BRICS lub Organizacji Szanghajskiej? To bajka, to nie jest
realistyczne. [..] Serbia jest w Europie, a my chcemy by¢
czlonkiem UE, to chyba oczywiste. Tego rodzaju sprzeczne
komunikaty polityczne dotyczace kierunku i celéw serbskiej
polityki zagranicznej, kierowane do serbskiego spoteczen-
stwa, spotecznos$ci miedzynarodowej i partneréw strategicz-
nych Serbii, stanowig powtarzajgcy sie element tej polityki.
Jak wskazuje w tym kontekscie Milan Culibrk, ,przyzwy-
czailiémy sie juz do tego, ze w Serbii méwi sie o jednym, robi
sie co$ innego, a trzecie my$li"®.

% Jeli Zelja Srbije EU ili BRICS? Evo sto kaZe Ivica Dacic, N1, 29.08.2023.
% Srpski brod u vise pravaca...
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Otwarta agresja Rosji na Ukraine spowodowata, ze rozwijajaca
wspotprace polityczng i gospodarcza z panstwami Unii Europej-
skiej, Stanami Zjednoczonymi i Rosjg Serbia znalazla sie w skom-
plikowanym polozeniu. Zlozone uwarunkowania wewnetrzne
i miedzynarodowe wigzace Serbie z Rosja sprawily, ze wiadze
w Belgradzie przyjely wycofana i sui generis neutralng pozycje wo-
bec wojny na wschodzie Europy i nie zdecydowaty sie na wprowa-
dzenie sankcji politycznych i gospodarczych wobec Rosji.

Inwazja rosyjska na Ukraine powaznie skomplikowata dotychcza-
sowg polityke zagraniczng Serbii. W sytuacji przedluzajacej sie
wojny na terytorium Ukrainy oraz pogtebiajacego sie kryzysu po-
litycznego w relacjach miedzy Stanami Zjednoczonymi, UE i Rosja
wiadzom w Belgradzie coraz trudniej jest bowiem prowadzi¢ do-
tychczasowg polityke wielowektorowo$ci i balansowania na are-
nie miedzynarodowe;j.
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