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Chorwacja: sprzeciw wobec ograniczenia zasady jednomys$lnosci
w Radzie Unii Europejskiej

16 listopada 2023 r. premier Chorwacji Andrej Plenkovi¢ podczas nieformalnego spotkania
z przewodniczacym Rady Europejskiej Charlesem Michelem wyrazil sprzeciw wobec zniesienia
jednomyslnosci przy podejmowaniu strategicznie waznych decyzji w Unii Europejskiej, dotyczacych
m.in.: polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, finanséw, sagdownictwa, spraw wewnetrznych, a takze
czlonkostwa w UE. Chorwacja nie popiera reformy systemu glosowania, ktéra wedlug podnoszonych
opinii, faworyzuje panstwa o duzym potencjale ludnosciowym, m.in. Francje i Niemcy. Glosowanie
Parlamentu Europejskiego nad sprawozdaniem dotyczacym rekomendacji zmiany traktatow unijnych
z 22 listopada 2023 r. pokazalo, ze chorwaccy europarlamentarzysci sa w tej kwestii podzieleni.

Propozycje reform Unii Europejskiej. Zmiana sytuacji geopolitycznej, wywolana agresjg Rosji na Ukraine,
odnowila dyskusje na temat tego, czy jednomys$lnosé powinna zostac¢ zastgpiona wiekszoscig kwalifikowang, aby
przyspieszy¢ procesy decyzyjne na forum Rady UE.

W maju 2023 1. grupa dziesieciu panstw czlonkowskich UE (Niemcy, Belgia, Finlandia, Francja, Wiochy,
Luksemburg, Holandia, Slowenia, Hiszpania; pézniej dolgczyly: Rumunia, Szwecja, Dania) wystosowala apel
o zmiane glosowania w zakresie wspoélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE (WPZiB). Zamiast
jednomyslnosci w Kkluczowych kwestiach polityki zagranicznej i bezpieczenstwa grupa wezwala do
wprowadzenia glosowania wiekszoscig kwalifikowana. Takie glosowanie wymaga zgody 15 z 27 panstw — pod
warunkiem, ze reprezentujg one ponad 65% catkowitej populacji UE.

Parlament Europejski 22 listopada 2023 r. przyjal sprawozdanie Komisji Spraw Konstytucyjnych (AFCO),
rekomendujgcej wprowadzenie zmian w traktatach unijnych: o Unii Europejskiej (TUE) i o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE). Dokument zawiera propozycje 267 zmian. Sposréd 609 europostéw biorgcych udzial
w glosowaniu — 291 deputowanych bylo za przyjeciem sprawozdania, 274 przeciw, a 44 wstrzymato sie od glosu.

Najwiecej kontrowersji budzi zaré6wno rezygnacja z zasady jednomyslnosci w glosowaniach w Radzie UE, jak
i przeniesienie kompetencji z poziomu panstw czlonkowskich na poziom UE, m.in. w obszarach polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa, ochrony granic, obrony cywilnej, ochrony $rodowiska, zdrowia publicznego
i edukacji. W przedstawionych propozycjach reform AFCO opowiedziala sie takze za ograniczonym skladem
Komisji Europejskiej, w ktérej nie wszystkie panstwa czlonkowskie mialyby swojego komisarza. Ponadto
obowigzkowg walutg dla krajéw UE mialoby by¢ euro.

Razem, ale wiasnymi drogami — niepewna jednomyslnos¢ wladz Chorwacji. Chorwacja cieszy sie uznaniem
w Brukseli. Premier A. Plenkovi¢ z Chorwackiej Wspdlnoty Demokratycznej (Hrvatska demokratska zajednica,
HDZ) nalezy do postepowej frakcji proeuropejskich, liberalno-konserwatywnych przywodcéw europejskich,
skupionych w Europejskiej Partii Ludowej (EPP), ktéra stanowi najwiekszg grupe polityczng w Parlamencie
Europejskim. Jeszcze w miesigcach poprzedzajacych glosowanie nad raportem z propozycjami zmian
traktatowych A. Plenekovi¢ wskazal, ze zmiany dotyczace weta nie sg potrzebne. Zaznaczy! jednak, ze nie
wyklucza mozliwosci dyskusji nad modyfikacjg traktatow.

Zmiany zasad glosowania nie popiera takze Gordan Grli¢ Radman (HDZ), minister spraw zagranicznych
i europejskich Chorwaciji, ktéry jednomyslnosé traktuje jako mechanizm gwarantujgcy réwnos¢ mniejszym
panstwom. Jednak na poczatku listopada 2023 r., podczas konferencji w sprawie wzmocnienia i rozszerzenia UE
w Berlinie, G. Radman oficjalnie wspieral idee reform proponowanych przez Niemcy, ktére dgzg do wzmocnienia
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struktur UE w celu przygotowania do dalszych rozszerzen'. Zaréwno stanowisko premiera, jak i ministra spraw
zagranicznych pokazuje zachowawczy stosunek wobec reform proponowanych obecnie przez AFCO.

Prezydent Chorwacji Zoran Milanovi¢, z Socjaldemokratycznej Partii Chorwacji (Socijaldemokratska partija
Hrvatske, SDP), jednoznacznie opowiedzial sie przeciwko zniesieniu zasady jednomyslno$ci w procesie
decydowania na forum UE ze wzgledu na mozliwo$¢ marginalizowania i przeglosowywania malych panstw
czlonkowskich. Juz na poczatku pazdziernika 2023 r., na nieformalnym spotkaniu przywédcéw panstw Grupy
Arraiolos w Porto, sprzeciwiat sie pomystowi zniesienia jednomys$lnosci w glosowaniu, popieranemu m.in. przez
Francje i Niemcy. Argumentowal takze, ze akceptacja tej idei przez wladze Chorwacji bylaby tozsama ze zdradg
stanu. Prezydent Milanovi¢ postrzega propozycje reformy jako zagrozenie dla chorwackiego interesu narodowego
oraz — jak wskazuje — zywi obawe przed prébami utworzenia wspélnego ,bytu panstwowego” pod auspicjami UE.
Co ciekawe, w swoich wypowiedziach na temat reformy UE Milanovi¢ nawigzywal takze do panstw, ktérych
czescig Chorwacja byta w przeszlosci, jak Austro-Wegry i Jugostawia.

Chorwaccy eurodeputowani podzieleni w sprawie raportu o zmianie traktatow UE. Podczas glosowania nad
sprawozdaniem AFCO widoczny byt rozlam w szeregach chorwackich europarlamentarzystéw. Przeciwni
przyjeciu sprawozdania byli politycy HDZ: Zeljana Zovko, Karlo Ressler, Tomislav Sokol i Sunéana Glavak z frakcji
EPP (Chrzescijaniscy Demokraci), a takze konserwatysta Ladislav Il¢i¢ (frakcja Europejscy Konserwatysci
i Reformatorzy) i niezrzeszeni Ivan Vilibor Sinci¢? oraz Mislav Kolaku$i¢. Poparli je natomiast politycy
z chorwackiej SDP: Biljana Borzan, Predrag Mati¢ i Tonino Picula (w PE z frakcji Postepowego Sojuszu Socjalistow
i Demokratéw) oraz liberal Valter Flego® z frakcji Renew Europe. Chorwaccy czlonkowie EPP uwazajg, ze zmiany
te oslabiajg pozycje instytucjonalng mniejszych panstw czlonkowskich w UE.

W opinii K. Resslera (HDZ) jednomys$lno$¢ jest wazna dla spdjnosci Unii, poniewaz nadaje legitymizacje kazdej
decyzji podejmowanej na forum tej organizacji. T. Sokol (HDZ) uwaza natomiast, Ze propozycje te jedynie
wzmocnig podzialy i eurosceptycyzm, stworzg Unie wielu predkosci, podzielong na centrum i peryferie, i zagroza
jej trwalosci. Z kolei wedlug V. Flego z liberalnej, regionalnej partii Istryjskie Zgromadzenie Demokratyczne
(Istarski demokratski sabor, IDS-DDI) proponowane reformy przyczynig sie do wzmocnienia UE. Najwiecej
kontrowersji budzi kwestia zniesienie weta w obszarze polityki zagranicznej, a takze inicjatywa zmniejszenia
liczby komisarzy.

Whioski. Dyskusja na temat zmian w traktatach unijnych oraz kierunku rozwoju UE jest malo widoczna w debacie
publicznej Chorwacji. Obecnie w mediach czolowe miejsce zajmujg kwestie dotyczace konfliktu palestynsko-
izraelskiego, nielegalnej imigracji oraz wewnetrznych aspektéw spoleczno-gospodarczych. W dyskusji na tematy
unijne dominujg zagadnienia zwigzane z funduszami unijnymi i politykg spéjnosci.

Stanowisko chorwackiego rzgdu dotyczace zniesienia jednomys$lnosci na rzecz wiekszoséci kwalifikowanej,
zwlaszcza w obszarze polityki zagranicznej, wydaje sie jednolite. Chorwacja, obok Wegier, znajduje sie w grupie
panstw sprzeciwiajagcych sie zmianom w glosowaniu. Widoczne sg jednak nieznaczne réznice w podejsciu
prezydenta, premiera oraz chorwackich europarlamentarzystéw do kwestii jednomyslnosci w Radzie UE.

Z. Milanovi¢ krytykuje duze panstwa UE za wywieranie presji na mniejsze w celu dokonania zmian w traktatach
unijnych. Niejednokrotnie krytykowal tez strukture UE, polityke UE wobec Ukrainy oraz wprowadzanie sankc;ji
przeciwko Rosji. Z. Milanovi¢ zarzucal ponadto A. Plenkoviciowi proeuropejskie stanowisko oraz nadmierng
ugodowos$¢é w stosunku do UE (,Komentarze IES”, nr 764). Mozna sie tez spodziewaé, zZe premier bedzie przychylny
wobec zmian w traktatach ze wzgledu na che¢ wykorzystania funduszy unijnych.

! Grli¢ Radman: Podrzavamo njemacke reforme EU, 2.11.2023, https://www.index.hr/vijesti/clanak/grlic-radman-podrzavamo-

njemacke-reforme-eu/2509314.aspx?index_ref=naslovnica_vijesti_ostalo_d [22.11.2023].
2 Polityk z partii Klucz Chorwacji (Klju¢ Hrvatske).

3 Hrvatski europarlamentarci podijeljeni oko izvjesca o izmjeni ugovora EU-a, 22.11.2023,
https://vijesti.hrt.hr/eu/europarlamentarci-nema-prosirenja-bez-ukidanja-jednoglasnosti-11158476 [23.11.2023].
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Widoczny jest takze podzial wéréd samych przedstawicieli SDP wobec reformy UE. Europarlamentarzysci z partii,
z ktérej wywodzi sie prezydent Chorwacji Z. Milanovié¢, gléwnej partii opozycyjnej do HDZ, opowiedzieli sie za
reformami. Taka sytuacja pokazuje, ze zmniejsza sie poparcie ze strony SDP wobec Z. Milanovicia i jego sposobu
prowadzenia polityki.

Rezygnacja z jednomys$lnosci ostabilaby tez sile glosu Chorwacji w kwestii przyjecia nowych panstw WB6 do UE.
Z jednej strony, w obszarze polityki rozszerzenia i sgsiedztwa priorytetem Chorwacji sg Batkany Zachodnie.
Z drugiej za$ Chorwacje laczg skomplikowane stosunki polityczne z Serbig (np. dotyczgce prob, podejmowanych
przez Serbie, postawienia w stan oskarzenia chorwackich generatéow za wydarzenia z 1995 r. na terytorium BiH).
Chorwacja, ktéra jest czlonkiem Unii od 2013 r., a w 2023 r. przystgpila do strefy Shengen i strefy euro, jest
zwolennikiem rozszerzenia i moze stuzy¢ w tym zakresie doswiadczeniem dla nowych kandydatéw, takich jak
Ukraina czy tez Bosnia i Hercegowina. W opinii premiera A. Plenkovicia dla Chorwacji to wlasnie BiH jest
,Najwazniejszym panstwem ze wszystkich sgsiednich panstw”. Chorwacja zdecydowanie popiera, podobnie jak
Austria i Slowenia, rozpoczecie negocjacji akcesyjnych BiH z UE do stycznia 2024 1.
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