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Krzysztof Fedorowicz

Walka z ekstremizmem jako instrument represji politycznych na Bialorusi

Nowelizacja ustawy ,0 przeciwdzialaniu ekstremizmowi” na Bialorusi doprowadzila do znacznego
rozszerzeniaizaostrzenia kar za dzialalnos¢ antypanstwowa. Wladze zdecydowaly o prawie calkowitej
likwidacji organizacji pozarzadowych i przejawéw niezaleznego myslenia. Tym samym jesteSmy
swiadkami najwiekszej fali represji politycznych w niepodleglej Bialorusi.

Ideologiczna krucjata. Autorytarny rezim na Bialorusi nieustannie prowadzi ,walke” na froncie ideologicznym ze
strukturami spoleczenstwa obywatelskiego. Szczegdlnie po roku 2004 i tzw. pomaranczowej rewolucji na
Ukrainie oraz prébach zorganizowania podobnej w Minsku w 2006 r. dalo sie zauwazy¢ zwiekszong presje
ukierunkowang na kwestie bezpieczenstwa. Alaksandr Lukaszenka dostrzegl realng grozbe utraty wladzy
i nakazal swoim urzednikom, aby byli bardziej skuteczni w zwalczaniu masowych protestéw. Wzorujgc sie na
rosyjskich rozwigzaniach, juz w 2006 r. bialoruski parlament przyjat ustawe ,O przeciwdzialaniu ekstremizmowi”,
ktora stala sie podstawowym orezem w ideologicznej batalii bialoruskiego rezimu.

Po brutalnym stlumieniu masowych protestéw w 2020 r. doszlo do nasilenia dzialan majgcych na celu eliminacje
wszelkich przejawéw niezaleznej mysli i pogladéw niezgodnych z oficjalnym przekazem panstwowym.
Lukaszenka poinformowal o zaostrzeniu s$rodkéw kontroli wobec spoleczenstwa i kar za dzialalnosé
ekstremistyczng oraz zdecydowal o znaczgcym poszerzeniu srodkéw represyjnych i podstaw prawnych
podejmowanych dzialan. Szczegélnym zagrozeniem dla rezimu staly sie niepodlegajgce panstwowej kontroli
organizacje bialoruskiego trzeciego sektora, wobec ktérych podjeto kroki majgce na celu ich podporzgdkowanie
panstwu lub calkowitg likwidacje wymuszong wzgledami prawnymi. W tym celu 12 pazdziernika 2021 r. Rada
Ministréw Republiki Bialoru$ przyjela zarzadzenie ,W sprawie Srodkéw przeciwdzialania ekstremizmowi
i rehabilitacji nazizmu”, co znacznie poszerzylo mozliwos¢ kontynuowania represji motywowanych politycznie.
Od tej pory pojecie ekstremizmu i dzialalnosci ekstremistycznej stalo sie uzyteczng i szeroko stosowang przez
wladze podstawg do likwidacji niewygodnych organizacji i represjonowania obywateli uznanych za nielojalnych.

Prawo kontra ekstremizm. W latach 2021-2023 przeprowadzono =zasadniczg nowelizacje ustawy
,O przeciwdziataniu ekstremizmowi”, w wyniku ktérej doszlo do znacznego poszerzenia definicji ekstremizmu
politycznego oraz dzialan traktowanych jako ekstremistyczne. Dodano takze nowe podmioty mogace takg
dziatalno$¢ prowadzic.

Ekstremizm (dzialalno$¢ ekstremistyczna) zdefiniowano jako dzialalno$¢ obywateli Bialorusi, cudzoziemcoéw,
oséb bez obywatelstwa, partii politycznych, zwigzkéw zawodowych, organizacji spotecznych i religijnych,
organizacji zagranicznych i miedzynarodowych, ugrupowan i indywidualnych przedsiebiorcéw skierowang na
planowanie, organizacje, przygotowanie i przeprowadzenie zamachu na niezaleznos¢, integralnos¢ terytorialna,
suwerennos$c¢ oraz podstawy ustroju konstytucyjnego panstwa.

W sposoéb wrecz drastyczny rozszerzono i sprecyzowano katalog przestepstw, zgodnie z ktérym za dziatanie
ekstremistyczne uwaza sie zaréwno akt terroru, jak i rozdawanie broszur na ulicznej demonstracji.
Do dziatlalno$ci podlegajacej sankcjom z tytulu obowigzujgcej ustawy zaliczono m.in. prébe zmiany ustroju
konstytucyjnego; przejecie wladzy drogg niekonstytucyjng; utworzenie ugrupowania ekstremistycznego; udzial
wjego dzialalnosci; udzial w szkoleniach lub przygotowaniach do dzialalnosci ekstremistycznej;
rozpowszechnianie nieprawdziwych informacji o sytuacji polityczno-ekonomicznej i miedzynarodowej panstwa;
zniewazenie przedstawicieli wladzy; utworzenie nielegalnej grupy zbrojnej i prowadzenie dzialalnosci
terrorystycznej; zachecanie do wrogosci politycznej lub ideologicznej; organizowanie i przeprowadzanie
masowych zamieszek, aktéw wandalizmu, zwigzanych z zajeciem gmachéw i budynkéw; aktywny udzial w tych
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dziatlaniach, motywowanych wrogoscig badZ wasnig rasowg, narodowsg, religijng, socjalng, polityczng,
ideologiczng; rozpowszechnianie materialéw o charakterze ekstremistycznym, ich przygotowywanie, publikacje
badZ przewozenie w celu kolportazu; rehabilitacje nazizmu, propagowanie, demonstrowanie, przygotowanie
i rozpowszechnianie symboliki nazistowskiej; utrudnianie prowadzenia dzialalnosci organéw panstwowych,
wtym komisji wyborczych; wystepowanie przeciwko dzialalnosci urzednikéw panstwowych polgczone
zuzyciem przemocy lub grozby jej uzycia; finansowanie dzialalnosci ekstremistycznej; wzywanie do
organizowania nielegalnych zebran, mitingéw, ulicznych pochodéw, demonstracji, pikietowania; zmuszanie do
uczestnictwa w takich przedsiewzieciach z wykorzystaniem obietnicy wynagrodzenia oraz organizacje
masowych akcji protestacyjnych skutkujacych $miercig ludzi badz utratg zdrowia.

Znacznie poszerzono granice dzialalnosci ekstremistycznej oraz przyspieszono procedure likwidacji organizacji
oskarzonej o prowadzenie takiej dzialalnosci. Wczesniej decyzje o likwidacji podejmowal Sad Najwyzszy, a po
nowelizacji ustawy o przeciwdzialaniu dzialalnosci ekstremistycznej — kazdy sad powszechny. Poszerzono
katalog podmiotéw odpowiedzialnych za jej zwalczanie — oprécz prezydenta, rzagdu i resortéw silowych s3 to
obecnie ministerstwa kultury, edukac;ji, religii i narodowosci, organy sprawiedliwosci oraz Narodowa Akademia
Nauk Bialorusi. Wprowadzono mozliwos¢ pozbawienia obywatelstwa za prowadzenie dzialalnosci
ekstremistycznej oraz zaocznego skazywania oséb przebywajgcych poza krajem, a takze konfiskaty majgtku.

Publiczne napietnowanie. Wszystkie podmioty odpowiedzialne za zwalczanie ekstremizmu zobowigzano do
przekazywania, dwukrotnie w ciggu roku, informacji do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych o podejmowanych
w tym wzgledzie dziataniach. Zobowigzano resort spraw wewnetrznych do przygotowania i aktualizowania listy
organizacji ekstremistycznych oraz oséb prowadzgcych taka dzialalno$é. Powolano takze specjalng komisje,
zajmujacg sie oceng materialéw funkcjonujacych w przestrzeni publicznej pod katem wystepowania w niej tresci
ekstremistycznych.

Na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych umieszczono ,Wykaz obywateli Republiki Bialorusi,
cudzoziemcoéw lub bezpanstwowcéw zaangazowanych w dzialalno$é ekstremistyczng”, ktéry wedlug stanu na
grudzien 2023 r. zawiera 3595 nazwisk. W zdecydowanej wiekszosci sg to obywatele Bialorusi, ponadto
kilkadziesigt oséb z Rosiji, po kilkanascie z Ukrainy, Uzbekistanu, Kazachstanu i RFN oraz pojedyncze osoby
z Polski, Litwy, Estonii, Gruzji, Armenii i Azerbejdzanu. Wobec kazdego wydano orzeczenie sgdu w zwigzku
z popelnieniem przestepstw o charakterze ekstremistycznym. Osobom umieszczonym na liScie przez 5 lat
zabrania sie prowadzenia dzialalnosci zwigzanej z obrotem sSrodkami odurzajagcymi, bronig, materialami
wybuchowymi, dzialalnoscig dydaktyczna, wydawnicza, a takze z piastowaniem stanowisk rzgdowych lub
pelieniem stuzby wojskowej. Transakcje finansowe tych oséb podlegajg szczegdlnej kontroli w celu
zapobiegania praniu dochodéw z przestepstwa i finansowaniu dzialalnosci ekstremistycznej. Z kolei
cudzoziemcom umieszczonym na liScie mozna odmoéwi¢ wydania wizy na wjazd do Republiki Bialorusi lub
odmoéwic¢ wjazdu na jej terytorium. Na stronie internetowej ww. ministerstwa znajduje sie takze wykaz organizacji,
formac;ji oraz indywidualnych przedsiebiorcéw zaangazowanych w dzialalnosé ekstremistyczna.

Z kolei na stronie internetowej Ministerstwa Informacji znajduje sie spis ekstremistycznych materiatéw (liczgcy
819 stron), takich jak ksigzki (np. Mein Kampf Adolfa Hitlera, lecz takze wydany w Polsce $piewnik pt. Polskie
plesni patriotyczne), wideomaterialy, strony internetowe, broszury, materialty informacyjne, nalepki, naszywki,
emblematy, zapalniczki, odznaki i medale faszystowskie, fotografie i inne. Tym samym wystarczy miec
w domowej biblioteczce ksigzke uznang za ekstremistyczng, posiada¢ w pamieci telefonu kanal informacyjny
Nexta w komunikatorze Telegram, na ubraniu naszywke z zakazang trescig, a w domowym telewizorze kanal
Bielsat, aby podlega¢ sankcjom za dzialalno$¢ niezgodng z bialoruskim prawem.

Whnioski. Po zmianach prawnych przeprowadzonych pod koniec 2023 r. bialoruski rezim ma praktycznie
nieograniczone spektrum narzedzi do przeciwdzialania ekstremizmowi politycznemu i jakiejkolwiek
dzialalnosci opozycyjnej. Przeciwdzialanie ekstremizmowi na Bialorusi przybralo masowy charakter i stalo sie
jednym z podstawowych celéow funkcjonowania instytucji panstwowych. Pozwolilo to na kwalifikowanie
wszelkich przejawéw opozycyjnosci badZz nieposluszenstwa obywatelskiego czy tez propagowania hasel
wzywajacych do demokratyzacji panistwa jako czynéw o charakterze ekstremistycznym.
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Tym samym doszlo do zdecydowanego zwiekszenia skali represji wobec spoleczenstwa i kontroli nad
Bialorusinami. Ponadto tak wzmocniono role struktur silowych, aby odgrywaly one Kkluczowg role
w ksztaltowaniu polityki panistwa wobec spoleczenstwa.

Gléwnym motywem takich dzialan rezimu jest pelna likwidacja niezaleznego sektora obywatelskiego. Od 2020 r.
na Bialorusi zlikwidowanych zostalo ponad 1400 organizacji pozarzagdowych i stowarzyszen, a w roku 2023 okolo
900 znajdowalo sie w stanie przymusowej likwidacji. Z dotychczas istniejgcych na Bialorusi 15 partii politycznych
jedynie 3 prorezimowe przeszly procedure tzw. ponownej rejestracji w 2023 r. Efektem jest przymusowa
neutralizacja spolecznego niezadowolenia, a takze surowe konsekwencje wobec protestujgcych oraz praktyczna
eliminacja $rodowisk, ktére w przyszlosci moglyby stanowi¢ podstawe obywatelskiego ruchu na rzecz
demokratyzacji systemu.
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