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Co czeka region Morza Baltyckiego w 2024 roku? Priorytety 1 wyzwania
dla bezpieczenstwa

Agresja Rosji na Ukraine w lutym 2022 r. byla krytycznym punktem zwrotnym w regionie Morza
Baltyckiego. W 2024 r. panstwa regionu stang przed licznymi wyzwaniami, z ktérych najwazniejsze
dotyczy¢ beda rosnjcego zagrozenia ze strony odbudowujacej swoéj potencjal militarny Rosji,
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, a takze wzrostu wydatkéw na cele obronne. Dzialania
panstw regionu, podobnie jak struktur wspoélpracy regionalnej beda rowniez skierowane na
utrzymanie wsparcia dla Ukrainy, zar6wno w jej wysilkach wojennych, jak i akcesji do Unii
Europejskiej.

Zagrozenia militarne: odbudowa potencjalu Rosji przy granicy ze wschodnig flanka NATO. Najwazniejszymi
czynnikami dla ksztaltowania bezpieczenistwa narodowego panstw regionu Morza Baltyckiego w najblizszych
latach beda wojna rosyjsko-ukrainska, a takze zagrozenia hybrydowe (informacyjne, zwiagzane z nielegalng
migracjg) plynace z Biatorusi. Wszystkie panstwa regionu znajdujg sie w czoléwce panstw wspierajgcych Ukraine
— wedlug wskaznika wartos$ci udzielonej pomocy w stosunku do PKB czolowe miejsca zajmujg Norwegia, Litwa,
Estonia, Lotwa i Dania — i jednoczes$nie deklarujg dalsze dzialania w tej sprawie. Od poczatku wojny lgczna
warto$¢ wsparcia wojskowego, gospodarczego i humanitarnego panstw nordyckich wyniosta ok. 11 mld euro,
natomiast baltyckich - ok. 2 mld euro.

Oslabienie rosyjskich sit ladowych w poblizu granic z panstwami battyckimi i Finlandig ma charakter
krétkoterminowy, a celem Rosiji jest odzyskanie dominacji militarnej w regionie. Prezydent Rosji Wiadimir Putin
zapowiedzial utworzenie nowego okregu wojskowego (leningradzkiego) w péinocno-zachodniej Rosji. Jak podajg
estonskie stuzby bezpieczenstwa, zdolnosci rosyjskich Sit Zbrojnych, mimo trwajgcej na Ukrainie wojny, mogg
by¢ odtworzone w ciggu zaledwie 4 lat lub — wedlug litewskich i lotewskich stuzb bezpieczenstwa — w ciggu 5-10
lat i zagrozi¢ suwerennosci panstw battyckich. Pewne jest wiec, ze presja Rosji na panstwa baltyckie nabierze
intensywnosci w drugiej polowie obecnej dekady. Bardzo prawdopodobne jest, ze towarzyszy¢ jej bedzie
zwiekszona liczba cyberatakéw, ktore ostatnio staly sie ,nowg normalnoscig” w panstwach nordyckich. Finska
stuzba bezpieczenstwa i wywiadu (Supo) zauwaza znaczny wzrost przypadkow cyberszpiegostwa ze strony Rosji,
ktéra prébuje nadrobi¢ w ten sposoéb straty wynikajgce z wprowadzonych ograniczen w przekraczaniu granicy
finsko-rosyjskiej (,Komentarze IES”, nr 1005).

Rosja traktuje panstwa battyckie jako najstabszg czes¢ NATO, co sprawia, ze znalazlyby sie one na pierwszej linii
ataku w przypadku ewentualnego konfliktu NATO—-Rosja. Za najtrudniejsze do obrony panstwo na wschodniej
flance NATO uwazana jest Lotwa. Tam tez poczucie zagrozenia wsrod mieszkancow jest najwyzsze i wynosi 29%,
w poréwnaniu do 23% i 11% na Litwie i w Estoniil.

Spodziewana jest wiec kontynuacja staran panstw baltyckich na rzecz wzmacniania ich potencjalu obronnego -
tak jak to mialo miejsce w latach ubieglych — w zakresie modernizacji i zwiekszania liczebnos$ci armii
(Komentarze IES”, nr 652; ,Komentarze IES”, nr 800; ,Komentarze IES", nr 872; ,Komentarze IES", nr 975;
.Komentarze IES”, nr 1015) oraz wzmacniania spéjnosci spotecznej (,Komentarze IES”, nr 560; ,Komentarze IES",
nr 824). Zgodnie z zapowiedziami wydatki na cele obronne w 2024 r. majg wzrosng¢ na Litwie do 2,7% PKB

! Badania na zlecenie rzadu Lotwy i Lotewskiej Organizacji Transatlantyckiej (LATO), opublikowane w polowie grudnia 2023 r.,
https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/12.12.2023-aptauja-starp-baltijas-valstim-lielakais-satraukums-par-iespejamu-
apdraudejumu-latvija.a535125/ [27.12.2023].
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(2 mld euro), Lotwie do 2,4% PKB (1,1 mld euro) i w Estonii do 3,2% PKB (1,3 mld euro). Na 2024 r. zapowiedziano
modernizacje bazy lotniczej Amari w Estonii. Na czas modernizacji misja NATO Baltic Air Policing bedzie
stacjonowala w bazie Lielvarde na Lotwie.

Podobny trend utrzymuje sie takze w panstwach nordyckich. Finlandia, ktéra w kwietniu 2023 r. zostata
czlonkiem NATO, zwiekszyta budzet obronny na 2024 r. do 6,19 mld euro (2,3% PKB). Szwecja, ktéra wcigz oczekuje
na zgode Turcji i Wegier na przystapienie do Sojuszu, przeznaczyla 126 mld koron (ok. 11 mld euro) na swéj budzet
wojskowy na 2024 r., co oznacza wzrost o 28% w stosunku do roku 2023. Poziom 2% PKB Szwecja osiggnie w 2026 r.
(dwa lata wczesniej, niz zakladano), dolaczajac do pozostalych panstw. Norwegia w 2024 r. zwiekszy swoje
wydatkina obrone o 15 mld koron (20% wiecej w poréwnaniu do 2023 r.), do poziomu ok. 91 mld koron (7,8 mld euro),
CO oznacza, ze powinna osiggng¢ pulap 2% szybciej niz w 2026 r. Dania w latach 2024-2033 planuje wydac¢
ok. 20,7 mld euro na obrone. Wydatki na tym poziomie pozwolg na dalsze duze inwestycje w sprzet obronny.
Finlandia do 2027 r. planuje ponad dwukrotnie zwiekszy¢ produkcje amunicji oraz zakupi¢ systemy artyleryjskie,
w tym izraelski system David's Sling. Szwecja zamierza rozwija¢ swojg marynarke, m.in. naby¢é nawodne okrety
bojowe (4 korwety typu Luled) i okrety podwodne klasy Blekinge, a takze rozszerzy¢ mozliwosci operacyjne
wielozadaniowych samolotéw bojowych Saab JAS 39E Gripen.

Synchronizacja z siecia europejska i wzmacnianie bezpieczenstwa energetycznego. W przyszlym roku panstwa
baltyckie ostatecznie zakoncza wspolprace w dziedzinie elektroenergetyki z Rosjg i Bialorusig. Zgodnie
z tréjstronng umowg z sierpnia 2023 r. sieci Litwy, Lotwy i Estonii zostang odlgczone od kontrolowanego przez
Rosje systemu BRELL? i podigczone do kontynentalnej sieci europejskiej w lutym 2025 r. Poczatkowo uzgodniono
termin odlgczenia od systemu BRELL na koniec 2025 r. Litwa zabiegala o przyspieszenie tego procesu i jego
zakonczenie w pierwszej potowie 2024 r. Lotwa i Estonia uznaly jednak, ze poczatek 2025 r. to najwczes$niejszy
mozliwy i najbardziej wykonalny pod wzgledem technicznym i ekonomicznym termin synchronizacji sieci
z systemem europejskim. Mimo podlgczenia do sieci BRELL, od 1 czerwca 2022 r. panstwa baltyckie nie kupuja
ani nie sprzedajg energii elektrycznej z Rosji, nie placa jej tez za uzytkowanie sieci.

Panstwa nordyckie tradycyjnie przywigzujg duzg wage do rozwoju odnawialnych Zrédet energii. Finlandia
w kolejnych latach planuje instalacje nowych morskich farm wiatrowych w regionach Ostrobotnia i Ostrobotnia
Pélnocna (projekty Pyh#joki/Raahe, Nérpes, Siikajoki/Hailuoto, Raahe/Siikajoki i Kristinestad), ktoérych
maksymalna moc ma wynie$¢ ok. 7,5 GW. Od 2015 r. panstwa nordyckie wspolpracujg ze sobg podczas corocznych
negocjacji klimatycznych ONZ w ramach Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
(UNFCCC), aktywnie popierajac m.in. utworzenie funduszu na rzecz szkéd i strat klimatycznych (Loss and Damage
Fund). Jednoczes$nie nie zaniedbujg rowniez inwestycji w tradycyjne systemy wytwarzania energii. W swietle
ostatnich szacunkow Offshore Norge spéiki naftowe i gazowe dzialajgce w Norwegii (m.in. Equinor, Aker BP, Vaar
i Shell) zainwestujg w prace poszukiwawcze, wydobywcze i modernizacyjne prowadzone na szelfie 240 mld koron
(21,85 mld dolaréw), a wiec wiecej niz w 2023 r. Szwecja, ktéra obecnie uzytkuje 6 reaktorow w 3 elektrowniach
(Forsmark, Oskarshamn i Ringhals), planuje wybudowa¢ 2 nowe reaktory jadrowe do 2035 r., o lgcznej mocy co
najmniej 2500 MW, oraz 2-4 mate reaktory modutowe (SMR) o }gcznej mocy 470 MW.

Rozszerzenie NATO oraz szczyt Inicjatywy Tréjmorza jako przyklady wspélpracy w wymiarze wielostronnym.
W 2024 1. zaplanowane sg dwa wydarzenia, ktére bedg mie¢ istotne znaczenie dla bezpieczenstwa panstw regionu
Morza Baltyckiego. Po pierwsze, kluczowe bedzie dokonczenie procesu pélnocnego rozszerzenia NATO.
Zasadnicze w tej kwestii jest stanowisko Turcji, ktéra wcigz nie ratyfikowata wniosku Szwecji o przystgpienie do
Sojuszu. Co prawda przed lipcowym szczytem NATO w Wilnie prezydent Turcji Recep Tayyip Erdogan
zapowiedzial wycofanie sprzeciwu Turcji, ale to turecki parlament musi ratyfikowa¢ wniosek. Turcja
skrytykowata serie demonstracji w Szwecji i Danii, podczas ktérych spalono Koran (,Komentarze IES”, nr 969).

2 Podpisana w lutym 2001 r. umowa okresla sposob funkcjonowania Litwy, Lotwy, Estonii, Rosji i Biatorusi w systemie IPS/UPS,
czyli tzw. systemie BRELL. Umowa jest automatycznie przedluzana co roku, jesli Zaden z sygnatariuszy nie zglosi
wystapienia do sierpnia, czyli na sze$¢ miesiecy przed jej wygasnieciem. Dlatego panstwa battyckie zadeklarowaly
zlozenie wniosku o opuszczenie systemu BRELL w sierpnia 2024 r., czyli na sze$¢ miesiecy przed koricem umowy.
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26 grudnia 2023 r. komisja spraw zagranicznych tureckiego parlamentu zatwierdzila decyzje w sprawie
kandydatury Szwecji do czlonkostwa w NATO. Nie wiadomo jeszcze, kiedy odbedzie sie glosowanie na forum
Zgromadzenia Ogdlnego parlamentu, stanowigce ostatni etap procesu legislacyjnego, ani kiedy decyzje podpisze
prezydent Erdogan. Prawdopodobnie stanie sie to przed jubileuszowym szczytem NATO w Waszyngtonie,
zaplanowanym na 9-11 lipca 2024 r. Nalezy jednak pamietaé, ze podobny krok muszg uczyni¢ Wegry. Wprawdzie
wladze tego panstwa wielokrotnie zapewnialy o tym, ze nie bedg ostatnim panstwem Sojuszu, ktére ratyfikuje
akcesje Szwecji (,Komentarze IES”, nr 1014), ale bledem byloby niedocenianie politycznej gry prowadzonej przez
premiera Viktora Orbana.

Okazjg do intensyfikacji wspélpracy takze w regionie Morza Baltyckiego bedzie zaplanowany na 10-11 kwietnia
2024 1. szczyt Inicjatywy Tréjmorza w Wilnie. Chociaz Inicjatywa lgczy panstwa Europy Srodkowej, Litwa bedzie
zabiegala o obecno$¢ na szczycie partneréw z regionu Morza Baltyckiego, m.in. Finlandii i Niemiec. W kontekscie
wojny rosyjsko-ukrainskiej wzrosto znaczenie bezpieczenstwa (przeciwdzialanie zagrozeniom ze strony Rosji,
mobilno$¢ wojskowa), dlatego tez Litwa jest szczegdlnie zainteresowana: 1. projektami infrastrukturalnymi
(Via Baltica, Rail Baltica), ktore zwiekszg jej potencjal transportowy, handlowy, biznesowy, wojskowy
1 turystyczny, 2. rozwojem biznesu i nowych technologii przy jednoczesnej ochronie intereséw bezpieczenstwa
narodowego oraz 3. rozwojem Funduszu Inwestycyjnego Inicjatywy Tréjmorza jako nowej mozliwosci
finansowania projektéw infrastrukturalnych, ktére bylyby wyrazem wspélpracy nie tylko z panstwami Europy
Srodkowej, ale takze partnerami z regionu Morza Baltyckiego.

Whnioski

1. W 2024 r. bezpieczenstwo w regionie pozostanie sprawg priorytetowg, a wojna rosyjsko-ukrainska bedzie
w duze] mierze determinowala polityke zagraniczng panstw baltyckich i nordyckich. Bedg one
kontynuowaly wsparcie dla Ukrainy i jej integralnosci terytorialnej. Sg przekonane, ze opér Ukrainy
przyczynia sie do poprawy wspoélnego bezpieczenstwa w regionie Morza Baltyckiego i na wschodniej
flance NATO.

2. W optyce panstw regionu bezpieczenstwo energetyczne, poprzez polgczenie z europejskg siecig
elektroenergetyczng, i transformacja energetyczna nie sg procesami wzajemnie sie wykluczajgcymi.
Przeciwnie, wzajemne bilansowanie mocy i energii na otwartym rynku oraz rozbudowa infrastruktury
przesylowej pozwalajg na magazynowanie energii elektrycznej w elektrowniach szczytowo-pompowych
i stabilizacje cen.

3. Wspdlpraca wielostronna, uzupelniona o dobre kontakty, opiera sie na wspélnych wartosciach oraz
interesach narodowych. W ostatnim czasie jednym z jej wazniejszych zwornikéw jest sprzeciw wobec
agresji Rosji na Ukraine. Dlatego koordynacja dzialan pomiedzy strukturami regionalnymi (takimi jak
NATO i UE) oraz subregionalnymi (RPMB, Inicjatywa Tréjmorza, Tréjkat Lubelski, wspotpraca nordycko-
baltycka) stala sie wazniejsza niz kiedykolwiek wczesniej i przyczyni sie do wzmocnienia odpornosci
regionu w 2024 r.

4. Z punktu widzenia Polski region Morza Baltyckiego staje sie coraz bardziej istotnym forum wspotpracy
na rzecz bezpieczenstwa. Jak zaznaczyt w swoim exposé premier Donald Tusk, Polska bedzie wzmacniaé¢
wspélprace z péinocnymi partnerami, ktére podzielajg jej poglady w sprawie bezpieczenstwa — z Litwa,
Lotwa, Estonig oraz Finlandig, Szwecjg i Norwegia. Nie bez przyczyny ze swojg pierwszg wizytg
zagraniczng D. Tusk mial udac sie do Tallina, gdzie mial rozmawiac¢ z szefami rzgdéw panstw battyckich
0 wzmocnieniu wspoélpracy na rzecz wsparcia dla Ukrainy oraz ochrony wschodniej granicy Unii
Europejskiej przed presjg migracyjng z Rosji i Bialorusi. Ze wzgledu na stan zdrowia premier Estonii, Kai
Kallas, wizyta zostala przelozona. W kontekscie relacji bilateralnych Polski z painstwami regionu Morza
Baltyckiego warto mie¢ takze na uwadze, ze 26 kwietnia 2024 r. bedzie obchodzona 30. rocznica
podpisania Traktatu miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Republikg Litewska o przyjaznych stosunkach
i dobrosgsiedzkiej wspélpracy. Bedzie to okazja do potwierdzenia dobrych stosunkéw dwustronnych, ale
takze dalszej intensyfikacji relacji gospodarczych, energetycznych oraz w dziedzinie bezpieczenstwa
i obrony.
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