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Tomasz Stepniewski

Europa Srodkowa i Wschodnia

w cieniu wojny Rosji z Ukraing:
wyzwania geopolityczne

i dylematy bezpieczenstwa - wstep

W lutym 2022 roku §wiat stangt w obliczu niepokojacego wydarzenia,
ktore nie tylko wstrzasneto uktadem sit na wschodnich rubiezach
Europy, lecz takze uruchomito lawine zdarzen o bezprecedensowych
konsekwencjach. Inwazja Federacji Rosyjskiej na Ukraine rozpoczeta
nowy rozdziat w historii konfliktéw zbrojnych, pozostawiajgc w cieniu
wojennego chaosu skomplikowane wyzwania geopolityczne, spotecz-
ne i ekonomiczne. Skala i zasieg oddziatywania konfliktu przekraczajg
granice jednego panstwa i sprawiaja, ze kazde panstwo czy organiza-
cja miedzynarodowa muszg zmierzy¢ sie z trudnoSciami, jakie niesie
ze sobg ten globalny kryzys.

Trwajgca juz niemal dekade wojna Rosji z Ukraing (od aneksji Kry-
mu i konfliktu na Donbasie w 2014 roku) wywotuje nie tylko rewolu-
cje na mapie geopolitycznej Europy Wschodniej, ale takze drastyczne
przemiany spoteczne, ekonomiczne i ruchy migracyjne niespotykane
w tej czeSci Swiata od Il wojny Swiatowej. Ponadto napiecia na rynkach
finansowych, bezprecedensowy wzrost cen surowcoéw oraz niepewnosé
w gospodarce stajg sie realnymi wyzwaniami, ktore z kolei wptywaja
na zycie codzienne milionéw ludzi na Ukrainie, w Europie Srodko-
wej i Wschodniej, a poSrednio — pulsujg w roznych czeSciach Swiata.
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Warto réwniez wspomnieé, ze Federacja Rosyjska kontynuuje
swa imperialistyczng polityke poprzez nieustanne dazenie do odbu-
dowy swojej pozycji nie tylko w bezpoSrednim sasiedztwie, ale i na
arenie Swiatowej. Wysitki Rosji obejmuja zaangazowanie znacznych
zasobow ekonomicznych i militarnych w r6znorodne dziatania pro-
pagandowe, lobbystyczne oraz zbrojne na Swiatowej scenie. W dobie
mediéw spoteczno$ciowych i globalnych kanatéw informacyjnych
(m.in. Facebook, Twitter — obecnie X, Instagram itp.) rola propagandy
nabiera szczegblnego znaczenia. Rosja, postugujac sie poétprawdami,
manipulacjamiidezinformacja, aktywnie szerzy wiasng wizje Swiata.

Nie bez znaczenia pozostaje fakt, Ze dziatania propagandowe po-
dejmowane przez Rosje nie ograniczajg sie do dziatan skierowanych
na zewnatrz, stuzg réwniez uzyskaniu wptywu na spoteczenistwo ro-
syjskie, czyli maja charakter wewnetrzny. Decydenci rosyjscy, wierzac
w demograficzny i militarny potencjat panstwa, zaktadali, ze uda im
sie btyskawicznie pokonaé¢ Ukraine i odnies¢ sukces w wojnie. W tym
konteksScie propagandowe narzedzia w oczywisty sposdb staja sie
istotnym elementem ich strategii, ksztattujag bowiem narracje, ktora
ma podtrzymaé¢ ducha walki i poparcie spoteczenistwa. DostrzeZenie
tych probleméw jest kluczowe dla analizy kontekstu globalnego oraz
dla zrozumienia skomplikowanych relacji miedzynarodowych w ob-
liczu dzisiejszych wyzwan.

W wyniku konfliktu Rosji z Ukraing Swiatowi liderzy musza stawié
czola zmniejszeniu produkcji przemystowej, przerwaniu tancuchéw
dostaw, wzrostowi cen zywnosci, eskalacji napie¢ politycznych, a tak-
ze globalnym przemieszczeniom ludnosci, ktére determinujg nowe
wyzwania zwigzane z migracjg i osiedlaniem sie w pafistwach Europy
Srodkowej i Wschodniej.

Niniejsza publikacja ma na celu zglebienie zagadniefi w tych obsza-
rach, gdzie intensywno$¢ lub specyfika zmian powodujg powstawanie
nowych wyzwan, a procesy, ktorych dotychczas tam nie obserwowa-
no, moga prowadzi¢ do koniecznosci reorganizacji funkcjonowania
réznych aspektow zycia spotecznego, gospodarczego czy zwigzanego
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z bezpieczefistwem pafistw Europy Srodkowej i Wschodniej. Autorzy
nie tylko postawili pytania, ale takze starali sie sformutowaé wnioski,
wskazujgc przy tym na prawdopodobne scenariusze.

Wojna Rosji z Ukraing moze by¢ punktem zwrotnym zaréwno
dla wielu kwestii geopolitycznych, jak i dla wspotczesnych dyskusji
o przyszioéci Europy Srodkowej i Wschodniej, ale rowniez $wiata.
Serdeczne podziekowania nalezg sie Autorom — pochodzacym z r6z-
nych osrodkéw akademickich w Polsce - za wkiad i zaangazowanie
w przygotowanie artykutéw do ksigzki. Wyrazamy nadzieje, ze niniej-
sza publikacja spotka sie z przychylnym przyjeciem Czytelnikéw oraz
przyczyni sie do dyskusji o tragedii Ukrainy oraz konsekwencjach
wojny Rosji z Ukraina dla panistw Europy Srodkowej i Wschodniej.

Lublin, listopad 2023 roku
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Miejsce Ukrainy w strategii Federacji
Rosyjskiej: geopolityka i ludobojstwa

Ukraine’s place in the strategy of the Russian
Federation: geopolitics and genocides

Abstract: This article constitutes an analysis of Ukraine’s role in the strategy of the
Russian Federation, focusing on geopolitical aspects and issues related to genocide.
Ukraine has long occupied a pivotal position in Russian strategic calculations, both
due to its geopolitical location and the presence of significant ethnic groups within
its territory.

The conclusions drawn from this analysis are of paramount importance for under-
standing the protracted conflict between Russia and Ukraine and its consequences for
the region’s geopolitics. This article aims to provide insights into the Ukrainian issue
in the context of Russian strategy, including considerations of the ethical aspects of
Russia’s actions in Ukraine. Ultimately, this study may contribute to a better under-
standing of the challenges associated with maintaining peace and stability in Eastern
Europe and the search for effective conflict resolutions in this region.

Wstep

Wspotczesna geopolityka to dziedzina, ktéra nie tylko ksztattuje sto-
sunki miedzynarodowe, ale takze wptywa na losy narodéw i regionéw
na catym Swiecie. Jednym z obszaréw, ktéry od dawna budzi zainte-

DrTomasz Lachowski, Katedra Prawa Miedzynarodowego i Stosunkéw Miedzynarodowych, Wy-
dziat Prawa i Administracji, Uniwersytet £ddzki, ORCID: https://orcid.org/0000-0002-9026-0409,
e-mail: tlachowski@wpia.uni.lodz.pl

Dr hab. Tomasz Stepniewski, prof. KUL, kierownik Katedry Teorii Polityki i Studiéw Wschodnich
w Instytucie Nauk o Polityce i Administracji na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim Jana Pawta Il
oraz zastepca dyrektora ds. badawczo-analitycznych Instytutu Europy Srodkowej w Lublinie,
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-4581-5145, e-mail: tomasz.stepniewskis@gmail.com
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resowanie geopolitykéw i naukowcéw, sg stosunki pomiedzy Federa-
cja Rosyjska a Ukraing. Wspdlna historia i bliskie sgsiedztwo miaty
znaczacy wptyw na ksztattowanie sie geopolitycznych strategii obu
panstw, a takze doprowadzity do sytuacji kryzysowych i konfliktow
(w tym militarnych), ktére stanowig wyzwanie rowniez dla porzadku
miedzynarodowego.

Niniejszy artykut ma na celu zgtebienie i zrozumienie zaré6wno
geopolitycznych, jak i tragicznych ludobojczych aspektdéw w stosun-
kach miedzy Federacjg Rosyjska a Ukraing. Uwaga zostanie skupiona
na analizie zagadnienia, jak Federacja Rosyjska postrzegata Ukraine
w swojej strategii geopolitycznej i jak ta perspektywa wptyneta na
wydarzenia w regionie, w szczeg6lnosSci na konflikt na wschodnich
obszarach Ukrainy. JednoczeSnie pod rozwage wziety zostanie row-
niez mroczny cien dziatan Rosji - ludobdjstwa i zbrodni przeciwko
ludzkosci, ktérych dopuszczajg sie Rosjanie na terytorium Ukrainy.

W kontekscie tych kwestii celem analizy bedzie udzielenie odpo-
wiedzi na kilka kluczowych pytan. Jakie byty cele i strategie Federacji
Rosyjskiej wobec Ukrainy w Swietle zmieniajgcych sie warunkow ge-
opolitycznych na przetomie XX i XXI wieku? Jakie elementy zwigza-
ne z ludobéjstwem i zbrodniami przeciwko ludzkoSci na terytorium
Ukrainy miaty wptyw na rozwijajgcy sie konflikt i stosunki miedzy-
narodowe? Jakie sg implikacje tych wydarzen dla przysztoSci Ukrainy
oraz geopolityki w regionie?

Trwajaca juz prawie dwa lata petnoskalowg wojne Federacji Rosyj-
skiej przeciwko Ukrainie w ramach agresji Kremla od 2014 r. mozZna
rozpatrywac zar6wno z perspektywy geopolitycznej, jak i bilateral-
nych stosunkéw Moskwy oraz Kijowa. Catkowicie podporzadkowana
Rosji Ukraina jest bowiem kluczowym elementem stuzgcym realizacji
deklarowanego przez Wiadimira Putina celu — odbudowy imperium.
Dazenie do jego osiaggniecia ,,uswieca” wszelkie srodki, wigcznie z po-
pelnionymi na narodzie ukraifiskim zbrodniami, na czele ze zbrodnig
ludobdjstwa. Jak stusznie zauwaza Adam D. Rotfeld, cele okreSlone
przez Rosje w wojnie z Ukraing dotycza kwestii fundamentalnych,
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czyli odmowy Ukrainie praw tak egzystencjalnych, jak i do istnienia
jako odrebnych od Rosji — narodu i panistwal.

Znaczenie Ukrainy dla pozycji miedzynarodowej
Federacji Rosyjskiej

Jeden z gtéwnych celow geostrategii Federacji Rosyjskiej czaséw Wia-
dimira Putina to odbudowanie wptywoéw na jej peryferiach, straco-
nych na skutek upadku Zwigzku Sowieckiego. Analizujgc dziatania
Rosji wobec panstw Europy Wschodniej, nalezy zauwazy¢, ze pomimo
uptywu ponad 30 lat od upadku ZSRR Federacja Rosyjska nadal dazy
do utrzymania na obszarze Europy Wschodniej (szerzej: Wspdlnoty
Niepodlegtych Panstw) dominujacej pozycji i ze stosuje przy tym roz-
norodne Srodki (w tym takze site militarng, jak w przypadku wojny
gruzinsko-rosyjskiej w sierpniu 2008 r. i trwajgcej od 2014 1. wojny
z Ukraing). Jej gtéwnymi zatozeniami pozostajg che¢ reintegracji
przestrzeni postsowieckiej i umocnienie pozycji Rosji jako przywodcy
w regionie. Taka wtasnie pozycja mocarstwowa ma zapewnic Federa-
cji Rosyjskiej wytgczng kontrole nad przestrzenig postsowiecka oraz
umozliwié jej realizowanie roli globalnej potegi — jednego z biegunéw
sity w nowym multipolarnym, jak chce Rosja, tadzie miedzynarodo-
wym. W tym kontekScie obszar Europy Wschodniej stanowi zatem
naturalny region dziatania Rosji - historyczng strefe jej zywotnych
intereséw i wytgcznych wplywoéw, jak rowniez obszar bedacy przed-
miotem prowadzonej przez Kreml polityki reintegracyjnej.

Co wiecej, Federacja Rosyjska dysponuje wiasna, r6zng od zachod-
niej, definicjq integracji. Jest ona rownoznaczna z kompleksowg odbu-
dowga dominacji Rosji na obszarze WNP i pogtebieniem strategicznego
uzaleznienia panstw tego regionu od Rosji, zwlaszcza w dziedzinie

1 Por. A. D. Rotfeld, Wojna o wartosci a porzqdek miedzynarodowy, Lublin 2023, s. 6; takze: Wojna
hybrydowa Rosji przeciwko Ukrainie w latach 2014-2016, W. Baluk, M. Doroszko (red.), Lublin 2017.
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ekonomii i bezpieczefistwa regionalnego. Dlatego tez proces ten nie
powinien by¢ por6wnywany z integracja realizowang w ramach Unii
Europejskiej, ktora dla odmiany posiada charakter oddolny i zakta-
da wspblnote wartosci oraz interesdéw, dobrowolnos¢ akcesji, a takze
dyskontowanie wielostronnych korzysci. Ponadto priorytetowe trak-
towanie problematyki przestrzeni postsowieckiej w polityce zewnetrz-
nej Rosji wynika z przyczyn nie tylko geopolitycznych, ale réwniez
kulturowo-historycznych, wspdlnych intereséw bezpieczenstwa, po-
wigzan ekonomicznych, koniecznosci opieki nad rosyjska diasporg
etc. Niezwykle wazne pozostajg dla Rosji takze wzgledy prestizowe,
przejawiajgce sie w checi odgrywania roli swoistego pomostu miedzy
Azja a Europa. Ponadto obszar Europy Wschodniej stanowi trwaty
komponent tozsamoSci kulturowej Rosji. Przejawem tego jest prze-
konanie samych Rosjan o niepodzielnoSci ziem tzw. Rosji Wielkiej,
Matej i Biatej oraz Zakaukazia, uznawanych za odrebng od zachod-
niej ekumene kulturowg. Znaczenie tego obszaru dotyka zatem samej
istoty rosyjskosci i identyfikacji tozsamoSciowej Rosji w jej nowych
warunkach przestrzennych. Szczeg6lnie Ukraina i Biatoru$, stano-
wigce dla Rosji naturalng granice pomiedzy Wschodem a Zachodem,
uwazane sg przez Rosjan za gwaranta jej statusu mocarstwowego. Te
wladnie pafistwa postrzegane sg jako integralna czes¢ Wielkiej Rosji
zaréwno z jezykowego, etnokulturowego, jak i historycznego punktu
widzenia. Dlatego tez polityka wobec tzw. ,bliskiej zagranicy” opie-
ra sie na nieustannym przekonaniu, Ze ich niepodlegto$¢ powinna
pozostawac tylko czasowym fenomenem.

Kontekst stosunkow Federacji Rosyjskiej

z Unig Europejska

Cieniem na stosunki Rosji z Unig Europejska ktadzie sie retoryka wiel-
komocarstwowa oraz polityka zdecydowanego preferowania kontak-
tow z duzymi i silnymi pafistwami w samej UE: Niemcami, Francja czy
Wtochami, przy réwnoczesnym ignorowaniu pozostatych jej cztonkéw,
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przede wszystkim panstw bytego bloku wschodniego i pafistw battyc-
kich. Przewaza réwniez lekcewazacy i wrogi stosunek do aspiracji in-
tegracyjnych pafnstw Europy Wschodniej (w szczegblnosci Ukrainy).
Bazujac na poprawnych uktadach z gtownymi mocarstwami europej-
skimi, Federacja Rosyjska bez skruputdéw wykorzystuje wewnetrzne
podzialty w ramach UE i traktuje je jako narzedzie politycznego oddzia-
tywania. Ponadto we wzajemnych relacjach UE-Rosja istnieje wiele
elementdéw zwigzanych z potencjalng rywalizacja. Konflikty intere-
sow zachodzgce miedzy rozszerzajaca sie politycznie i zwiekszajaca
swoje miedzynarodowe zaangazowanie Unig Europejska a usitujgca
zachowaé swojg dawna strefe wptywoéw w Europie Wschodniej Rosja
pozostaja najlepsza tego egzemplifikacjg. Taki wiasSnie skompliko-
wany i ambiwalentny stan stosunkéw rzutuje z kolei na efektywnos¢
wspdtpracy Rosji i UE, ktora to wspdtpraca w wyniku aneksji Krymu
i trwajacej wojny Rosji z Ukraing jest w fazie zawieszenia (sankcje)?.

Rewizjonizm Federacji Rosyjskiej

na arenie miedzynarodowej

Upadek systemu bipolarnego spowodowat, ze obecnie ksztattuje sie
porzadek nowego typu. Jak zauwaza Adam D. Rotfeld, sita i potega
w stosunkach miedzynarodowych ma charakter rozporoszony, po-
licentryczny. Natomiast reguty i normy uzgodnione w przesztosci
odzwierciedlaja sytuacje miedzynarodowa, ktéra juz nie istnieje,
odpowiadaja sytuacji minionej®. Normy i reguty wymagaja adaptacji
do nowej rzeczywiSci miedzynarodowej, ksztaltowanej przez nowe
potegi (nowe mocarstwa). W ten sposob tworzy sie swego rodzaju
»-proznia”, ktorg starajg sie wykorzysta¢ nowe mocarstwa. Stad tez ob-

2 Szerzej na ten temat w: Disinformation, Narratives and Memory Politics in Russia and Belarus,
A. Legucka, R. Kupiecki (eds.), London 2022.

3 Szerzej zob. A. D. Rotfeld, Wojna o wartosci..., passim; idem, Mysli o Rosji... | nie tylko, Warszawa
2012; idem, Rosja: strategiczne dylematy, ,Sprawy Migdzynarodowe” 2019, nr 4, passim.
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serwujemy wspotczesnie sytuacje, w ktorej Rosja w trybie jednostron-
nym probuje narzuci¢ Swiatu nowe reguty gry. Przykltadem takiego
dziatania byty odrzucone przez Zachdd propozycje zawarcia dwoch
nowych traktatow, wysuniete przez Kreml w stosunku do USA i NATO
w grudniu 2021 r., ktdre w zamierzeniach Moskwy miatyby zastgpic¢
obowigzujgcy Akt Stanowigcy NATO-Rosja z 1997 r.%. W ich ramach
Rosja chciata ,,zadekretowa¢” mocg prawa miedzynarodowego swojg
»naturalng strefe wptywdw” poprzez zobowigzanie Sojuszu Potnoc-
noatlantyckiego do dalszego nierozszerzania sie na Wschod, a takze
przez podziat cztonkéw NATO na ,,starych” i ,,nowych” (a wsrdd nich
Polske, pafistwa battyckie i pozostate pafistwa regionu Europy Srod-
kowo-Wschodniej). Mimo ze Kreml siegngt w tym wzgledzie do instru-
mentarium prawnomiedzynarodowego, to zrobit to z powodow czysto
instrumentalnych — dla Moskwy system prawa miedzynarodowego
jest po prostu zbiorem czysto proceduralnych rozwigzah prawnych
bez zadnej aksjologii i realnego znaczenia. Przywotuje to zatozenia
jednej z teorii stosunkéw miedzynarodowych - teorii ofensywnego
realizmu, w ramach ktérej prawo miedzynarodowe rozumiane jest
wylacznie w kategoriach kolejnego narzedzia do realizacji podstawo-
wego celu panstwa, jakim jest dazenie do statego powiekszania swo-
jego potencjatu i — jak w przypadku Rosji — hegemonii przynajmniej
na obszarze postsowieckim®. W konsekwencji zobrazowaniem takiej
»nowej gry — bez regul” jest jednoczesnie proéba podporzadkowania
Ukrainy prawidtom russkogo mira (,,Swiata rosyjskiego”)®.

4 Co ciekawe, w 2009 r,, czyli rok po wojnie rosyjsko-gruzinskiej (2008 r.), Moskwa réwniez zapro-
ponowata NATO nowa umowe ustanawiajgca zasady wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa.
Por. W. Alberque, Russia’s new draft treaties: like 2009, but worse, International Institute for Strate-
gic Studies, 25.01.2022, https://www.iiss.org/online-analysis/online-analysis/2022/01/russias-new-
-draft-treaties-like-2009-but-worse.

5 Zob. H. Edinger, Offensive ideas: structural realism, classical realism and Putin’s war on Ukraine,
JInternational Affairs” 2022, vol. 98, issue 6, s. 1873-1893.

5 Szerzej:T. Kuzio, Putin’s War Against Ukraine: Revolution, Nationalism and Crime, University of To-
ronto, 2017.
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Jesienig 2013 r. w Ukrainie rozpoczety sie protesty zwane Euromaj-
danem (lub Rewolucjg Godnosci), ktére doprowadzity do geopolitycz-
nych zmian w Europie Wschodniej’. Nie ulega watpliwosci, Ze jedng
z konsekwencji wydarzen na kijowskim Majdanie NiepodlegtoSci byt
wybuch konfliktu zbrojnego miedzy Rosjg a Ukraing. W sensie praw-
nym i faktycznym pierwsza odstong rosyjskiej agresji stato sie ode-
rwanie Krymu od Ukrainy i jego nastepcza nielegalna okupacja przez
Federacje Rosyjska w lutym/marcu 2014 r., a takze rozpetanie woj-
ny na wschodzie Ukrainy prowadzonej przez Moskwe (réwniez) przy
udziale prorosyjskich bojownikéw, ktérzy utworzyli wspierane przez
Kreml nielegalne rezimy terytorialne na terytorium Ukrainy, tj. tzw.
Doniecka i Lugafiskg Republiki Ludowe®. Trudno jednak zrozumieé
przyczyny obserwowanego od wczesnej wiosny 2014 r. kryzysu wo-
ko6t Ukrainy bez odwotania sie do ewolucji polityki zagranicznej Rosji
ijej sposobu postrzegania stosunkéw miedzynarodowych w ubiegtych
latach. Richard Sakwa zauwaza, ze w ostatnim czasie polityka Rosji
ewoluowata w kierunku rewizjonizmu, co doprowadzito do konfron-
tacji na obszarze Ukrainy (z perspektywy 2023 r. dostrzegamy, ze jest
to konfrontacja Rosji z USA i szerzej - Zachodem). Zdaniem autora,
zmiana polityki Rosji wynikata z co najmniej czterech przyczyn. Po
pierwsze, miato na nig wptyw stopniowe pogarszanie sie stosunkéw
z Unig Europejska. Po drugie, kluczowa kwestie stanowito sukcesyw-
ne rozbijanie ogélnoeuropejskiego systemu bezpieczefistwa, w kto-
rym Rosja mogta dziata¢ jako autonomiczny partner we wspotpracy
z Zachodem. Po trzecie, Rosja i wiele innych wzrastajacych poteg, jak
Chiny, podwazaty amerykanskie roszczenia do ,wyjatkowosci” i glo-

T Szerzej: Ukraina po Rewolucji Godnosci. Prawa cztowieka - tozsamos¢ narodowa, T. Lachowski,
V. Mazurenko (red.), £ddz - Olsztyn 2017; Ukraine after Maidan. Revisiting Domestic and Regional
Security, T. Stepniewski, G. Soroka (eds.), Stuttgart 2018.

8 P.Grzebyk, Aneksja Krymu przez Rosje w swietle prawa miedzynarodowego, ,Sprawy Miedzynaro-
dowe” 2014, nr 1, s. 20; O. Merezhko, International Legal Aspects of Russia’s War against Ukraine in
Eastern Ukraine, [w:] The Use of Force against Ukraine and International Law. Jus Ad Bellum, Jus In
Bello, Jus Post Bellum, S. Sayapin, E. Tsybulenko (eds.), T.M.C. Asser Press/Springer, 2018, s. 111-121.
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balnego przywodztwa. Po czwarte, katalizatorem rosyjskiego rewizjo-
nizmu byla ideologia ,,demokratyzmu”, ktéra rézni sie od praktyki
samej demokracji. Tak wiec R. Sakwa uwaza, ze Rosja jest przekonana,
iz promocja demokracji stanowi dla Zachodu przykrywke dla realizacji
jego celow strategicznych. Mozna powiedzie¢, ze wystepuje protokot
rozbhieznosci miedzy Rosja a UE w odniesieniu do Europy Wschodniej
(rywalizacja o obszar najblizszego sasiedztwa, kwestie energetyczne,
reguty wspolpracy gospodarczej czy tez kwestie demokracji, praw czto-
wieka i wolno$ci obywatelskich). Rodzi sie pytanie o miejsce Ukrainy
w owej rywalizacji mocarstw o przyszty ukiad sit w tej czeSci Europy.
Ponadto, czy rewizjonizm Rosji (przy udziale innych mocarstw, jak
Chiny) poprzez wojne prowadzona na terytorium Ukrainy czy w Syrii
spowodowat, Ze rozpoczat sie proces wytaniania sie postjednobiegu-
nowego tadu miedzynarodowego?

Ludobéjstwo mechanizmem odnowienia

i utrzymania imperium przez Kreml
Zasygnalizowany powyzej stosunek Rosji do prawa miedzynarodo-
wego — jako wypadkowa geopolitycznych dazen Federacji Rosyjskiej
- zakorzeniony jest w dlugotrwatej postawie Kremla wobec Swiata
zewnetrznego, widocznej od czaséw carskich, a rozwinietej w okresie
Zwigzku Sowieckiego. Estofiski badacz Lauri Mdlksoo podkresla, ze
jest on wynikiem wielowiekowego dyskursu dotyczgcego przynalezno-
Sci kulturowo-tozsamoSciowej Rosji — potencjalnie jako ,,normalnego”
panstwa europejskiego lub tez, na drugim biegunie, przedstawiciela
Swiata euroazjatyckiego/panslawistycznego (co wywodzi sie z idei
Moskwy jako ,trzeciego Rzymu”) czy wrecz odrebnej ,,planety” na
orbicie porzadku prawnomiedzynarodowego (przejaw rosyjskiego
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natywizmu)®. Zwyciestwo natywizmu oraz euroazjatyzmu oznaczato
jednocze$nie peing akceptacje polityki ekspansjonistycznej pafistwa
moskiewskiego, a nastepnie Carstwa Rosyjskiego, oraz implementacji
idei mesjanistycznych. Sowiecki jurysta, Fiodor Kozewnikow, pisat,
ze aneksja Dorpatu i Narwy w czasie I wojny inflanckiej do Carstwa
Rosyjskiego w 1558 r. stanowita przyktad ,,wojny sprawiedliwej”, po-
niewaz car Iwan IV GroZny dazyt tylko do zebrania ,historycznych
ziem ruskich”®. Taka retoryka przetrwata rowniez we wspotczesnej
Federacji Rosyjskiej. Prowadzone przez siebie interwencje zbrojne na
omawianym obszarze Moskwa nadal traktuje jako ,wojny sprawie-
dliwe”. W tym pojeciu mieSci sie zardwno wojna rosyjska-gruzinska
22008 1. (rozumiana jako ,,ochrona mieszkancow Osetii Potudniowej
przed nacjonalistyczng Gruzja pod wodza Micheila Saakaszwiliego”),
jak i trwajgca od 2014 r. agresja na Ukraine (uzasadniana koniecz-
noscia ,ochrony ludnosci rosyjskojezycznej przed faszystowska jun-
tg, ktora doszta do wtadzy w wyniku zamachu stanu na Majdanie”),
przeobrazona 24 lutego 2022 r. w petnoskalowa inwazje (pod hasta-
mi ,ochrony ludnosci rosyjskojezycznej przed ludobéjstwem z rak
ukraifiskich nazistéw”). Co wazne, Moskwa nierzadko wykorzystuje
do tego pojecia wyksztatcone w zachodniej doktrynie i praktyce pra-
wa miedzynarodowego, jak interwencja humanitarna czy koncepcja
»odpowiedzialno$¢ za ochrone” (responsibility to protect), co byto
widoczne zwtaszcza w momencie proby uzasadnienia ,. koniecznosci”
wkroczenia Rosji na Krym i Donbas w 2014 r.1%,

Rosja definiuje siebie jako ,,imperialny podmiot prawa miedzynaro-
dowego”, a tylko takie, wedtug Moskwy, moga miec peing suwerennosé

9 L. Mélksoo, O osobliwosciach rosyjskiego stosunku do prawa miedzynarodowego, Warszawa
2022, 5. 94 i nast.

1 |bidem, s. 96.

" Por. V. Bilkova, The Use of Force by the Russian Federation in Crimea, ,Heidelberg Journal of Inter-
national Law" 2015, vol. 75, s. 49; M. Kersten, Does Russia have a ‘responsibility to protect’ Ukraine?
Don'tbuy it, The Globe and Mail, 4.03.2014, https://www.theglobeandmail.com/opinion/does-rus-
sia-have-a-responsibility-to-protect-ukraine-dont-buy-it/article17271450/.
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oraz zdolnos¢ do swobodnego dziatania na arenie miedzynarodowej
(podobnie jak — w oczach Kremla — USA oraz Chiny)*. Pafistwa mate
i Srednie sg natomiast zdegradowane do bycia wytgcznie elementem
»haturalnej strefy wpltywdéw” - jesli sie natomiast ,,zbuntuja”, to
powinny zosta¢ ,,ukarane”. Widoczne byto to szczegélnie w okresie
przywodztwa Jozefa Stalina, kiedy pomimo formalnej federalizacji
Zwigzku Sowieckiego poszczegblne republiki traktowane byty jako
wewnetrzne kolonie Moskwy. Wedtug historyka Nikotaja Iwanowa,
byt to jeden z kluczowych czynnikéw genocydalnej polityki za czaséow
Stalina®, co w polaczeniu z osobista niechecig czy wrecz nienawi-
Scig Jozefa Wissarionowicza Dzugaszwilego do poszczegdlnych grup
narodowych zyjgcych w ZSRR - takich jak Ukraificy czy Polacy - do-
prowadzito do masowych zbrodni'*. Wielki Gt6d (Hotodomor) w so-
wieckiej Ukrainie z lat 1932-1933% czy tzw. ,,operacje polska” NKWD
zlat 1937-1938' coraz czesciej ocenia sie dzi§ wiasnie jako przypadki
intencjonalnego ludobdjstwa, cho¢ gwoli Scistosci nalezy wskazaé, ze
obecnie tylko 33 panstwa (plus Stolica Apostolska) uznaja Hotodo-
mor za ludobdjstwo.

W bardzo zblizony sposdb oceniat sowiecka polityke wzgledem na-
rodu ukrainiskiego Rafat Lemkin, polski prawnik Zydowskiego pocho-
dzenia, twdrca pojecia ,,Judob6jstwo” w prawie miedzynarodowym?,

2 L. Malksoo, op. cit., s.301-302.

3 N. lwanow, Zapomniane ludobdjstwo. Polacy w parstwie Stalina - ,Operacja Polska” 1937-1938,
Wydawnictwo Znak, 2014, s. 448-449.

% Por. N. M. Naimark, Stalin’s Genocides, Princeton University Press, 2010, s. 132-135.

5 Zob. M. Antonovych, Legal Accountability for the Holodomor-Genocide of 1932-1933 (Great Famine)
in Ukraine, ,Kyiv-Mohyla Law and Politics Journal”2015, no. 1, 5. 159-176.

16 Zob. K. Karski, The Crime of Genocide Committed Against the Poles by the USSR Before and During
WWII: An International Legal Study, ,Case Western Reserve Journal of International Law” 2013,
vol. 45, no. 3, 5. 706-712.

1 Z drugiej strony nalezy jednak zauwazy¢, ze po 24 lutego 2022 r. Hotodomor jako ludobdjstwo
uznato 16 parstw, co moze by¢ dowodem na dostrzezenie paraleli pomiedzy historycznymi zbrod-
niami Kremla i tymi wspoétczesnymi popetnianymi na terytorium Ukrainy.

8 [Lludobdjstwo to zniszczenie danej grupy narodowej i etnicznej [....] niekoniecznie oznacza na-
tychmiastowe zniszczenie narodu, z wyjatkiem sytuacji, w ktérej dokonywane jest przez masowe
morderstwa wszystkich cztonkdw grupy. Ma raczej oznaczac¢ skoordynowany plan réznorodnych
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ktory rozumiat genocyd jako zbrodnie imperialno-totalitarng (lub im-
perialno-kolonialng)*. W swoim nowojorskim wystapieniu z 1953 r.,
wygloszonym w 20. rocznice Wielkiego Glodu, Lemkin okreslit so-
wieckie represje na Ukraificach - poczawszy od drugiej potowy lat 20.
i przez lata 30. XX wieku, tj. wyniszczenie ukrainskiej inteligencji,
likwidacje Ukraifiskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego,
zamorzenie gtodem ludno$ci chtopskiej — ,,prawdopodobnie klasycz-
nym przyktadem sowieckiego ludobéjstwa, jego najdtuzszego i najob-
szerniejszego eksperymentu w rusyfikacji” (dla urzeczywistnienia idei
homo sovieticus)®. Elementem imperialnym tego procederu stato sie
zasiedlenie przez Kreml wschodu i potudnia Ukrainy, tj. obszaréw,
ktore najbardziej ucierpiaty w konsekwencji Hotodomoru, innymi
narodowo$ciami, w tym etnicznymi Rosjanami?.

Warto zauwazyé, ze podobnie postrzega dzisiejszg ludoboéjcza poli-
tyke Moskwy w stosunku do Ukrainy Timothy Snyder?. Amerykanski
badacz wskazuje, Ze rosyjscy przywodcy na czele z Putinem systema-
tycznie odmawiajg Ukrainie prawa do suwerenno$ci i samodzielnego
istnienia, a nardd ukraifiski okreslajg mianem ,,sztucznego”. W tym
kontekScie trwajaca ,specjalna operacja wojskowa” ma stanowic

dziatan, majacych na celu unicestwienie grupy samej w sobie. Celem takiego planu bytaby

dezintegracja instytucji politycznych i spotecznych, kultury, jezyka, uczu¢ narodowych, religii
i podstaw ekonomicznej egzystencji grup narodowych, jak réwniez odebranie bezpieczenstwa
osobistego, wolnosci, zdrowia, godnosci, a nawet zycia jednostek nalezacych do takich grup. Lu-
dobdjstwo jest wymierzone przeciwko grupie narodowej jako catosci, a dziatania w jego ramach
skierowane przeciwko jednostkom nie jako poszczegdlnym osobom, ale jako cztonkom grupy
narodowej. [...] Ludobdjstwo ma dwie fazy: pierwsza - zniszczenie narodowych wzoréw zycia
grupy poddanej opresji; druga - narzucenie narodowych sposobdw zycia opresora”. R. Lemkin,
Rzqdy paristw Osi w okupowanej Europie. Prawa okupacyjne, analiza rzqdzenia, propozycje zados¢-
uczynienia, thum. A. Biericzyk-Missala, P. Grzebyk, B. Lackororski, M. Madej, Warszawa 2013, 5. 110.

9 A.Dirk Moses, Raphael Lemkin, Culture, and the Concept of Genocide, [w:] The Oxford Handbook of

Genocide Studies, D. Bloxham, A. Dirk Moses (eds.), Oxford University Press, 2010, s. 25-26.

R.Lemkin, Sowieckie ludobdjstwo w Ukrainie, [w:] Pachaene Jlemkin: PadsHcekuli 2eHoyud 8 YkpaiHi.

Cmamms 28 mosamu, P. CepbuH (peg.), Kuig 2009, s. 160.

2 |bidem, s. 161-163.

2 T. Snyder, Russia Intends to Commit Genocide in Ukraine, Six Ways to Prove It, European Pravda,
23.10.2022, https://www.eurointegration.com.ua/eng/articles/2022/10/23/7149219/.
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»sprawiedliwg kare” dla Ukrainy za jej wtasne ,,grzechy”, tj. przede
wszystkim odrzucenie idei russkogo mira. Obowigzujgca Konwencja
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zapobiegania zbrodniom ludo-
bdjstwa i karania ich z 1948 r. wymaga udowodnienia specjalnego
zamiaru wyniszczenia jednej z czterech grup chronionych w catosci
lub czesci ,,jako takich”, co moze byé¢ zrekonstruowane wiasnie na
podstawie publicznych wystapien Putina?, Dmitrija Miedwiedie-
wa?* czy rosyjskich propagandzistow?, ktérzy celowo dehumanizujg
przedstawicieli narodu ukraifiskiego i nawotujg do ich unicestwie-
nia%. Propagandowa ,,denazyfikacje” nalezy zatem ocenic jako che¢
wdeukrainizacji” Ukrainy. Co prawda w ostatecznej definicji zbrodni
genocydu w Konwencji z 1948 r.?” nie ma przypadkéw ludobojstwa
politycznego i kulturowego — do czego dazyt Rafat Lemkin - jednak
widoczny zwlaszcza na terytoriach okupowanych zamach na ukrain-
ska kulture i toZzsamoS¢ moze by¢ postrzegany jako kolejny dowod na
ludobdjcza intencje Kremla.

Samo ludohbéjstwo przejawia sie natomiast przez przestepcze czyny
zabijania Ukraifcow tylko dlatego, Ze ci identyfikuja sie jako Ukra-
ifcy, a nie reprezentanci ,,Swiata rosyjskiego” (jak w Buczy, Iziumie
czy Mariupolu), okaleczania ich réwniez w sensie psychicznym (np.

B V.Putin, Address by the President of the Russian Federation, Kremlin.ru, 21.02.2022, http://en.krem-
lin.ru/events/president/news/67828.

% Imumputi Medsedes Hanucan cmameto, pasobnayaiouwyio «2aybuHHoe ykpauHcmao», Hosble
V3BecTus, 5.04.2022, https://newizv.ru/news/politics/05-04-2022/dmitriy-medvedev-napisal-sta-
tyu-razoblachayuschuyu-glubinnoe-ukrainstvo.

% T. Cepreiues, Ymo Poccus domxkHa cdenams ¢ Ykpaurot, PUA HoBocTw, 3.04.2022, https://web.
archive.org/web/20220403212023/https://ria.ru/20220403/ukraina-1781469605.html.

% Por. D. Irvin-Erickson, Is Russia Committing Genocide in Ukraine?, Opinio Juris, 21.04.2022, https:/
opiniojuris.org/2022/04/21/is-russia-committing-genocide-in-ukraine/.

T Wart. Il Konwencji z 1948 r. zbrodnia ludobdjstwa zostata zdefiniowana jako:, ktdrykolwiek z na-
stepujacych czynéw, dokonany w zamiarze zniszczenia w catosci lub czesci grup narodowych,
etnicznych, rasowych lub religijnych, jako takich: a) zabdjstwo cztonkdéw grupy; b) spowodowanie
powaznego uszkodzenia ciafa lub rozstroju zdrowia psychicznego cztonkdw grupy; c) rozmysine
stworzenie dla cztonkéw grupy warunkéw zycia obliczonych na spowodowanie ich catkowitego
lub czesciowego zniszczenia fizycznego; d) stosowanie Srodkow, ktére maja na celu wstrzymanie
urodzin w obrebie grupy; e) przymusowe przekazywanie dzieci cztonkéw grupy do innej grupy”.
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poprzez masowe zgwatcenia), a takze wywdzke ukrainskich dzieci do
Rosji w celu wychowania ich w duchu rosyjskiego imperializmu. To
przyktady ludobdjstwa fizycznego oraz biologicznego, ktore s3 roz-
poznane przez prawo miedzynarodowe na gruncie Konwencji ws.
ludobdjstwa z 1948 r. oraz prawa zwyczajowego. Decyzja Miedzynaro-
dowego Trybunatu Karnego (MTK) w Hadze z 17 marca 2023 r. w przed-
miocie wydania nakazu aresztowania wobec m.in. prezydenta Putina
za stworzenie systemu kradziezy ukraifiskich dzieci pokazuje, Ze to
najwyzszy urzednik na Kremlu jest Zrodtem zbrodniczej polityki wzgle-
dem Ukraificow?®. Co prawda, w chwili obecnej dziatanie urzedujgce-
go rosyjskiego prezydenta kwalifikowane jest jako przyktad zbrodni
wojennej, moze to jednak, wraz z zebraniem dodatkowego materiatu
dowodowego, ulec zmianie wtasnie na ludobéjstwo (lub tez - zbrodnie
przeciwko ludzkosci), poniewaz ,,przymusowe przekazywanie dzieci
cztonkdw grupy do innej grupy” jest jednym z przyktadéw ludobdj-
stwa w Swietle Konwencji z 1948 r.%°.

Jak sie zatem wydaje, najciezsze miedzynarodowe zbrodnie doko-
nywane przez Rosje w ramach jej dziataii zbrojnych na terytorium
Ukrainy w zadnej mierze nie moga by¢ traktowane jako przypadkowe,
poniewaz stanowig przejaw jednocze$nie ludobéjczego i geopolitycz-
nego planu Kremla w zakresie odzyskania Ukrainy dla ,,rosyjskiej
strefy wpltywow” oraz préby przymusowego wigczenia narodu ukrain-
skiego w sfere russkogo mira. Przyktad zbrodni Kremla na ukraifiskich
dzieciach - silg wigczanych do rosyjskiego spoteczefistwa i wycho-

% Zob.T.Lachowski, Czy Wtadimir Putin trafi do Hagi? O prawno-politycznych konsekwencjach nakazéw
aresztowania wydanych przez Miedzynarodowy Trybunat Karny, Komentarze IES", nr 819, 67/2023,
https://ies.lublin.pl/komentarze/czy-wladimir-putin-trafi-do-hagi-o-prawno-politycznych-kon-
sekwencjach-nakazow-aresztowania-wydanych-przez-miedzynarodowy-trybunal-karny/.

¥ Por.Y.loffe, Forcibly Transferring Ukrainian Children to the Russian Federation: A Genocide?,,Journal
of Genocide Research”2023, DOI: 10.1080/14623528.2023.2228085.

23



24

Tomasz Lachowski, Tomasz Stepniewski

wywanych w duchu wybitnie antyukraifiskiego i antyzachodniego
rosyjskiego imperializmu - jest tego wyraznym potwierdzeniem?.

Whnioski

Prowadzona od dziewieciu lat — a od prawie dwoch lat w wymiarze
petnoskalowym - brutalna wojna Rosji Putina przeciwko Ukrainie
jest czyms$ wiecej niz tylko ,, kaprysem” przywodcy na Kremlu. To cheé
zapisania sie na kartach historii jako kolejny rosyjski/sowiecki lider,
ktory zbiera ,historyczne ziemie” w ,naturalnej strefie wptywow”
Moskwy w celu przywrocenia Federacji Rosyjskiej miana supermocar-
stwa mogacego skutecznie zmienié reguty gry geopolitycznej. W tym
kontekscie dokonywane zbrodnie, w szczegdlnosci ludobéjstwo, jawig
sie jako jeden ze §rodkow, ktdre moga pozwoli¢ na odbudowe i utrzy-
manie imperium w imie idei russkogo mira, jak niegdy$ rosyjskiego
natywizmu czaséw carskich czy homo sovieticus w okresie ZSRR. W tym
ujeciu niepodlegta Ukraina z odrebnym narodem o silnej tozsamosci
stanowi przeszkode dla Moskwy w realizacji jej zamierzen.

Ponadto mozemy wysnué kilka wnioskow:

1. Analiza ukazuje, ze Ukraina odgrywa niezwykle istotng role
w strategii Federacji Rosyjskiej. Jej strategiczne potozenie, bo-
gata historia oraz obecnosé¢ réznorodnych grup etnicznych na
jej obszarze czynig jg punktem centralnym w rosyjskich kal-
kulacjach geopolitycznych.

2. Konflikt miedzy Rosja a Ukraing, w szczegdlnosci aneksja Kry-
mu i konflikt na Donbasie, wptynat na dynamike geopolitycz-
na regionu Europy Wschodniej. Spory dotyczace suwerennosci
i integralnoSci terytorialnej Ukrainy wywotaty napiecia mie-

30 Szerzej: 1. Garner, Z Generation: Into the Heart of Russia’s Fascist Youth, C Hurst & Co Publishers Ltd,

2023.



Miejsce Ukrainy w strategii Federacji Rosyjskiej: geopolityka i ludobéjstwa

dzynarodowe oraz wptynety na stosunki miedzy Rosjg a pan-
stwami zachodnimi.

3. Artykut podkresla konieczno$sé refleksji nad etycznymi aspekta-
mi dziatan Rosji w Ukrainie, zwlaszcza w kontekScie naruszen
praw cztowieka i zbrodni przeciwko ludzkoSci. WartoSciowe
jest rozwazanie, jakie konsekwencje niesie za sobg naruszanie
zasad miedzynarodowych i norm etycznych.

4. Cowiecej, zbrodnie dokonywane przez panstwo rosyjskie - jak
niegdys$ przez pafnstwo sowieckie oraz Carstwo Rosyjskie - na
czele ze zbrodnia ludobéjstwa powinny by¢ rozumiane jako
narzedzie polityczne majace na celu utrzymanie hegemonii
Federacji Rosyjskiej na obszarze postsowieckim z wyraZznym
przejawem mys$lenia w duchu geopolitycznym (ofensywnego
realizmu).

5. Wnioski z tej analizy majg znaczenie nie tylko dla zrozumienia
konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, ale takze dla identyfikowa-
nia wyzwan zwigzanych z utrzymaniem pokoju i stabilnosci
w Europie Wschodniej. Konieczne jest kontynuowanie badan
nad tym tematem i poszukiwanie skutecznych rozwigzan kon-
fliktéw w regionie.

Ostatecznie analiza roli Ukrainy w strategii Federacji Rosyjskiej
ukazuje skomplikowany i wielowymiarowy kontekst geopolityczny,
ktéry ma wplyw na sytuacje miedzynarodowa. Rozwazania nad tym
tematem sg kluczowe dla lepszego zrozumienia dzisiejszego Swiata
i wyzwan, jakie stawia przed spotecznoscig miedzynarodowa.
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Humanitarne konsekwencje
wojny w Ukrainie

Humanitarian consequences
of Russian aggression against Ukraine

Abstract: This article focuses on the humanitarian consequences of Russian aggres-
sion against Ukraine. Parties to armed conflicts are obliged to act according to rules
deriving from international humanitarian law in order to limit the negative conse-
quences of warfare and avoid war crimes. Unfortunately, international organizations
have confirmed the commission of numerous atrocities, and Russia, as an aggressor
state, remains the main party responsible for the consequences of the aggression.
The subject of analysis is the phenomenon of refugees, human and material civilian
losses resulting from the methods and means of military operations, the humanitarian
situation on the occupied territory, and the war prisoners’ plight. Moreover, interna-
tional efforts to document, secure, and analyze war crimes, as well as the possibility
of bringing perpetrators to justice are considered.

Obowiagzkiem wszystkich stron konfliktow zbrojnych jest poszanowa-
nie i ochrona ludnos$ci cywilnej. W trakcie realizowania celéw wojen-
nych pafstwa powinny kierowa¢ sie zasadg humanitaryzmu, ktora
kaze w centrum dziatan stawia¢ dobro jednostki, zwtaszcza osoby cy-
wilnej. Stuzg temu miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktow
zbrojnych, instrumenty prawne regulujgce prawa cztowieka i sytuacje
uchodZcow oraz zobowigzania wynikajace z rezolucji Rady Bezpieczen-
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dowych, Uniwersytet Warszawski, ORCID: https://orcid.org/0000-0001-9456-5245, e-mail: Agniesz-
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stwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych, ktoéra od 1999 r. systema-
tycznie uwzgledniata w porzadku obrad problem ochrony ludnosci
cywilnej. Do kluczowych zasad wynikajgcych z prawa miedzynarodo-
wego i wskazanych przez Rade Bezpieczenstwa nalezg zakaz atakéow
zbrojnych bez rozréznienia celow i kierowania bezpos$rednich atakow
przeciwko celom cywilnym, zasada proporcjonalno$ci i podejmowania
Srodkow ostroznoSci, aby chroni¢ ludno$é cywilng i obiekty cywilne
przed negatywnymi skutkami dziatah zbrojnych, a takze zapewnienie
dostepu personelu humanitarnego do potrzebujacych!. Chodzi takze
0 ograniczanie zbednego cierpienia i negatywnych skutkéw dziatan
zbrojnych. Ramy ochrony ludnos$ci przed ludobéjstwem, zbrodniami
przeciwko ludzkoSci i zbrodniami wojennymi okresla ponadto kon-
cepcja ,odpowiedzialnosci za ochrone” (R2P), przyjeta przez Zgro-
madzenie Ogolne ONZ w 2005 1.2, ktéra formutuje postulaty na rzecz
zapobiegania i reagowania na zbrodnie>.

Za humanitarne konsekwencje wojny w Ukrainie — ktére stano-
wig gtowny przedmiot rozwazan w niniejszym artykule — odpowia-
da przede wszystkim Rosja, ktéra dziewie¢ lat po aneksji Krymu
i dziataniach zbrojnych na wschodzie Ukrainy rozpoczeta 24 lutego
2022 r. bezprawng i nieusprawiedliwiong inwazje przeciwko Ukrainie.
Agresja zostata stwierdzona i potepiona m.in. przez Zgromadzenie
Ogolne i Rade Praw Cztowieka ONZ*. Rosja jako staty cztonek Rady

1 United Nations, Resolution of the Security Council, S/RES/1265,17.09.1999.

2 United Nations, Resolution of the General Assembly, World Summit Outcome, A/RES/60/1, par.
138-139, 16.09.2005; A. Bieficzyk-Missala, Zapobieganie masowym naruszeniom praw cztowieka,
Warszawa 2008, s. 34-35.

3 A. Bienczyk-Missala, Zapobieganie masowym zbrodniom jako realizacja koncepcji ,odpowie-
dzialnos¢ za ochrone”, ,Stosunki Miedzynarodowe - International Relations” 2015, nr 51(3), s. 45-
60; P. Grzebyk, Miejsce interwencji zbrojnej w koncepcji, odpowiedzialnosc za ochrone” (R2P), ibidem,
s. 61-71; P. Rhoads, J. Welsh, Close Cousins in Protection: The Evolution of Two Norms, ,International
Affairs’, May 2019, vol. 95, no. 3; D. Lilly, The UN Agenda for Protection: Policy, Strategic, and Ope-
rational Priorities, International Peace Institute, March 2022, https://www.ipinst.org/wp-content/
uploads/2022/03/UN-Agenda-for-Protection-PDF.pdf [23.10.2023].

4 United Nations, Resolution of the General Assembly, ES-11/1,2.03.2022; United Nations, Resolution
of the Human Rights Council, 49/1, 4.03.2022.
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Bezpieczenstwa ONZ ponosi szczegdlng odpowiedzialnos¢ za utrzy-
manie miedzynarodowego pokoju i bezpieczefistwa, ktére z punktu
widzenia ochrony ludnoSci trzeba uzna¢ za kluczowe.

Wojna wcigz trwa i uptynie wiele lat, zanim zakres popelnio-
nych naruszen i zbrodni zostanie w petni zbadany. Brakuje wiary-
godnych danych dotyczacych najbardziej istotnych spraw, jak liczba
ofiar cywilnych. ONZ, ktora na dzien 8 paZzdziernika zweryfikowata
27 768 przypadkéw, w tym 9 806 zabitych i 17 962 rannych, twier-
dzi, ze rzeczywiste liczby sg znacznie wyzsze®. Nie dysponuje dany-
mi z wielu miejsc, gdzie trwaly intensywne dziatania wojenne, np.
z Mariupola, Eysyczanska, Popasnej i Siewierodoniecka. Ukraifiska
organizacja pozarzadowa Centrum Praw Cztowieka ,,Zmina” podata
na podstawie danych statystycznych ukraifiskiej policji, ze w samym
2022 r. Smier¢ poniosty 16 502 osoby, odkryto 21 masowych grobow
i ekshumowano 1000 ciaf®. Z kolei ukraifiscy urzednicy oszacowali
liczbe ofiar cywilnych na dziesiatki tysiecy’.

Biorgc pod uwage duze zaangazowanie panstw i instytucji mie-
dzynarodowych na rzecz dokumentowania zbrodni i naruszeh praw
cztowieka w Ukrainie, moZna przypuszczaé, ze pomimo braku cato-
Sciowych danych bedzie to jeden z najlepiej opracowanych pod tym
wzgledem konfliktéw. Do wazniejszych zrédet ukazujacych humani-
tarne konsekwencje rosyjskiej agresji nalezg raporty przygotowane
przez misje miedzynarodowe powotane przez Organizacje Narodéw
Zjednoczonych, Organizacje Bezpieczenistwa i Wspobtpracy w Euro-

> United Nations Office of the UN High Commissioner for Human Rights, Ukraine: Civilian Casualty
Update, 9.10.2023.

5 lle 0s6b zgineto na Ukrainie? Wstrzgsajqce statystyki za rok 2022, Wszystko co najwazniejsze,
10.01.2023, https://wszystkoconajwazniejsze.pl/pepites/ile-osob-zginelo-na-ukrainie/?fbclid=I-
WAR2zzk2f5ZIWANMQTop-aCulrW_j2llIHZXAn4ux2fQ7IUzYowxs6rFqHXf4 [23.10.2023].

" |. Tharoor, The Death Toll in Ukraine is Huge. It May Still be far Behind Tigray, Washington Post,
3.05.2021. Miedzynarodowy Instytut Socjologii w Kijowie przeprowadzit w Ukrainie sondaz w dn.
26 maja - 5 czerwca 2023 r,, w ktérym 63% badanych zadeklarowato, ze mieli cztonkéw rodziny
lub znajomych, ktérzy zostali zabici, https://kiis.com.ua/?lang=eng&cat=reports&id=1254&pa-
ge=1[23.10.2023].
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pie, Rade Europy, a takze wiarygodne miedzynarodowe i krajowe or-
ganizacje pozarzadowe. Wskazujg one na trudng sytuacje ludnosci
cywilnej, powazne i masowe naruszenia praw cztowieka oraz mozli-
wo$s¢ popetnienia zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzkoSci
w wyniku rosyjskich dziatai zbrojnych i praktyk podejmowanych na
terenach okupowanych.

Uchodzstwo wojenne

0d pierwszego dnia wojny Ukraincy masowo opuszczali terytorium
panstwa. Miliony Ukraificow, gtownie kobiet, osob starszych i dzieci,
zdecydowato sie wyjecha¢ z Ukrainy, a o wiele wiecej zostato zmu-
szonych do opuszczenia swoich doméw, ale nie wyjechato z Ukrainy.
Wedtug Biura Wysokiego Komisarza ds. Uchodzcéow (UNHCR) byt to
jeden z najszybciej rozwijajacych sie kryzyséw uchodzczych od cza-
sow I wojny Swiatowej. W ciggu zaledwie jednego miesigca Ukraine
opuscito ponad 3,6 mln o0s6b, a 6,5 mIn 0s6b zostato uchodzcami we-
wnetrznymi, w sumie okoto jednej czwartej ludnosci. UNHCR ocenia-
to, Ze 12 mln osbb zostato dotknietych rozmaitymi konsekwencjami
wojny, a potrzeby humanitarne rosty wyktadniczo®.

Strona rosyjska utrudniata organizacje korytarzy humanitarnych,
ewakuacje cywildéw i dostarczanie pomocy humanitarnej. Wiele oséb
przebywato na obszarach dotknietych wojng i czesto nie mogto opu-
Scit miejscowosci z powodu wysokiego ryzyka dla bezpieczefistwa,
zniszczonych mostow i drog, braku zasoboéw czy tez informacji, gdzie
szukat schronienia. Przy zniszczonej infrastrukturze, zaktéconych
fancuchach dostaw i utrudnionym dostepie do podstawowych ustug
mieszkafhicy czesto nie mieli mozliwoSci zaspokojenia swoich podsta-
wowych potrzeb, w tym w zakresie zywnoSci, wody i lekdw. W paz-

8 United Nations Office for the High Commissioner for Refugees, Ukraine Situation Flash Update,

24.03.2022.
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dzierniku 2023 r. az 17,6 mln Ukraificow potrzebowato udzielania im
pomocy humanitarnej®.

Do 25 czerwca 2023 r. Ukraine opuscito w sumie 8,2 mln uchodz-
cow wojennych. Wiekszo$¢ uciekta do graniczacych z nig na zachodzie
panstw UE: Polski, Rumunii, Stowacji i Wegier, a takze do Motdawii.
Znaczaca liczba, okoto 2 mln ukrainskich uchodzcéw wojennych,
znalazta sie w Rosji, jednak nie jest pewne, w jakim stopniu byly to
dobrowolne wyjazdy, a w jakim przymusowe deportacje. Ponadto sta-
tystyki zaktéca ciggly, obustronny ruch na granicach Ukrainy. Czes¢
uchodzcéw wojennych wraca do kraju jedynie na krotkoterminowe
pobyty. UNHCR szacuje, ze 1,8 mln mieszkaficéw powrécito do kraju,
na tereny niedotkniete dziataniami zbrojnym?°.

UchodZcy wojenni z Ukrainy zostali objeci systemowg ochrong
w panstwach UE, dzieki decyzji z 4 marca 2022 r. w sprawie wykona-
nia dyrektywy o tymczasowej ochronie (TPD). Mogli przemieszczac
sie po terytorium UE i uzyskaé dostep do tymczasowej ochrony, ktéra
szczegbtowo okreslaty regulacje krajowe. Obejmowata ona min. moz-
liwoSci podjecia pracy i korzystania z systemu edukacji, opieki zdro-
wotnej i spotecznej', przy czym najtrudniej byto sprostaé¢ potrzebom
samotnych rodzicéw, kobiet w cigzy, oséb starszych i oséb z niepetno-
sprawnoS$ciami, a takZe oséb pochodzenia romskiego®?.

®  United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, Ukraine Humanitarian Respon-
5€2023,11.10.2023.

10 United Nations Office for the High Commissioner for Refugees, Ukraine Situation Flash Update,
9.06.2022.

). Szymanska, Dyrektywa o tymczasowej ochronie a przysztos¢ unijnej polityki azylowej, ,Biuletyn
PISM" 1.09.2022, nr 142(2561).

2 United Nations Office for the High Commissioner for Refugees, Regional Refugee Response Plan
for the Ukraine Situation, March-December 2022.
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Konsekwencje dzialan zbrojnych Rosji

dla sytuacji ludnosci cywilnej

Strony konfliktu majg do dyspozycji szeroki wachlarz metod i Srod-
kow, ktore zgodnie z prawem mogg by¢ wykorzystywane do osiggania
celéw wojennych, jednak ich wybér nie jest nieograniczony. Zgodnie
z miedzynarodowym prawem humanitarnym konfliktéw zbrojnych
dopuszczalne jest atakowanie jedynie celow wojskowych®. Strony
muszg zatem dokonywa¢ rozroznienia na cele wojskowe i cywilne,
a w przypadku identyfikacji uprawnionych celéw braé¢ pod uwage
m.in. zasade proporcjonalnosci oraz przedsiewzig¢ srodki ostroznosci
w celu oszczedzenia ludnosci cywilnej.

Nie kazda Smier¢ cywila i nie kazde zniszczenie obiektu cywilnego
jest jednak naruszeniem prawa czy zbrodnig wojenng. Cywilne ofiary
zgodnych z prawem atakéw skierowanych przeciwko celom wojsko-
wym stanowig efekt collateral damage, a obiekty cywilne wykorzy-
stywane do celéw wojskowych traca status obiektéw chronionych
i pod pewnymi warunkami mogg zosta¢ zaatakowane. Bez znajomosci
rosyjskich planéw wojskowych, celéw atakéw i procesu decyzyjnego
stron konfliktéw trudno jest stwierdzi¢, czy zniszczenie konkretnych
obiektdw jest wynikiem naruszenia prawa. Na mozliwos¢ popeinienia
zbrodni wskazuje jednak rozmiar i intensywno$¢ rosyjskich dziatan.

O ile w pierwszych dniach wojny rosyjskie ataki koncentrowaty sie
na celach wojskowych, o tyle z czasem, zwtaszcza w okoliczno$ciach
fiaska tzw. ofensywy kijowskiej, prowadzone byly z coraz wiekszym
rozmachem i stawaty sie coraz bardziej dotkliwe dla ludnosci cywil-
nej. Im wieksza skala atakéw, tym z wiekszym prawdopodobiefistwem

Za cele wojskowe uznaje sie takie, ktore z powodu swej natury, rozmieszczenia, przeznaczenia

lub wykorzystania wnoszg istotny wktad do dziatalnosci wojskowej i ktorych catkowite lub cze-
$ciowe zniszczenie, zajecie lub zneutralizowanie daje okreslong korzys¢ w danej sytuacji, art.
52 | Protokotu dodatkowego do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczacy ochrony
ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych, Genewa, 8 czerwca 1977, Dz.U.1992.41.175.

4 Regulamin dotyczacy praw i zwyczajow wojny ladowej, 10 marca 1927, Dz.U.1927.21.161, art. 26-27
i 1 Protokét dodatkowy do konwencji genewskich, op. cit,, art. 57.



Humanitarne konsekwencje wojny w Ukrainie

mozna zaktadaé, ze dziatania zbrojne naruszaly zasady wynikajace
z miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych.
Byly instrumentem terroryzowania ludnoSci i wywierania nacisku
na opinie publiczng. Wiele ukraifiskich miejscowosci zostato niemal
catkowicie zniszczonych, jak Mariupol, Wotnowacha, Rubizne, Popa-
sna, Lyman, Siewierodonieck i Bachmut®. Przedmiotem atakéw byty
takie budynki cywilne, jak domy, apartamentowce, centra handlowe,
placéwki edukacyjne i wieze telewizyjne. Za gigantyczng uzna¢ moz-
na skale zniszczen, jaka dotkneta placéwki edukacyjne. 26 marca
2022 r. Prokurator Generalny Ukrainy poinformowat, ze 570 instytucji
edukacyjnychi 40 instytucji dla dzieci zostato uszkodzonych w wyni-
ku atakéw. W tym samym i jednym tylko dniu misja ONZ zweryfiko-
wata ataki na 35 obiektéw edukacyjnych, w tym na trzy uniwersytety,
osiem przedszkoli, 23 szkoty i jedng placdwke naukowa?®.

Atakami zostaty dotkniete takze obiekty, ktore w miedzynarodo-
wym prawie humanitarnym majg status szczegdlny, m.in. budynki
i Srodki transportu o charakterze medycznym i kulturalnym, a takze
obiekty, ktore zawieraja tzw. niebezpieczne sity, ktérych zniszczenie
moze mie¢ katastrofalne skutki dla ludnoSci cywilnej i Srodowiska
naturalnego.

Tylko w pierwszym miesigcu agresji obecna na miejscu Mi-
sja ONZ ds. Monitorowania Praw Czlowieka w Ukrainie (HRMMU)
zweryfikowata 74 incydenty, w ktérych zostaty uszkodzone placowki

5 Oswiadczenie Kyryto Tymoszenki, zastepcy szefa Kancelarii Prezydenta Ukrainy, Kupuso
TumoweHko: Hawa mema - nicsis nepemo2u weuoKo 8i0HOBUMU 8Ce, WO 3HUWU/TU POCISHU Nid Yac
yiei iliHu, 2.06.2022, https://president.gov.ua/news/kirilo-timoshenko-nasha-meta-pislya-pere-
mogi-shvidko-vidnovi-75553?fbclid=IwAR3FRPs76vWoleNbgzeY18vGtvMDIJnzl_wcggQko8kPx-
NokDiuKjrn6IMg [23.10.2023].

6 Qrganisation for Security and Cooperation in Europe, OSCE Report on Violations of International
Humanitarian and Human Rights Law, War Crimes and Crimes Against Humanity Committed in Ukra-
ine since 24 February 2022, by W. Benedek, V. Bilkova, M. Sassoli, 12.04.2022, https://www.osce.org/
files/f/documents/f/a/515868.pdf, s. 40 [23.10.2023].
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medyczne. Swiatowa Organizacja Zdrowia do grudnia 2022 r. zwe-
ryfikowata 715 atakdw na szpitale i placowki zdrowia w Ukrainie®.
Strona rosyjska systematycznie niszczyta placéwki opieki zdrowotnej,
w wielu przypadkach byty to ataki celowe?®, co utrudniato leczenie nie
tylko cywil6éw, ale takze rannych Zoinierzy. Ataki powodowaty réwniez
straty wsrod personelu medycznego, co biorgc pod uwage zwiekszenie
potrzeb zdrowotnych, komplikowato sytuacje.

Do najbardziej znamiennych incydentow naleZato zrzucenie przez
Rosje bomb w Mariupolu na szpital 9 marca oraz na Teatr Drama-
tyczny 16 marca 2022 r. W tym ostatnim ukrywali sie cywile, a obok
budynku umieszczono ogromne napisy ,,dzieci”, widoczne z wysoko-
Sci. Nie powstrzymato to jednak agresora, ktory nie podjat srodkéw
ostroznoSci w celu ochrony cywiléw, przez co zgineto okoto 300 0s6b%.
W obydwu przypadkach Rosja, starajac sie usprawiedliwi¢ zrzucenie
bomb, oskarzyta Ukraine o niewlasciwe wykorzystywanie obiektow.
Twierdzita, ze w szpitalu chronili sie cztonkowie batalionu Azow, wy-
data ostrzezenie o planowanym ataku, a pacjenci zostali ewakuowani.
Jednak misja OBWE, ktora szczegbtowo zbadata incydent, stwierdzita
w raporcie, ze atak miat charakter celowy i byt przeprowadzony z na-
ruszeniem prawa. Podobng konkluzje wydano w przypadku ataku na
teatr w Mariupolu?!. Miedzynarodowe misje krytycznie odnosity sie do
tzw. atakéw podwojnego uderzenia, znanych z wojny w Syrii. W tym
wypadku przeprowadzano dwa nastepujgce po sobie ataki, przy czym

1 United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights, Update on the Human Rights
Situation in Ukraine, 24 February - 26 March 2022, 28.03.2022.

18 World Health Organization, World Bank, USAID, European Union Moving Forward Together, Prio-
rities for Health System Recovery in Ukraine, ,Discussion Paper’, December 2022.

¥ Yale School of Public Health, Humanitarian Research Lab, Evidence of Wide-spread and Systematic
Bombardment of Ukrainian Healthcare Facilities, 1.04.2022.

2 Mariupol City Officials: 300 Killed in Bombing of Theater Used as Shelter, VOA News, 25.03.2022.

2 Qrganisation for Security and Cooperation in Europe, OSCE Report on Violations, op. cit., s. 47-48.
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drugi miat miejsce po przybyciu na teren ratownikéw, tak jakby ranni
i pomoc medyczna mieli byé bezpoSrednim celem?.

Misja OBWE donosita takze o ,,przygnebiajgcej” skali niszczenia
obiektéw kultury. Nie potwierdzita rosyjskich zarzutéw o ich wyko-
rzystywaniu przez Ukraine do celéw militarnych, co miato stanowié
usprawiedliwienie ofensywnych dziatan?. Ostrzat dotyczyt m.in.
znaczacych zabytkéw, w ktérych schronienia szukato setki cywilow,
jak np. w klasztorze w Swiatohirsku. Do pazdziernika 2023 r. strona
ukraifiska zweryfikowata 553 uszkodzone czeSciowo lub catkowicie
obiekty kultury?.

Ze szczeg6lnym niepokojem obserwowano dziatania strony rosyj-
skiej w kontekscie obiektow zawierajgcych niebezpieczne sity, ktore
moga stanowi¢ nadzwyczajne zagrozenie dla ludnoS$ci cywilnej. 0Od
poczatku wojny chodzito o elektrownie atomowe, ktdrych zniszczenie
lub awaria mogty mie¢ powazne konsekwencje dla cywilow. Do czerw-
ca 2023 r. elektrownie nie byty celem bezpoSrednich atakéw. W przy-
padku bytej elektrowni atomowej w Czarnobylu, zajetej przez wojska
rosyjskie 24 lutego 2022 r., doszto jednak do wzrostu poziomu pytu
radioaktywnego, m.in. na skutek kopania okopéw w zanieczyszczo-
nym Czerwonym Lesie, co mogto skutkowa¢ zwiekszeniem poziomu
promieniowania. Wojska rosyjskie opuscity Czarnobyl, ale przejety
kontrole nad innymi elektrowniami, w tym nad najwiekszg Zaporo-
ska Elektrownig Jadrowg w Enerhodarze, ktdéra zostata ostatecznie
wytaczona z uzytkowania. Walki o elektrownie wywotaty pozar, ktory
spowodowat uszkodzenie czesci zaktadu. Wedtug ONZ rosyjskie sity
zbrojne umiescity sprzet wojskowy w obiekcie i w jego pobliZzu oraz
przeprowadzaty stamtad ataki®®. Ponadto na wiosne 2023 r. strona

2 |bidem, s. 31.

3 |bidem, s. 40.

% Katalog strat débr kultury: https://culturecrimes.mkip.gov.ua [23.10.2023].

% United Nations, Report of the UN Independent International Commission of Inquiry on Ukraine,
A/HRC/52/62,15.03.2023, 5. 7-8.
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ukraifiska alarmowata o zaminowaniu rejonu zbiornika chtodzacego
elektrowni jadrowej, co potwierdzili przedstawiciele Miedzynarodowej
Agencji Energii Atomowej?®.

Katastrofalny przykiad zniszczenia obiektu zawierajgcego niebez-
pieczne sity dotyczy zapory i hydroelektrowni w Nowej Kachowce, do
czego doszto 6 czerwca 2023 1., a 0 co wzajemnie oskarzaty sie strona
rosyjska i ukrainska. Ukraincy wydarzenia te nazwali ,,ekocydem”?
lub ,,zastosowaniem broni masowego razenia”?. W niebezpieczen-
stwie znalazly sie dziesiatki tysiecy ludzi i okoto 80 miejscowosci.
Wiekszo$¢ zalanego obszaru lezata na terytorium kontrolowanym
przez Rosje. Ukraina zarzucata jej brak pomocy w zakresie ewaku-
owania ludnosci i udzielania pomocy humanitarnej. Strona rosyjska
odrzucita takze pomoc zaoferowang przez ONZ, odmawiajac dostepu
do terytoriéw okupowanych?.

W wielu miejscowoSciach wystgpity problemy z dostepem do wody
pitnej i zagrozenie epidemia. Wraz z wodg przenosity sie zainstalo-
wane we wschodniej Ukrainie miny i materiaty wybuchowe. Podmyte
zostaly grunty rolne, co przyniosto niepowetowane straty dla lokal-
nego rolnictwa i rybotéwstwa. Zastepca sekretarza generalnego ds.
humanitarnych i koordynator ds. pomocy w sytuacjach kryzysowych
ONZ Martin Griffiths uznat wysadzenie zapory za najpowazniejszy
incydent zniszczenia infrastruktury cywilnej od poczatku wojny?.
Prokuratura generalna Ukrainy szacowata, ze dotknietych powodzig
mogto zostac okoto 40 000 osob*. Nie jest znana doktadna liczba ofiar,

% International Atomic Energy Agency, Update 167 - IAEA Director General Statement on Situation in
Ukraine, 21.06.2023.

7 Prezydent Wotodymyr Zetenski, post na Instagramie, 6.06.2023.

% Wywiad Oleny Halushki dla,Sky News’, 7.06.2023.

¥ United Nations, Statement by the Humanitarian Coordinator for Ukraine Denise Brown on Humani-
tarian Access to Areas under Russian Control,,,UN Press release”, 18.06.2023.

3 United Nations, With Kherson Dam’s Destruction, Plight of Ukraine’s People Will Only Get Worse,
Emergency Relief Coordinator Warns Security Council,,UN Press release’, 6.06.2023.

3t Ukraine Says Russia Blew up Major Dam “from inside’, Endangering Thousands of People and a Nuc-
lear Plant,,CBS News’, 6.06.2023.
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ale prawdopodobnie dotyczy kilkudziesieciu osob na obszarze kon-
trolowanym przez Ukraine i kilkuset na lewym brzegu Dniepru, oku-
powanym przez Rosje, zwlaszcza w miastach Oleszki i Hota Prystan®.

Dotkliwym dla ludnosci cywilnej celem atakéw, poczawszy od
10 pazdziernika 2022 r., byla ponadto infrastruktura energetyczna.
W czasie wojny moze by¢ ona uzasadnionym celem atakéw, jednak
z uwagi na fakt, ze zaklady i trakcje energetyczne sg obiektami po-
dwdjnego przeznaczenia, wykorzystywanymi zaréwno przez wojsko,
jak i przez ludno$¢ cywilng, strony konfliktu powinny ze szczegélna
ostroznoScig planowaé dziatania zbrojne. Skala zniszczeii, a takze
trudne warunki zimowe, w ktérych Rosja przeprowadzata ataki, kaza
przypuszczaé, ze chodzito nie tylko o ostabienie panistwa ukrainskie-
go, ale robwniez o wywarcie presji na ludno$é. Juz w potowie grudnia
2022 r. ONZ informowata, Ze Rosja zniszczyta 50% ukraifiskiej infra-
struktury energetycznej, narazajac przez to miliony ludzi na choroby
i Smieré w obliczu spadajacych temperatur®. Szczegétowa analize
skutkéw atakéow na ukrainska infrastrukture energetyczng przepro-
wadzily Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) oraz
Bank Swiatowy. Stwierdzono, ze pozbawienie dostepu do energii
elektrycznej lub znaczne ograniczenie jej dostepnosci dotknety po-
nad 12 mln os6b i negatywnie wptynety na dostawy wody, systemy
grzewcze i ustugi publiczne. WartoS¢ strat oceniono na ponad 10 mld
dolaréw3*. Komisja §ledcza powotana przez Rade Praw Cztowieka ONZ
uznata ataki na infrastrukture energetyczng za nieproporcjonalne,
szerokie i systematyczne®.

32 «[oyanu 36upamu mina». Onewku i fona llpucmate nicna 3amonneHHA: yomy Pocis He nyckae myou
OOH, Radio Svoboda, 21.06.2023, https://www.radiosvoboda.org/a/novyny-pryazovya-oleshky-
-hola-prystan-pislya-potopu-zbyrayut-trupy/32467448.html [23.10.2023].

3 UN: Half of Ukraine’s Energy Infrastructure Destroyed by Russian Attacks, VOA News, 13.12.2022.

3 United Nations Development Programme & World Bank, Ukraine Energy Damage Assessment,
March 2023.

% United Nations, Report of the UN Independent International Commission of Inquiry, op. cit., s. 5.
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Na obszarach zurbanizowanych duze znaczenie dla sytuacji lud-
nosci cywilnej ma rodzaj stosowanej broni. Najwieksza Smiertelnosé¢
ludnoSci cywilnej we wspdétczesnych konfliktach zbrojnych ma miej-
sce na skutek bombardowan lotniczych, niemniej jednak w przypad-
ku Ukrainy najwiecej oséb zgineto przez uzycie broni wybuchajacej,
zwtaszcza z ostrzatow artyleryjskich3®.

Organizacje humanitarne krytykowaty Rosje gléwnie za stosowa-
nie bomb kasetowych, ktore majg szerokie pole razenia, a podzespo-
ty, z ktoérych sa zbudowane, bywaja wadliwe, po zetknieciu z ziemia
zachowuja sie za$ jak miny przeciwpiechotne. Human Rights Watch
donosita o setkach takich atakéw przynajmniej w 24 regionach Ukra-
iny, w ktorych zgineto najmniej 689 oséb w okresie od lutego do
czerwca 2022 r.%’. Brof zapalajaca (m.in. bomby termobaryczne, po-
ciski fosforowe) w warunkach miejskich powodowata z kolei trudne
do opanowania pozary. Prawo miedzynarodowe zabrania stosowania
broni, pociskéw i materiatow, ktére moga powodowac zbedne cierpie-
nia i przynosic rozlegte, dtugotrwate, powazne szkody w srodowisku
naturalnym. Przyjmuje sie, ze strony konfliktow powinny uzywac
mozliwie jak najbardziej precyzyjnych rodzajow broni, aby ataki od-
powiadaty zasadom rozréznienia i proporcjonalnosci®®. Tymczasem
strona rosyjska wielokrotnie grozita uzyciem broni jadrowej, ktorej
zastosowanie byloby oczywistym pogwatceniem zasad miedzynaro-

% Wedtug przeprowadzonego badania przez pierwsze 167 dni wojny ostrzat artyleryjski stosowano
przez 145 dni, a bombardowania powietrzne przez 40 dni. Zob. U. Haque, A. Naeem et al., The Hu-
man Toll and Humanitarian Crisis of the Russia-Ukraine War: the First 162 Days, ,BMJ Global Health”
2022, vol. 7; International Committee of the Red Cross, Explosive Weapons with Wide Area Effects:
A Deadly Choice in Populated Areas, Geneva, January 2022.

3 Human Rights Watch, Ukraine Events of 2022, https://www.hrw.org/world-report/2023/country-
-chapters/ukraine#2df168 [23.10.2023].

3 United Nations Office of the High Commissioner for Human Right, Update on the Human Rights
Situation in Ukraine, op. cit.
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dowego prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych i skrajnie nie-
humanitarnym $rodkiem prowadzenia wojny>°.

Misja §ledcza ONZ i organizacje pozarzagdowe wskazywaty takze
na szerokie stosowanie min przeciwpiechotnych przez obie strony
konfliktu, w tym min przeciwpiechotnych o duzej sile razenia (PFM),
ktdre miaty byé uzywane na obszarach zamieszkatych i ktore doprowa-
dzity do powaznych strat wsrod ludno$ci cywilnej*®. Wojska rosyjskie
pozostawiaty miny zwtaszcza na obszarach, z ktoérych sie wycofywa-
ty. Raportowano przypadki mocowania min do martwych ciat. Warto
zaznaczy¢, ze Ukraina - w przeciwienistwie do Rosji — jest strong kon-
wencji ottawskiej (o zakazie uzycia, sktadowania, produkeji i prze-
kazywania min przeciwpiechotnych oraz o ich zniszczeniu) z 1997 r.

Sytuacja ludnosci cywilnej

na terytorium okupowanym

Dokumentowanie polityki rosyjskiej na terenach efektywnie kontrolo-
wanych przez wojska rosyjskie byto utrudnione ze wzgledu na ograni-
czony do nich dostep niezaleznych organizacji. Rosja jako mocarstwo
okupacyjne miata obowigzek przestrzegania praw cztowieka, przy-
wrdcenia porzadku i wzglednej stabilnosci umozliwiajgcej ludnosci
powrdt do spokojnego codziennego funkcjonowania. Byta odpowie-
dzialna za dostarczanie ZywnoSci i medykamentéw oraz umozliwie-
nie dostepu do pomocy humanitarnejl. Powinna takze powstrzymac

¥ Wypowiedziat sie w tej sprawie Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, ktdry uznat, ze groz-
ba uzycia broni jadrowej lub jej uzycie bytyby ogdinie sprzeczne z miedzynarodowym prawem
humanitarnym, International Court of Justice, Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons,
Reports 1996, par. 105. pkt 2 E.

40 United Nations, Report of the UN Independent International Commission of Inquiry of Ukraine,
op.cit,, s. 6.

4 Zasady okupacji wojennej reguluja gtéwnie: Regulamin dotyczacy praw i zwyczajow wojny lado-
wej, op. cit. (art. 42-56 IV), przepisy IV Konwencji genewskiej o ochronie oséb cywilnych podczas
wojny, 12 sierpnia 1949 r., (tytuty: |, Ill), Dz.U.1956.38.171 i | Protokotu dodatkowego do konwencji
genewskich, op. cit. (art. 44 (3), 63, 69, 73, 85).
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sie od wprowadzania zmian w systemie politycznym i gospodarczym,
edukacji oraz dotyczacych statusu terytorium okupowanego. Przepro-
wadzone w dniach 23-27 wrze$nia 2022 r. na okupowanych obszarach
obwodéw donieckiego, tuganskiego, chersofiskiego i zaporoskiego
tzw. referenda w sprawie ich aneksji do Federacji Rosyjskiej byty
bezsprzecznym naruszeniem prawa miedzynarodowego, podobnie
jak wydawanie mieszkaficom rosyjskich paszportow.

Organizacje miedzynarodowe, ktore dotarty do ofiar i Swiadkow
praktyk rosyjskiej armii i dokumentowaty zbrodnie na terenach od-
zyskanych przez Ukraine, stwierdzity przypadki umysinych zabéjstw,
bezprawnego przetrzymywania, tortur, gwattow i grabiezy. Miaty one
miejsce najczesciej w trakcie przeszukan doméw, kiedy prébowano zi-
dentyfikowaé¢ m.in. zwolennikéw ukraifiskich sit zbrojnych i obywateli
lojalnych wobec Ukrainy. W celach weryfikacyjnych tworzono takze
specjalne oSrodki dla zatrzymanych (tzw. obozy filtracyjne), ktérych
poddawano torturom oraz ponizajgcemu i nieludzkiemu traktowaniu.
Komisja §ledcza ONZ, a takze specjalny sprawozdawca ds. tortur ONZ
Alice Jill Edwards ustalili, Ze tortury tak wobec cywilow, jak i jencow
wojennych miaty charakter systematyczny i powszechny oraz mogty
stanowi¢ zbrodnie przeciwko ludzkosci. Przetrzymywani zeznawali
0 pobiciach, razeniu prgdem, duszeniu kablami i plastikowymi wor-
kami, gwattach, narazaniu na zimno*2.

Bliscy nie byli informowani o miejscu przetrzymywania oséb,
nie przestrzegano terminéw i procedur zwigzanych z zatrzymaniem.
Wiekszo5¢ z nich stanowili mezczyZni, ktérych oceniano jako lojalnych
wobec panstwa ukraifiskiego i potencjalnie mogacych mie¢ wptyw na
lokalng spotecznosé, w tym urzednicy, dziennikarze, aktywisci, na-
uczyciele oraz pracownicy humanitarni. Oskarzano ich o wspdtprace

United Nations, Report of the UN Independent International Commission of Inquiry of Ukraine, op.

cit,, s.11-13; United Nations, Widespread use of torture by Russian military in Ukraine appears delibe-
rate: UN expert,,UN Press release’, 15.06.2023, https://www.ohchr.org/en/press-releases/2023/06/
widespread-use-torture-russian-military-ukraine-appears-deliberate-un-expert [23.10.2023].



Humanitarne konsekwencje wojny w Ukrainie

z ukraifnskimi sitami zbrojnymi, szczeg6lnie wrogo podchodzono do
0so6b o jawnie proukraifiskich pogladach, o czym mogto Swiadczy¢
posiadanie krewnych w armii czy okreSlone tatuaze. We wszystkich
miejscach zamkniecia, ktoére sprawdzita misja ONZ, warunki zostaty
uznane za nieludzkie. Cele byty przepeinione, a zatrzymani musieli
spac na podtodze. Nie zawsze separowano kobiety od mezczyzn. Od-
notowywano brak pradu, ogrzewania, wentylacji i toalet.

Misja ONZ potwierdzita zbiorowe egzekucje w 17 miejscowoSciach
obwodéw czernihowskiego, charkowskiego, kijowskiego i sumskiego,
z najwiekszg liczbg w obwodzie kijowskim, w tym w miastach Bucza
iIrpien, w tym np. egzekucje 65 mezczyzn, dwoch kobiet i 14-letniego
chtopca w tej samej akcji*’. Udokumentowata takze przypadki bezpo-
Sredniego atakowania cywiléw, ktorzy probowali sie ewakuowac lub
wykonywali zwykte codzienne czynnosci*4.

0d poczatku wojny wzburzenie wywotywato przymusowe depor-
towanie ludnosci cywilnej, co udokumentowano szczegblnie w przy-
padku dzieci. Takie praktyki stanowig naruszenie instrumentéw
praw cztowieka oraz miedzynarodowego prawa humanitarnego. Moga
stanowi¢ zbrodnie wojenna, zbrodnie przeciwko ludzkosci, a nawet
zbrodnie ludobdjstwa. Chodzi o akcje koordynowane na poziomie
centralnym przez rosyjskich urzednikéw i otwarcie komunikowane
rosyjskiemu spoteczefistwu. Za akcje deportowania dzieci odpowie-
dzialna byta petnomocniczka przy prezydencie Federacji Rosyjskiej
ds. praw dziecka Marija Lwowa-Bietowa. Juz 12 marca 2022 1. przyjeto
dekret nr 349, w ktérym okreSlono, do ktérych obwodéw majg trafié
dzieci. Nastepnie podjeto dziatania na rzecz legalizacji ich pobytu.
30 maja prezydent Putin podpisat dekret o uproszczonej procedurze

4 United Nations, Report of the UN Independent International Commission of Inquiry of Ukraine,
op.cit,, s. 8-9.

4 Council of Europe, Memorandum on the Human Rights Consequences of the War in Ukraine, Report
of the Commissioner for Human Rights, https://rm.coe.int/memorandum-on-the-human-rights-
-consequences-of-the-war-in-ukraine/1680a72bd4 [23.10.2023].
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uzyskiwania rosyjskiego obywatelstwa. Uzgodniono procedury adop-
cyjne i przekazywania dzieci do rodzin zastepczych. Dorosli, ktorzy
adoptowali dzieci, mieli prawo do zmiany ich imienia i nazwiska*.

Poczatkowo dzieci trafiaty do punktéw zakwaterowania tranzyto-
wego w miejscowoSciach przygranicznych obwodoéw: kurskiego, woro-
nezkiego, bietgorodzkiego i rostowskiego, ale takZe na okupowanym
Krymie, a nastepnie byly rozwozone do obiektéw docelowych“t. Na
terenie catej Rosji utworzono réwniez oSrodki zbiorowe zarzadzane
przez lokalnych urzednikéw i wspierane przez lokalnych dziataczy,
w ktérych prowadzono reedukacje dzieci w celu zmiany ich tozsamo-
Sci, nazywane oSrodkami promocji zycia rodzinnego.

Proceder dotknat przede wszystkim dzieci, ktore stracity rodzi-
cow na skutek dziatah wojennych lub tymczasowo utracity z nimi
kontakt, przebywaty w placéwkach opieki spotecznej i medycznej
lub na obozach. Rodzice i opiekunowie czesto nie byli informowani
o sytuacji dzieci, utrudniano im kontakt z nimi lub obarczano orga-
nizacja powrotu dziecka. Organizacje, ktére badaty proces deporta-
cji, uznaty, ze nie byly one uzasadnione wzgledami medycznymi lub
bezpieczefistwa. Nie jest znana doktadna skala deportacji*’. Wedtug
organizacji Children of War do 29 czerwca 2023 r. wywieziono ponad
19 489 dzieci, a wrdcito jedynie 373*¢.

4 Nakonferencji prasowej 26 pazdziernika 2022 r. Marija Lwowa-Bietowa oswiadczyta, ze 350 dzieci
zostato juz adoptowanych. Stwierdzita, ze chcac da¢ przyktad innym, sama adoptowata chtopca
z Mariupola, ktérego mieli wyrzec sie rodzice.

“  QOrganisation for Security and Cooperation in Europe, OSCE Report on Violations and Abuses of In-
ternational Humanitarian and Human Rights Law, War Crimes and Crimes Against Humanity, Related
to the Forcible Transfer and/or Deportation of Ukrainian Children to the Russian Federation, by V. Bil-
kova, C. Hellestveit, E. Steinerte, 28.04.2023, https://www.osce.org/files/f/documents/7/7/542751.
pdf [23.10.2023]; Yale School of Public Health, Humanitarian Research Lab, Russia’s Systematic Pro-
gram for the Re-Education & Adoption, 14.02.2023.

47 International Criminal Court, Situation in Ukraine: ICC Judges Issue Arrest Warrants Against Vladimir
Vladimirovich Putin and Maria Alekseyevna Lvova-Belova, ,Press Release’, https://www.icc-cpi.int/
news/situation-ukraine-icc-judges-issue-arrest-warrants-against-vladimir-vladimirovich-putin-
-and [23.10.2023].

4 Children of War: https://childrenofwar.gov.ua/en [29.06.2023].
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Traktowanie jefiicow wojennych
Pod koniec lutego 2022 1. obie strony konfliktu oSwiadczyly, Ze beda
przyznawac zatrzymanym cztonkom przeciwnych sit zbrojnych status
jencow wojennych oraz dopuszczaé do nich delegacje Miedzynarodo-
wego Komitetu Czerwonego Krzyza, ktéry ma m.in. mandat do moni-
torowania sytuacji jeficow i Swiadczenia im pomocy, w tym wspierania
ich kontaktu z rodzinami. Pomimo tego przez wiele miesiecy praca
MKCK byta utrudniona, a strony konfliktu miaty tendencje do trak-
towania zatrzymanych jak przestepcéw, lekcewazac obowigzki wy-
nikajace z IIl konwencji genewskiej o ochronie jeicow wojennych®.
Miedzynarodowe misje §ledcze nie mialy petnego dostepu do
miejsc, gdzie byli przetrzymywani ukraifiscy jeficy wojenni. Niemniej
jednak ustality, m.in. na podstawie wywiadéw z uwolnionymi, Ze byli
niehumanitarnie traktowani, torturowani, a w niektérych przypad-
kach arbitralnie zabijani. Zdarzaty sie takze przypadki kastracji. Za-
rzuty te jesienig 2022 r. potwierdzito m.in. Biuro Wysokiego Komisarza
ds. Praw Cztowieka ONZ (OHCHR) Stosowano pobicia, elektrowstrzasy,
pozorowane egzekucje oraz zmuszano do przebywania w niewygodnej
pozycji, a takze notorycznie pozbawiano jeficow rzeczy osobistych.
Miejsca zamkniecia czesto nie spetniaty kryteriéw obozu jenieckiego®.
Najtragiczniejsza sytuacja miata miejsce 29 lipca 2022 r., kiedy
to - wedtug misji ONZ HRMMU - kilkudziesieciu ukraifiskich jeficow
wojennych zostato zabitych, a ponad 100 zostato rannych w aresz-
cie w Oteniwce. Przebywali tam Zoinierze, ktérzy poddali sie stronie
rosyjskiej po upadku Mariupola. Rosja oskarzyta strone ukraifiskg
o umyslny atak rakietowy, tymczasem wyniki dziennikarskiego Sledz-
twa CNN wskazaty na prawdopodobny pozar. Wykluczono zastoso-

4 Konwencja genewska o traktowaniu jericow wojennych, 12 sierpnia 1949 r., Dz.U.1956.38.171.

50 United Nations Human Rights Office for Human Rights, Report on the Human Rights Situation in
Ukraine, 1 February - 31 July 2022, 27.09.2022, s. 22-25; United Nations, Report of the Independent
International Commission of Inquiry on Ukraine, A/77/533, 18.10.2022.
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wanie sugerowanego przez Rosje pocisku Himmars®!. Misje Sledcza
w celu przeprowadzenia dochodzenia powotat nadto Sekretarz Gene-
ralny ONZ, jednak nie uzyskata ona dostepu do miejsca wydarzen.
Trudno$ci w wypetnianiu swojego mandatu sygnalizowat takze MKCK.

0d poczatku wojny w 2022 r. zardwno rosyjskie, jak i ukraif-
skie wladze publikowaty réwniez zdjecia i dane osobowe pojmanych
jencow wojennych, wystawiajgc ich tym samym na tzw. ciekawosé¢
publicznag, czego wprost zakazuje III konwencja genewska (art. 13).
Ukraina stworzyta kontrowersyjny portal Mum cBonx (Znajdz swoich),
ktéry miat utatwia¢ Rosjanom poznanie losu swoich bliskich®2. Anga-
zowata takze jeficow wojennych do konferencji prasowych.

Kilkakrotnie doszto do wymiany jenicow wojennych miedzy strona-
mi. Z czasem MKCK uzyskiwat coraz szerszy dostep do zatrzymanych.
0d lutego 2022 do czerwca 2023 r. odwiedzit tacznie ponad 1500 jeh-
cow wojennych w Ukrainie i Rosji. Centralna Agencja Poszukiwawcza
MKCK, zbierajgca informacje o jeficach wojennych, dostarczyta wia-
domosci o zaginionych ponad 5500 rodzinom?3.

Mozliwosci pociagniecia do odpowiedzialnosci
za zbrodnie miedzynarodowe

i naruszanie praw czlowieka

W zwigzku z eskalacjg dziatai zbrojnych w lutym 2022 r. wiele panstw
i instytucji miedzynarodowych zgtosito che¢ pomocy Ukrainie w za-

St T.Lister etal., Russia Claims Ukraine Used US Arms to Kill Jailed POWs. Evidence Tells a Different Story,
,CNN Special Report’, 11.08.2022, https://edition.cnn.com/interactive/2022/08/europe/olenivka-
-donetsk-prison-attack/index.html [9.07.2023].

2 Dopatrywano sie w inicjatywie takze humanitarnego wymiaru: V. Andusiv, The “Look for Your
Own” Project: A Response to the Washington Post, Wilson Center blog, https://www.wilsoncenter.
org/blog-post/look-your-own-project-response-washington-post [23.10.2023].

53 |nternational Committee of the Red Cross, Russia — Ukraine International Armed Conflict: ICRC Con-
tinues to Help People in Need, 14.06.2023, https://www.icrc.org/en/document/russia-ukraine-inter-
national-armed-conflict-icrc-continues-to-help-people-in-need [23.10.2023].
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kresie dokumentowania, zabezpieczania i analizowania dowodéw
zbrodni, a takze pociggania do odpowiedzialnosci ich sprawcow.
Oproécz wspomnianych misji powotanych przez ONZ i OBWE zaanga-
zowaniem wykazaty sie takze organizacje pozarzagdowe zajmujace sie
monitorowaniem praw cztowieka, m.in. Human Rights Watch i Am-
nesty International.

Niektore NGO zbieraty i zabezpieczaty cyfrowe dowody w postaci
zdjec i filméw zamieszczanych w Internecie, jak niemiecka Mnemonic,
ktoéra zgromadzita 3 mln zapiséw>*, inne dokumentowaty Swiadectwa
uchodzcoéw wojennych, np. ukrainska organizacja OPORA, lub pro-
wadzity dziatania na terenach odzyskanych i kontrolowanych przez
Ukraine, jak Instytut Pileckiego, ktoéry powotat specjalne Centrum
Dokumentacji Zbrodni Rosyjskich w Ukrainie im. Rafata Lemkina.

Zebrana dokumentacja moze stanowi¢ powazne wsparcie dla pan-
stwa ukrainiskiego, ktore jest najistotniejszym uprawnionym pod-
miotem dochodzenia sprawiedliwosci. W pierwszych dniach wojny
Ukraina stworzyta specjalny system on-line rejestracji potencjalnych
zbrodni, gdzie kazdego dnia systematycznie zwigeksza sie liczba zgto-
szef. Do 23 pazdziernika 2023 r. zarejestrowano juz ponad 110 tys.
przypadkow, ktére majg zosta¢ poddane dalszym badaniom, co po-
kazuje rozmiar wyzwania, przed jakim stoi Ukraina oraz wspierajg-
ce jg pafstwa i instytucje miedzynarodowe. Do marca 2023 r. sady
w Ukrainie postawity w stan oskarzenia 600 podejrzanych i wydaty
wyroki skazujace wobec 25 zbrodniarzy wojennych?®.

% Organizacja zabezpiecza gtownie tresci, zdjecia i filmy generowane przez uzytkownikéw z Tele-
gramu, YouTube'a, Twittera, Facebooka i TikToka, a takze zdjecia satelitarne i artykuty prasowe,
dazac przy tym do uzyskania cyfrowego obrazu wydarzen na danym terenie w czasie rzeczy-
wistym, zob. “Accountability and Justice”: Gathering Digital Evidence of War Crimes in Ukraine,
France 24, 28.02.2023.

% Dane za: Biuro Prokuratora Generalnego Ukrainy, https://www.gp.gov.ua [23.10.2023].

6 L. Wexler, Accountability for Ukrainian War Crimes Ought to include Ukrainian War Crimes, ,Legal
Analysis and Commentary from Justia’, 16.03.2023.
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Do panstw, ktére zgtosity Ukrainie che¢ pomocy finansowej i prak-
tycznej, nalezg m.in. z UE: Holandia, Litwa i Polska, a takzZe: Australia,
Kanada, Meksyk, Stany Zjednoczone i Wielka Brytania. Wiele z nich,
w tym Litwa, Niemcy, Polska, Szwecja i Wielka Brytania, ogtosito
wszczecie dochodzeni w ramach swoich krajowych systeméw praw-
nych w sprawie mozliwoSci popeinienia zbrodni miedzynarodowych
- jako wyraz uznania jurysdykcji uniwersalnej. Stany Zjednoczo-
ne, podazajac za tym przykladem, przyjety w marcu 2023 r. ustawe
o sprawiedliwosci dla ofiar zbrodni wojennych, dajaca Departamen-
towi Sprawiedliwo$ci prawo do Scigania oso6b przebywajacych w USA
za zbrodnie wojenne popelnione w dowolnym miejscu, niezaleznie
od narodowosci domniemanych sprawcéw lub ofiar.

Panstwa wspierajace Ukraine i Unia Europejska staraly sie pro-
wadzi¢ skoordynowane dziatania. W maju 2022 r. zatozyly specjalng
grupe doradcza Atrocity Crimes Advisory Group (ACA), ktora miata
stuzy¢ uzgadnianiu dziatan miedzy Stanami Zjednoczonymi, Unia
Europejska i Wielka Brytanig oraz Biurem Prokuratora Generalne-
go*". Chodzito o doradztwo, pomoc finansowg oraz powotanie mobil-
nych zespotow (Mobile Justice Teams — MJT), ztozonych z krajowych
i miedzynarodowych ekspertéw, wspierajacych ukraifiskich §ledczych
w terenie. Ze wzgledu na doSwiadczenie istotng role odgrywa w tym
zakresie Agencja UE ds. Wspotpracy Wymiaru SprawiedliwoSci w Spra-
wach Karnych®®, ktéra przyczynita sie do powstania potgczonych ze-
spotéw §ledczych (Joint Investigation Team - JIT), w ktére angazuja
sie: Estonia, Litwa, Lotwa, Polska, Rumunia, Stowacja i sama Ukraina.
3 lipca 2023 1. strony powolaty Miedzynarodowe Centrum Scigania
Zbrodni Agresji, ktore ma zaja¢ sie koordynacjg zbierania danych,

T The European Union, the United States, and the United Kingdom establish the Atrocity Crimes Advisory
Group (ACA) for Ukraine, 25.05.2022, https://www.state.gov/creation-of-atrocity-crimes-advisory-
-group-for-ukraine/ [23.10.2023].

8 The European Union Agency for Criminal Justice Cooperation, ,Annual Report 2022’ 5. 18-24.
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identyfikowaniem brakéw dowodowych oraz wspieraniem pafnstw
stosujacych uniwersalng jurysdykcje.

Na wniosek grupy pafnstw stron Rzymskiego Statutu z 1998 r. po-
stepowanie wszczat Miedzynarodowy Trybunat Karny (MTK), ktérego
jurysdykcje Ukraina uznata dwukrotnie®® w odniesieniu do domnie-
manych zbrodni, dokonanych na jej terytorium, zgodnie z art. 12 ust.
3 Statutu®®. Sama jednak nie jest strong Statutu, podobnie jak Rosja,
co bywa przedmiotem krytyki. W przypadku Ukrainy MTK posiada ju-
rysdykcje w zakresie zbrodni ludobéjstwa, zbrodni przeciwko ludzko-
Sci i zbrodni wojennych. Natomiast nie jest mozliwe osgdzenie przez
MTK rosyjskiej zbrodni agresji, gdyz pafstwa wykluczyty mozliwosé
jej sadzenia w przypadku, gdy jest ona dokonywana przez obywateli
lub na terytorium pafistwa, ktore nie jest strong Statutu®!. Ukraina
dazy zatem do powotania specjalnego miedzynarodowego trybunatu
ds. osadzenia zbrodni agresji, w czym popiera jg grono miedzynaro-
dowych prawnikéw o uznanym autorytecie. Idea ta zyskata ostrozne
poparcie instytucji Unii Europejskiej i wiekszoSci panistw zachodnich.
Bedzie jednak trudna do przeprowadzenia ze wzgledu na niemoznos¢
wykorzystania Rady Bezpieczefistwa ONZ, ktdra w przesztosci powo-
tywata trybunaty karne ad hoc ds. sadzenia zbrodni popetnionych
w b. Jugostawii i Rwandzie. Decyzje w sprawie trybunatu mogtoby
wiec podjaé Zgromadzenie Ogélne ONZ lub jego podstawe mogtaby
stanowi¢ specjalna umowa miedzynarodowa. Rozwazang opcja jest

% Pierwsza deklaracja ztozona przez rzad Ukrainy uznawata jurysdykcje MTK w okresie od 21 listo-
pada 2013 1. do 22 lutego 2014 r. Druga deklaracja przedtuzyta ten okres na czas nieokreslony od
20 lutego 2014 1.

0 Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego sporzadzony w Rzymie, 17 lipca 1998 .,
Dz.U.2003.78.708.

1 E. Karska, Dorobek Konferencji Rewizyjnej Statutu MTK ze szczegélnym uwzglednieniem poprawki
definiujqcej zbrodnie agresji, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2010, nr 3, s. 12; H. Kuczynska, Odpo-
wiedzialnos¢ przed Miedzynarodowym Trybunatem Karnym za zbrodnie prawa miedzynarodowego
popetnione w czasie konfliktu w Ukrainie, ,Palestra” 2022, nr 4.
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takze stworzenie trybunatu umiedzynarodowionego, ale umocowa-
nego w prawie ukraifskim.

Biorgc pod uwage Scistg wspotprace Ukrainy z Miedzynarodowym
Trybunatem Karnym, w dtugiej perspektywie prawdopodobne jest
skuteczne osgdzenie przez miedzynarodowy sagd wybranych zbrodni.
17 marca 2023 r. Izba Przygotowawcza MTK na wniosek Prokuratu-
ry wydata nakazy aresztowania dwéch oséb w zwigzku z deportacja
i transferami dzieci z okupowanych obszaréw Ukrainy do Federacji
Rosyjskiej. Dotyczyly one prezydenta Wiadimira Putina i jego petno-
mocniczki Mariji Lwowej-Bietowej. Na podstawie wnioskéw prokura-
tury z dn. 22 lutego 2023 r. Izba Przygotowawcza uznata, ze istnieja
uzasadnione podstawy, aby sadzi¢, ze kazdy z podejrzanych ponosi
odpowiedzialnos¢ za zbrodnie®?. Statym problemem w takich przy-
padkach jest kwestia dostarczenia oséb do Hagi, gdzie znajduje sie
siedziba MTK. Trudno oczekiwaé podjecia wspotpracy w tym zakre-
sie przez wladze Rosji. Obowigzek wykonania nakazu aresztowania
majg panstwa — strony statutu MTK, gdyby prezydent Putin lub Lwo-
wa-Bietowa znalezli sie na ich terytorium. Istnieje mozliwo$s¢, Ze nie
dopelnia obowigzku aresztowania i ekstradycji. Gdyby takie sytuacje
miaty miejsce, moglyby negatywnie wptyngé na autorytet Trybunatu.

Nie jest pewne, w jakim zakresie wsparciem dla Ukrainy bedg mie-
dzynarodowe instytucje praw cztowieka. W Europejskim Trybunale
Praw Czlowieka (ETPCz) czekaja tysigce spraw obywateli Ukrainy
skierowanych przeciwko Rosji po aneksji Krymu w 2014 r. Co prawda,
Rosja po zawieszeniu w prawach cztonka Rady Europy notyfikowata
swoje wyjScie z organizacji 15 marca 2022 r. i oswiadczyla, Ze zastosu-
je sie do decyzji ETPCz, jesli beda one zgodne z rosyjska konstytucja,
jednak ewentualne wykonanie wyrokéw ETPCz pozostaje watpliwe.
Mechanizmy dostepne w ramach ONZ, bedgce kompetencjg organéw

2 International Criminal Court, Situation in Ukraine: ICC Judges Issue Arrest Warrants Against Vladimir
Vladimirovich Putin and Maria Alekseyevna Lvova-Belova, ,Press release”, 17.03.2023.
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traktatowych (np. Komitetu Praw Czlowieka i Komitetu przeciwko
Torturom) i Rady Praw Czlowieka, nie byly do tej pory skutecznie
wykorzystywane w sprawach dotyczacych sytuacji praw cztowieka
w Rosji. Stanowig one jednak istotng mozliwo$¢ do podnoszenia rosz-
czen wobec Rosji przez wspdlnote miedzynarodowa.

* k%

Skala strat cywilnych i stopieni destrukeji infrastruktury nie pozosta-
wiaja watpliwosci w sprawie popelnienia przez Rosje zbrodni mie-
dzynarodowych i powaznych naruszen praw cztowieka w Ukrainie.
Wojna wcigz trwa i generuje nowe straty, powodujgc dtugoterminowe
szkody dla fizycznego i psychicznego zdrowia Ukraificow. Umeczenie
ludno$ci cywilnej mozna uznac za metode walki majgcg przyblizy¢
osiggniecie cel6w wojennych agresora. Byta ona celem bezpoSrednich
atakoéw, co udokumentowaty niezalezne misje, ale ataki kierowano
takze przeciwko infrastrukturze i zasobom zywnoSci niezbednym do
przetrwania i funkcjonowania ludnosci, obiektom zawierajgcym nie-
bezpieczne sity, zaktadom energetycznym, personelowi i obiektom
medycznym oraz humanitarnym. Bezprecedensowe wsparcie udzie-
lone Ukrainie i wspo6tpraca na rzecz dokumentowania i ukarania od-
powiedzialnych za zbrodnie i naruszenia praw cztowieka stwarzaja
nadzieje na przynajmniej czeSciowe powodzenie procesu dochodzenia
sprawiedliwosci w dtugim okresie.
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Building information resilience in the Ukrainian
media landscape during Russia’s hybrid war
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Abstract: The article examines the penetration of the “resilience” concept into
Ukraine’s state policy from the expert and academic sphere as an element of adap-
tiveness and preservation of the functionality of state institutions and their interaction
with society in the area of protection and development of the national information
space. It is pointed out that the concept is effective if infused with relevant rhetor-
ical and ideological components, such as narrative, and further operationalised in
the national media environment. The authors argue that the integrity of this con-
cept, its universality and applicability to areas of crucial importance to society, as
well as the government’s recognition of its potential and subsequent application of
the concept’s essence in their decisions and actions have helped Ukraine withstand
Russian aggression in its critical period. Reasonable assessment and the shaping of
policies in line with the concept have become the property of the state and society
after eight years of Russia’s hybrid warfare against Ukraine. Resilience has become
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aggression since World War II.
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Wstep

Wojna hybrydowa, ktérg Rosja prowadzi wobec Ukrainy od lutego
2014 1., spowodowata radykalne zmiany w spoteczefistwie i rzadzie
w zakresie tak postrzegania roli, jak tez funkcjonowania i znaczenia
podstawowych instytucji spotecznych i rzgdowych. Powyzszym zmia-
nom towarzyszyta hybrydowa agresja struktur sitowych Federacji Ro-
syjskiej, okupacja czesci ukrainskiego terytorium, wzrost tendencji
separatystycznych oraz wewnetrzny konflikt polityczny, inspirowany
i podsycany przez rosyjskie stuzby specjalne, wykorzystujgce w tym
celu ugrupowania prorosyjskie i ideologie ,,ruskiego miru”. Realne
niebezpieczefistwo dla integralnosci terytorialnej i suwerennosci pan-
stwowej, a takze zagrozenie egzystencjalne dla narodu ukraifiskiego
zwiekszyly zapotrzebowanie na udziat o§rodkéw analityczno-eks-
perckich w wypracowaniu waznych projektéw ustaw i decyzji wagi
panstwowej. Zaangazowanie akademikow i analitykow do procesu
decyzyjnego poprzez ich udziat w pracach r6znego rodzaju rad i cen-
trow wyraZznie wplyneto na podniesienie jego poziomu w obszarach
legislacji i regulacji.

Odpornosé (resilience) pafistwa na peten zakres wyzwan i zagrozen
zwigzanych z bezpieczefstwem militarnym i niemilitarnym ma klu-
czowe znaczenie. 0dporno$¢ mozemy postrzegac jako trwatg zdolnosé
systemu bezpieczefistwa panistwa do zachowania swoich wtasciwosci,
przeciwstawienia sie zewnetrznym wptywom i nieulegania destruk-
cji. W Sojuszu Pétnocnoatlantyckim odpornosé jest definiowana jako
zdolno$s¢ spoteczenstwa do stawiania oporu oraz tatwego i szybkiego
powrotu do funkcjonowania po powaznym wstrzasie, takim jak kleska
zywiotowa lub atak zbrojny. Odpornos¢ jest potgczeniem gotowosci
cywilnej i wojskowych zdolnosci, za budowe ktérych odpowiadajg
instytucje panstwal. Istotnym elementem odpornosci jest odpornosé

! Resilience, civil preparedness and Article 3, https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_132722.
htm [23.05.2023].
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spoteczna, w tym takze odpornos¢ na dezinformacje i propagande?.
Przestrzen informacyjna jest postrzegana jako ,wielowymiarowy, dy-
namiczny, otwarty zbior treSci (danych i informacji) oraz ich nosni-
kow i uzytkownikéw”. Dezinformacja stanowi podstawowe zagrozenie
dla przestrzeni informacyjnej i czesto jest definiowana jako celowe,
zaplanowane i skoordynowane dziatanie, bedace czeScig wrogiej
narracji, przeprowadzone z wykorzystaniem fatszywych informacji,
zmanipulowanych faktéw badz szumu medialnego3.

Olga Reznikowa z Narodowego Instytutu Studiow Strategicznych
przy prezydencie Ukrainy wskazuje na istotne znaczenie odpornosci
podmiotu na wplywy zewnetrzne, jego zdolno$¢ do adaptacji i stabil-
nego funkcjonowania w trudnych warunkach takiego oddziatywania.
Odpornos¢ narodowa (panstwa) definiuje jako zdolno$é systemu i in-
stytucji pafistwowych do przeciwstawienia sie zagrozeniom, adaptacji
do zewnetrznego oddziatywania i zmian Srodowiska bezpieczenstwa,
stabilnego funkcjonowania i szybkiego powrotu do rownowagi w sy-
tuacjach kryzysowych®.

Kwestie odpornosci informacyjnej pahstwa s powigzane z bez-
pieczenistwem funkcjonowania sektora publicznego i niepublicznego
oraz przeciwdzialaniem wyzwaniom i zagrozeniom w przestrzeni in-
formacyjnej. Stawianie czota powyzszym problemom w sferze mediéw
i komunikowania wymaga nie tylko zaangazowania zasob6w mate-
rialnych, finansowych i ludzkich, ale takZze generowania odpowied-
nich idei i treSci, nazywanych tez ,narracjqg strategiczng”. Wiekszos¢
panstw aktywnych na arenie miedzynarodowej prowadzi dziatania
w zakresie komunikowania strategicznego na ptaszczyZnie relacji
politycznych, gospodarczych oraz w kontekscie oddziatywania in-

2 | Albrychtiin., Systemowa odpornos¢ paristwa w cyfrowej erze, Krakow 2022, s. 6.

3 T.Gergelewicz, Obszary budowania odpornosci na dezinformacje jako element bezpieczeristwa in-
fosfery, ,Cybersecurity and Law” 2022, nr 7(1), s. 72-84.

4 0. Pe3HikoBa, HayioHaneHa cmitikicme 8 yMmo8ax MiH/UB020 6e3nexk08020 cepedosuwya, Kuis 2022,
https://doi.org/10.53679/niss-book.2022.01 [30.05.2023].
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formacyjnego (np. operacje informacyjno-psychologiczne)®. Eksperci
Centrum Analiz Propagandy i Dezinformacji podkreslaja, ze zewnetrz-
ne oddziatywanie propagandy i dezinformacji polega na ,,uzbrojeniu
informacji” oraz jej wykorzystaniu przez pomioty zewnetrzne (m.in.
inne panstwa) do realizacji wlasnych celow i interesow®.

Wojna hybrydowa Rosji przeciwko Ukrainie w latach 2014-
2022 zwrocita szczegblng uwage na znaczenie niemilitarnych kompo-
nentow agresji, w tym na oddziatywanie ideologiczne i informacyjne.
Ukraina wyraznie zdata sobie sprawe z pilnej potrzeby przeciwstawie-
nia sie zagrozeniom ptynacym ze strony Federacji Rosyjskiej w prze-
strzeni informacyjnej’. Swoje wysitki skoncentrowata na budowaniu
odpornosci informacyjnej oraz ksztattowaniu komunikowania strate-
gicznego (strategic communications) w wymiarze wewnetrznym i ze-
wnetrznym, skierowanego odpowiednio do swoich obywateliiinnych
panstw. Ksztattowanie wiasnego przekazu i narracji stato sie waznym
elementem polityki panstwa w okresie wojny rosyjsko-ukrainiskiej.
Po pierwsze, komunikowanie strategiczne ksztattuje biezacg agende
informowania ukraifiskiej i zagranicznej opinii publicznej o przebiegu
wojny. Po drugie, sprzyja nawigzaniu statej wspétpracy pomiedzy in-
stytucjami polityki publicznej a mediami i trzecim sektorem. Po trze-
cie, w warunkach wojny pozwala na oddziatywanie na rzady pafstw
trzecich, szczegblnie panstw demokratycznych, w celu otrzymania
wsparcia politycznego, militarnego, gospodarczego i humanitarnego®.

> M. A. OxeBaH, [106as1bHa 8iliHG cMpameziuHUX HAPAMUB8Ie: BUKAUKU MA pu3uKu 0118 YKpaiHu,
,CTpateriuHi npioputeTu. Cepisa: Monitnka” 2016, N° 4, s. 30-40.

6 M.Kowalska, A. Lelonek i in., Raport: Jak budowac odpornos¢ spotecznq w przestrzeni informacyj-
nej i cyberprzestrzeni: przeciwdziatanie propagandzie i dezinformacji, Centrum Analiz Propagandy
i Dezinformacji, 10.10.2017, https://capd.pl/pl/raporty/197-raport-jak-budowac-odpornosc-spo-
leczna-w-przestrzeni-informacyjnej-i-cyberprzestrzeni-przeciwdzialanie-propagandzie-i-dezin-
formacji [29.05.2023].

" Zob. Wojna hybrydowa Rosji przeciwko Ukrainie w latach 2014-2016, W. Baluk, M. Doroszko (red.),
Lublin 2017.

8 J1.C. Xopiwko, CmpameziyHi KomyHikauii YkpaiHu 8 ymoeax pociticeko-ykpaiHcbKoi 8itiHu, http://www.
baltijapublishing.lv/omp/index.php/bp/catalog/download/237/6352/13388-12inline=1[29.05.2023].
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Budowanie systemu odpornosci panstwa
Wieloletnie dziatania destabilizujgce ze strony Federacji Rosyjskiej,
wojna hybrydowa oraz petnoskalowa inwazja przeciwko Ukrainie
uSwiadomity klasie politycznej strategiczne znaczenie budowy od-
pornosci panstwa, w tym takze w przestrzeni informacyjnej. Agresji
militarnej Rosji towarzyszyty dziatania na polu walki informacyjne;j.
Ukraina w latach 2014-2022 byta poddawana nieustannym atakom
informacyjnym ze strony Rosji, co sprzyjato wypracowaniu systemu
odpornosci na rosyjska dezinformacje, opartego na wspoétpracy sek-
tora publicznego i spoteczefistwa obywatelskiego®.

Intensyfikacji dziataf w zakresie polityki informacyjnej pafistwa
sprzyjato utworzenie w 2015 r. Ministerstwa Polityki Informacyjnej
Ukrainy, ktére powotato Rade Ekspertéw ds. Opracowania Nowej Dok-
tryny Bezpieczenstwa Informacyjnego'®. Wiadze, wybrane po rewolucji
godnosci, zdawaty sobie sprawe z pilnej potrzeby przeciwstawienia
sie wptywom informacyjnym agresywnego sasiada. To wtasnie na ten
okres przypada ozywiona dyskusja na temat kategorii odpornosci, nad
ktora najpierw dyskutowano w kregach eksperckich, a nastepnie na
forum parlamentu i rzadu.

Administracja (biuro) prezydenta z opdznieniem zajeta sie kom-
pleksowym rozwigzaniem problemu ksztattowania odpornosci pan-
stwa, w tym w zakresie odpornosci na zagrozenia informacyjne. Po
kilku latach wojny podjeto dziatania majgce na celu naprawe btedéw
i zaniedbafi. W pierwszej kolejnosci rozpoczeto kampanie na rzecz
edukowania urzednikéw administracji rzgdowej i samorzgdowej oraz
spoteczenstwa w zakresie bezpieczefistwa informacyjnego, a takze
krytycznej oceny pozyskiwanych informacji oraz przeciwdziatania
dezinformacji. Brakowato nie tylko wykwalifikowanej kadry, ale takze

® . Albrychtiin.,, op. cit., s. 19.

10 Doktryna bezpieczenstwa informacyjnego zostata zatwierdzona rozporzadzeniem prezy-
denta Ukrainy z dn. 29.12.2016 . Zob. Prezydent Ukrainy, https://www.president.gov.ua/docu-
ments/472017-21374 [10.06.2023].
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Srodkoéw i zasobow zwalczania wrogiej propagandy i dezinformacji.
Kolejnym problemem do rozwigzania byta kwestia poprawy komu-
nikowania strategicznego pomiedzy organami wiadzy publicznej
a spoteczenistwem?.

W interesujacej nas sferze bezpieczenistwa informacyjnego i prze-
strzeni medialnej Ukrainy w instytucjach pafistwowych zaczety po-
wstawaé komoérki odpowiadajgce za ten sektor bezpieczefistwa. Przy
Radzie Bezpieczefistwa Narodowego i Obrony powstato Centrum Prze-
ciwdziatania Dezinformacji, ktore przejeto czes¢ zadan zwigzanych
z tworzeniem sieci instytucji krajowego systemu odpornoSci. Wsrod
zadan Centrum w szczegblnosci nalezy wymieni¢ promowanie wspot-
pracy miedzy panstwem a instytucjami spoteczefistwa obywatelskie-
go w zakresie przeciwdziatania dezinformacji oraz destrukcyjnym
wplywom i kampaniom informacyjnym wroga, a takze dziatania
edukacyjne na rzecz wzrostu umiejetnosci korzystania z mediéw
w spoteczenstwie oraz koordynacje dziatan podejmowanych przez
wladze wykonawcza w kwestiach bezpieczefistwa narodowego na
polu informacyjnym?®.

We wrze$niu 2020 r. problem odpornosci zostat przedstawiony
w dokumencie Rady Bezpieczefistwa Narodowego i Obrony Ukrainy
zatytutlowanym ,,0 strategii bezpieczefistwa narodowego Ukrainy”,
w ktérym termin ten definiuje sie jako ,,zdolnos¢ spoteczefistwa i pai-
stwa do szybkiego dostosowania sie do zmian Srodowiska bezpieczefi-
stwa i utrzymania zréwnowazonego funkcjonowania, w szczegdlnosci
poprzez minimalizowanie zewnetrznych i wewnetrznych podatnosci
na zagrozenia”. W dokumencie wskazywano na plany wprowadzenia
narodowego systemu odpornosci, ktéry pozwolitby na szybka reakcje

1 Mpo piweHHa Pagn HauioHanbHOi 6e3neku i 060poHM YKpaiHW Big 20 CeprHsA
2021 poky «[1po 3anpoBafPKeHHA HaLiOHaNbHOI CUCTeMU CTIMKOCTI»: YKa3 MpesugeHTa YKkpaiHn
Bif} 27.09.2021 p. N® 479/2021, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/479/2021#Text [30.05.2023].

2 TMutanHs LenTpy npotuaii gesindopmauii: Ykas Npe3upeHTa Ykpainu Big 7.05.2021 p. N2 187/2021,
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/187/2021#Text [30.05.2023].
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na szeroki wachlarz zagrozefi, w tym m.in. w sektorze finansowym,
energetycznym i cyberprzestrzeni®s.

Obecnie mozemy konstatowa¢ przejScie panstwa ukraifiskiego od
fragmentarycznych dziatah w zakresie realizacji koncepcji odpornosci
narodowej do uksztattowania trwatego, wielopoziomowego podejscia
do budowania systemu odpornosci narodowej w celu przeciwstawie-
nia sie rosyjskiej agresji, w ktoérej podstawowa narracja jest walka
z raszyzmem - ideologig panstwowa Rosji Putina', ktéra stanowi
egzystencjalne zagrozenie dla Ukrainy.

Pojecia ,raszyzm” (pycusm) po raz pierwszy uzyt Aleksander Her-
cen w celu okre$lenia radykalnego rosyjskiego nacjonalizmu (wielko-
ruskiego szowinizmu). Natomiast w czasach nam wspotczesnych to
Dzohar Dudajew podczas wojny rosyjsko-czeczeniskiej ponownie od-
wotat sie do tej kategorii, opisujac rosyjski imperializm terytorialny®.
Zdaniem Anne Applebaum, faszystowski rezim Putina przejdzie do hi-
storii jako ,,raszyzm”¢. W ocenie wielu badaczy i ekspertow, w okresie
rzadéw Wiadimira Putina w Rosji uksztattowat sie system polityczny
nazywany ,,putinizmem”, zblizony do faszystowskich reziméw poli-
tycznych z obowigzujacg ideologia panstwowa (raszyzm). Wedtug
Umberto Eco, faszyzm moze powr6ci¢ pod najbardziej niewinng po-
stacig i przebraniem!®. W ocenie wielu ekspertéw ,,putinizm” spetnia
podstawowe kryteria faszystowskich rezimoéw politycznych, dlatego

B3 Mpo piweHHs Pagy HauioHanbHoi 6e3nekw i 060poHY YKpaiHu Bif 14 BepecHs 2020 poky «po
Crparerito HaLjioHanbHOoi 6e3neku YkpaiHuy: Ykas Mpe3anaeHTa YKpaiHu Bif 14.09.2020 p. N2 392/2020,
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/392/2020#Text [30.05.2023].

% | Eidman, System Putina. Dlaczego Rosjanie na to sie godzq?, Warszawa 2022.

5 C.Ceprees, «Pycusm»: mpembs 80/1Hd, ,MlonuTndecknii knacc” 2008, N2 6.

16 C.MopdiHoB, «Pawusm»:icmopis «pociticekozo thawiusmy» 8id meopiti Jyaita do ideonoeii <bpama-2»,
https://www.bbc.com/ukrainian/features-63072100 [29.05.2023].

7" W. Baluk, S. Danylenko, Putinizm - rezim polityczny Federacji Rosyjskiej. Miedzy autorytaryzmem
a totalitaryzmem (artykut ztozony do druku w,Przegladzie Sejmowym”).

8 Faszyzm i jego cechy charakterystyczne wedtug Umberto Eco, Pigkno umystu, 9.08.2019, https://
pieknoumyslu.com/faszyzm-i-jego-cechy-charakterystyczne-wedlug-umberto-eco/ [15.06.2023].
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uprawnione bedzie nazywanie jego rosyjskiej odmiany raszyzmem?®.
W pierwszej kolejnoSci nalezy zwrdci¢ uwage na kult tradycji (dyxosvie
cxpenst) z odwotaniem sie do wartoSci historycznych (imperializm)
i fundamentalizmu prawostawnego (etnofiletyzm). Ponadto w okresie
rzagdow Putina ksztaltowano kult bohateréw i §mierci, a takze kult
dziatania (sity).

W narracji propagandowej Federacji Rosyjskiej bardzo czesto wy-
korzystywane sg mity z czaséw imperialnych, odwotujace sie do histo-
rycznej potegi oraz nawotujace do odbudowy wielkiej i mocarstwowej
Rosji. Narracja Kremla przedstawia Rosje jako pozytywnego bohatera,
ratujgcego Swiat przed zgnitym i ztym Zachodem. Rosja jako centrum
Europy Wschodniej odgrywa kluczowe znaczenie w historii i to jej
nalezy sie palma pierwszefistwa w pokonaniu nazizmu w II wojnie
Swiatowej. Federacja Rosyjska jest kontynuatorka tradycji Imperium
Rosyjskiego, a Rosyjska Cerkiew Prawostawna stanowi centrum Swia-
towego prawostawia?’. Ukraina w rosyjskiej narracji propagandowej
byta przedstawiana jako pafistwo upadte, nieodigczna czesé ,,ruskiego
miru” i rosyjskiej przestrzeni geopolitycznej. Ukraificow pozbawiano
prawa bycia narodem, traktowano jako nardéd niehistoryczny i czes¢
sktadowa tréjjedynego narodu ruskiego/rosyjskiego. Ukraine przed-
stawiano jako wymyst i narzedzie Zachodu w walce z Rosja, ktora jest
zmuszona do stosowania strategii imperializmu obronnego?.

Przeciwstawienie sie rosyjskiej narracji propagandowej wewnatrz
Ukrainy i poza jej granicami byto waznym zadaniem dla panstwa i spo-
teczefistwa. Badania przeprowadzone przez Fundacje Demokratyczne
Inicjatywy w rocznice rosyjskiej inwazji wykazaty, Ze 52% responden-

¥ Whatls Ruscism? (Ruscism - Brand New Russian Totalitarianism), Spravdi, 22.05.2023, https://sprav-
di.gov.ua/en/what-is-ruscism-ruscism-brand-new-russian-totalitarianism/ [15.06.2023].

0 C. Makcumis, Ak pocis nepemsopioe cmpamezidHi KomyHikauil Ha nponazaHdy sitiHu, The Page,
7.03.2023, https://thepage.ua/ua/experts/yaki-zasobi-vikoristovuye-rosiya-dlya-informacijnoyi-
-vijni.

2 W. Baluk, M. Doroshko, Historia - ptaszczyzna wptywu w relacjach rosyjsko-ukrainskich w latach
2014-2022,,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 2022, . 4, 5. 133-176.
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tow pod wplywem agresywnej polityki Federacji Rosyjskiej zmienito
swoje nastawienie do ,ruskiego miru”. Gwattownie wzrosta liczba
ukrainskojezycznych obywateli (ponad 70%), 48% badanych akcep-
towato r6zne formy ograniczenia wptywu kultury rosyjskiej, ponad
80% podkreslato znaczenie ukraifiskiej pamieci historycznej, zas 59%
respondentéw popierato zmiane kojarzonych z Rosjg i ZSRR nazw ulic
i miejscowosci??2. W ramach dekomunizacji w latach 2015-2016 zmie-
niono nazwy 51 tys. toponimow (ulice i place), 991 nazw miejscowo-
Sci, zdemontowano 2,5 tys. pomnikéw. Po 24 lutego 2022 1. proces
przyspieszyt takze we wschodniej i w potudniowej czesci kraju, za$
og6tem zmieniono nazwy 2213 toponiméw w 33 miastach %. Biorac
pod uwage postawe Patriarchy Moskwy Cyryla, ktéry popart inwazje
Rosji wobec Ukrainy i okre§la wojne jako konflikt wewnetrzny w ra-
mach ,ruskiego miru”, nalezy zauwazy¢, ze ukrainiskie spoteczenstwo
opowiada sie za zakazem lub ograniczeniem dziatalnosci zwigzanej
z nim Ukrainskiej Cerkwi Prawostawnej (odpowiednio 54% i 24%)*.

W 2021 r. raport Miedzynarodowego Centrum Obrony i Bezpieczenh-
stwa — ICDS (Estonia) ,,Odporna Ukraina - krucha mozaika?” zawierat
rekomendacje poszukiwania i rozwijania Zrédet odpornosci narodowej
Ukrainy na poziomie regionéw. Pierwsze dni zakrojonej na szeroka
skale inwazji wojsk rosyjskich pokazaty, Zze spoteczefistwo ukraifiskie
jest gotowe do konfrontacji z wrogiem nie tylko na szczeblu wtadzy
centralnej, ale takze na poziomie wspélnot lokalnych i regionalnych
(przyktady Charkowa, Mikotajewa, Sum i innych miast). Stanowito to
potwierdzenie zasadnoSci budowania systemu odporno$ci narodowej
na poszczegodlnych poziomach, a jedna z cech definiujgcych zréwnowa-
zony ich rozwdj jest zdolnos¢ do adaptacji — zdolnos¢ kompetentnego

2 Sondaz przeprowadzony przez Fundacje Demokratyczne Inicjatywy w rocznice inwazji.

3 B.OHuweHKo, Jepycugpikauis ma dekomyHi3ayis Ha38: AK 3MIHIOMbCA yKpaiHCbKi Micmd, 13.01.2023,
https://transparentcities.in.ua [20.06.2023].

% Badania z sierpnia 2022 r. Fundacji Demokratyczne Inicjatywy i Centrum Razumkowa; badania
z grudnia 2022 r. Kijowskiego Miedzynarodowego Instytutu Socjologii.
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obywatela, Swiadomego aktualnych zagrozen, do przystosowania sie
do sytuacji i skutecznego zabezpieczenia sie przed wrogim wplywem
informacyjnym na poziomie indywidualnym. Tym samym potwierdza
sie przypuszczenie, ze nardd ukrainski posiada wszelkie niezbedne
przestanki do ksztattowania i rozwoju odpornosci narodowej na roz-
nych poziomach. Nie mozemy przy tym zapominaé¢ o powszechnych
problemach trapigcych wszystkie regiony Ukrainy: korupcja, nieuf-
no$¢ wobec instytucji publicznych, niski poziom profesjonalnego za-
rzadzania, monopolizacja Zycia politycznego i ekonomicznego, a takze
problemy z wolnoScig stowa i niezaleznoScig mediéw. Trudno jednak
nie zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem Dmitrija Teperika, cztonka zespotu
analitycznego ICDS, ze odpornoS¢ narodowa jest strukturalnie po-
dobna do mozaiki sktadajgcej sie z wielu matych czeSci. Jednocze$nie
ksztattujaca sie na naszych oczach odpornos¢ narodowa Ukrainy nie
jest juz matym elementem, ale przypomina koncepcje systemowego
przeciwdziatania wojnie hybrydowej prowadzonej przez Federacje
Rosyjska oraz destrukcyjnemu oddziatywaniu ideologii raszyzmu?®.

Ksztattowanie narracji strategicznych nawet na poziomie podsta-
wowym — werbalnym, ich promowanie w przestrzeni informacyjnej
zycia spotecznego nalezg do zadan catego spoteczefistwa. W proces ten
powinny by¢ zaangazowane wszystkie instytucje Zycia politycznego
i spotecznego, natomiast to do pafistwa nalezy inicjatywa. W Ukra-
inie moZemy zaobserwowac ksztattowanie tego procesu, ktoéry nabrat
bezprecedensowego przyspieszenia po peinoskalowej inwazji Rosji.
Przykladéw na to jest wiele, ale skupmy sie na jednym z nich, a mia-
nowicie uchwale Rady Najwyzszej Ukrainy ,,0 okreSleniu istniejgcego
w Federacji Rosyjskiej ustroju politycznego jako raszyzmu i potepie-
niu jego ideologicznych podstaw i praktyk spotecznych jako totali-
tarnych i nieludzkich”. W dokumencie parlament Ukrainy apeluje do

% [1.Tenepik Ta iH., Cmitika Ykpaika - kpuxka mo3aika? Cycninecmao, media, 6e3nekd i nepcnekmueu,
International Centre for Defence and Security, TanniHH 2021.
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ONZ, Parlamentu Europejskiego, Zgromadzenia Parlamentarnego RE,
Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE, Zgromadzenia Parlamentar-
nego NATO, rzagdéw i parlamentéw innych pafistw o potepienie ide-
ologii, polityki i praktyki raszyzmu. Przejawami powyzszej ideologii
sg militaryzm, kult jednostki (wodza) i sakralizacja instytucji pan-
stwowych, imperializm Federacji Rosyjskiej i zaprzeczanie istnienia
innych narodéw, narzucanie jezyka rosyjskiego i kultury, propagowa-
nie idei ,,ruskiego miru”, systematyczne tamanie norm i zasad prawa
miedzynarodowego, suwerennych praw innych panstw, ich integral-
nosci terytorialnej i miedzynarodowo uznanych granic, jak to miato
miejsce w przypadku Ukrainy?®.

Wracajac do okre§lenia przez wtadze Ukrainy rezimu Putina jako
raszyzmu, ktérego celem jest zniszczenie Ukraificow jako narodu
i panstwa oraz jako podmiotu stosunkéw miedzynarodowych, warto
podkresli¢ istotne znaczenie powyzszej inicjatywy Rady Najwyzszej.
Wedtug politologa Oteksija Koszeli pojecie raszyzmu jest obecnie
uzywane zardwno w dyskursie naukowym, jak i w Zyciu publicznym
i srodkach masowego przekazu w kraju i za granica. WyraZne pote-
pienie i pejoratywna ocena raszyzmu — zbrodniczej ideologii, ktorg
kieruja sie polityczne i wojskowe elity Federacji Rosyjskiej — zmini-
malizujg dazenia niektérych pahstw do zawarcia niesprawiedliwego
pokoju z agresorem kosztem Ukrainy. Powyzsze praktycznie dyskwa-
lifikuje funkcjonowanie w Ukrainie sit i ugrupowan prorosyjskich?.

Przedstawiciele Ukrainy w instytucjach europejskich aktywnie
propaguja idee potepienia ideologii i praktyk raszyzmu. Przewodni-
czacy Komisji RN Ukrainy ds. Polityki Zagranicznej Oteksandr Merezko

% [po 3asBy BepxosHoi Pagu YkpaiHu «[po BUKOPUCTaHHA MOAITUYHIAM PEXVMOM POCiiCbKOI pe-
Aepadlii ineonorii palun3my, 3acyixeHHA 3acaf i NPaKTyK paLwmn3my AK ToTaniTapHUX i NIOAUHOHe-
HaBUCHULBbKIX»: lTocTaHoBa BepxoBHoi Pagu YkpaiHu Big 2.05.2023 p. N2 3078-IX, https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/3078-20#Text [30.05.2023].

7 lljo Oae susHayeHHs pexumy [TymiHa «pawusmom» — NOACHIOE Nosimosioez, TPOMaaCbKe pagio,
https://hromadske.radio/news/2023/05/02/shcho-daie-vyznachennia-rezhymu-putina-rashy-
zmom-poiasniuie-politoloh [31.05.2023].
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zglosit w Zgromadzeniu Parlamentarnym RE propozycje przyjecia sto-
sownej uchwaty. W uzasadnieniu czytamy, ze ,, konieczne jest wyrazne
potepienie ideologii i praktyki raszyzmu. W Europie to pojecie nalezy
uzywac w znaczeniu pejoratywnym tak jak kiedy$ potepiano nazizm.
Nadejdzie czas, kiedy potepiony zostanie takze raszyzm”?. Z kolei
Ministerstwo Spraw Zagranicznych Ukrainy podkresla, ze wprowa-
dzenie do obiegu prawnego terminu ,,raszyzm” pomoZze w dziataniach
na rzecz uznania tej ideologii za zbrodnicza w zachodnich kregach
politycznych i opinii politycznej®.

Oczywiscie konieczne jest podjecie szeregu dziataf, aby raszyzm
byl jednoznacznie kojarzony ze zbrodniczg polityka putinowskiej Rosji
oraz na trwate wszedt do ukraifiskiej i Swiatowej przestrzeni infor-
macyjnej. W tym celu nalezy wykorzysta¢ dowolny dostep do kana-
tow dystrybucji informacji. Na przyktad Wikipedia, pomimo swojego
nienaukowego charakteru oraz specyfiki platformy, gdzie dochodzi
do konfrontacji informacyjnej, juz poswieca temu zagadnieniu na-
lezyta uwage®. Prezydent Ukrainy Wotodymyr Zetenski uzywa tego
linku i jest pewien, ze ,raszyzm jako pojecie bedzie wykorzystywane
w podrecznikach i na lekcjach historii, a takze w encyklopediach tra-
dycyjnych i internetowych (Wikipedii). W szkolnych tawkach dzieci
nie beda miaty watpliwos¢, skad sie wzigt raszyzm i kto zwyciezyt
z tg zbrodnicza ideologig”3!.

B Y [IAPE nponoHytome ogiyitiHo 3acydumu ideosozito ma npakmuky pawusmy, LIGA, 11.05.2023,
https://news.liga.net/ua/politics/news/v-evrope-predlagayut-ofitsialno-osudit-ideologiyu-i-prak-
tiku-rashizma [31.05.2023].

¥ llJomake Hacnpaeoi pawusm i sk io2o nepemozmu: dymKku ekcnepmis, Apmisiinform - Inghopmauitive
aezeHmcmeo Apmisinform, 17.05.2023, https://armyinform.com.ua/2023/05/17/shho-take-nasprav-
di-rashyzm-i-yak-jogo-peremogty-dumky-ekspertiv/ [31.05.2023].

30 Pawus3m, https://uk.wikipedia.org/wiki/Pawmam [31.05.2023].

31 B.XMenbHULbKa, Pawusm — ye NnoHAMms, ke 6yoe 8 icmopUYHUX KHUXKAX, 8 yMOBHUX 8iKinedisX,
3anuwumsca Ha ypokax - 3enercokuli, TCH.ua, 23.04.2022, https://tsn.ua/ato/rashizm-ce-po-
nyattya-yake-bude-v-istorichnih-knizhkah-v-umovnih-vikipediyah-zalishitsya-na-urokah-zelen-
skiy-2044717.html [31.05.2023].
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Nalezy podkresli¢, Ze pojecie raszyzmu stopniowo weszto do co-
dziennego uzytku w ukrainskiej przestrzeni informacyjnej. Tym sa-
mym Komisja RN Ukrainy ds. Polityki Humanitarnej i Informacyjnej
poparta inicjatywe naukowcéw, ekspertow, dziennikarzy, politologow
i opinii publicznej w zakresie wprowadzenia terminu ,raszyzm” do
dyskursu naukowego i zycia publicznego jako okreSlenia zbrodniczej
ideologii putinowskiej Rosji. Parlamentarzysci nawotuja dziennika-
rzy i Srodki masowego przekazu do petnego wykorzystania kategorii
raszyzmu w debacie publicznej®2.

Mozemy obserwowad, jak wraz z coraz czestszym uzywaniem tego
terminu w przestrzeni informacyjnej idea powszechnego sprzeciwu
wobec raszyzmu przenika takze do ukraifiskich §rodkéw masowego
komunikowania. W tym kontek$cie warto zwr6ci¢ uwage na serial
dokumentalny ,,Ostatnia wojna” wyprodukowany przez nadawce pu-
blicznego. Pierwszy odcinek serialu zatytutowano ,,Anatomia raszy-
zmu”*. Dokonano w nim analizy raszyzmu jako ideologii pafistwowej
wspotczesnej Rosji, bedacej kotem zamachowym wojny rosyjsko-
-ukrainskiej. Film dokumentalny bedzie interesujacy dla odbiorcy
ukraifiskiego i zagranicznego. Ponadto w zakresie komunikowania
strategicznego stanowi dobry przykiad wprowadzania tego pojecia
do dyskursu publicznego oraz edukowania spoteczefistwa w temacie
zagrozen ideologicznych ze strony Rosji.

W systemie odpornosci narodowej ukraifiskie media petnig role
kluczowego narzedzia w zakresie ksztattowania odpornosci informa-
cyjnej, ideologicznej i kognitywnej. Media odgrywajg bardzo wazng
role w przeciwstawieniu sie rosyjskim wptywom hybrydowym. Do
ksztattowania odpornosci narodowej w pafstwie demokratycznym
potrzebne sg niezalezne i wolne Srodki masowego przekazu. Ukra-

32 OgiyitiHutinopman BepxosHoi Padu Ykpairu, https://www.rada.gov.ua/news/razom/222804.html
[31.05.2023].

3 Zob. Aramonmia pawusmy | JokymenmaneHuli yukn «OCmaxHa 8itiHa», 16.05.2023, https://www.
youtube.com/watch?v=1vgFKFBilQA [27.06.2023].
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ina musi zapewni¢ wysoki poziom wolnoSci stowa i dostepnosci do
mediow. Kontynuowanie na dtuzsza mete przez ukraifiskie wiadze
praktyk w zakresie monopolizacji przestrzeni informacyjnej moze
zaszkodzi¢ zaréwno wolnosci mediéw, jak i odpornosci informacyj-
nej. Eksperci z ,,Detector Media” wskazujg na pewne zagrozenia pty-
nace z faktu uruchomienia przez wtadze 24 lutego 2022 r. jedynego
maratonu wiadomoSci telewizyjnych ,,Wspolne Wiadomosci” (,,€auni
HOBUHN”). Inicjatywa Ministerstwa Kultury i Polityki Informacyjnej
powstata na bazie platformy komunikowania strategicznego ,,UA ra-
zem”. W ramach tej inicjatywy nadawca publiczny wspoétdziata z trze-
ma prywatnymi holdingami medialnymi: ,,1+1 Media”, ,,Starlight
Media”, , Inter Media Group” oraz parlamentarnym kanatem telewi-
zyjnym ,,Rada”. Natomiast poza platforma ,,€auni HoBunu #UApasom”
znalazly sie stacje uznawane za opozycyjne (,,5 Kanat”, ,,Espresso
TV?”, ,IIpsmuin”). Znawcy systemu medialnego Ukrainy podkreslaja,
ze wazna jest odpornos¢ systemu na zagrozenia zarébwno zewnetrz-
ne, jak i wewnetrzne. Niedemokratyczne praktyki stanowig takze po-
wazne wyzwanie i zagrozenie dla odpornoSci informacyjnej panstwa.
Z tego wzgledu grupa ,,Detektor Media” stale monitoruje zachowanie
standardéw dziennikarskich w ramach dziatajacej platformy3. Nie-
mniej jednak wojna wymusza prowadzenie aktywnej polityki, w tym
takze w zakresie funkcjonowania przestrzeni informacyjnej. W marcu
2023 r. zaczeta obowigzywac Ustawa o mediach, ktora zastapita usta-
wy o mediach drukowanych, telewizji i radiofonii oraz kompleksowo
podchodzi do funkcjonowania tradycyjnych i wspdtczesnych mediow,

3| Kynsc, lliocymku moHimopuHay menemapagoHy «EOUHI HOBUHU» 3a CiyeHb — Gepe3eHb 2023 POKY.
[lpyea yacmura - cmucno, Media sapiens, 12.04.2023, https://ms.detector.media/shchodenni-te-
lenovini/post/31657/2023-04-12-pidsumky-monitoryngu-telemarafonu-iedyni-novyny-za-sichen-
-berezen-2023-roku-druga-chastyna-styslo/ [7.06.2023].
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w tym interaktywnych (nazywanych w Ukrainie mediami nieliniowy-
mi) oraz medidéw on-line®.

System medialny Ukrainy w okresie wojny
Po rozpadzie Zwigzku Sowieckiego Rosja zachowata mozliwoSci wy-
wierania wptywu informacyjnego na obszarze Ukrainy. Tego zagro-
zenia nie wyeliminowano catkowicie nawet po agresji rosyjskiej
w2014 1., poniewaz badania Kijowskiego Miedzynarodowego Instytutu
Socjologii wykazaty, ze w dalszym ciggu 21% respondentéw czerpato
wiadomosci z rosyjskiej telewizji, 2% siegato do rosyjskich mediéow
drukowanych, a 1% stuchato rosyjskich rozgtosni radiowych. Nawet
jezeli zatozymy, ze zdecydowana wiekszos§é Ukraincow korzystata
z ustug krajowych nadawcow telewizyjnych (83,5%) i radiowych (16%)
oraz siegata po ukraifiskie media drukowane (29%), to odsetek os6b
korzystajacych z rosyjskich Srodkdéw masowego przekazu byt stosun-
kowo duzy. Ponadto w poszukiwaniu informacji obywatele siegali po
zrodia internetowe (31%) oraz do mediéw spoteczno$ciowych (11%).
Wowczas poziom zaufania (petne i czeSciowe) respondentéw do te-
lewizji ukraifiskiej wynosit 81,5%, natomiast do telewizji rosyjskiej
- 31%, we wschodnich regionach panstwa przekraczat za§ 60%3.
Badania z grudnia 2017 r. wykazaty fragmentaryzacje ukrainskiego
rynku medialnego. Wzrdst poziom zaufania do ukraifiskich mediéw
tradycyjnych (TV - 49%, gazety — 33%, radio — 29%) i wspdtczesnych
(strony internetowe — 42%, media spotecznoSciowe — 37%), natomiast

% 3akoH YkpaiHu npo Megia Big 3.11.2022 p., https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2849-20#Text
[23.05.2023].

3% [Ipec-penizu ma 38imu 3MI ma dosipa do ykpaiHcekux i pociticekux 3Ml, 29.10.2014, https://www.
kiis.com.ua/?lang=ukr&cat=reports&id=425 [7.06.2023].
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zaufanie do mediow rosyjskich zmalato (media spotecznosciowe -
15%, TV - 7%, strony internetowe — 7%, radio - 4, gazety — 2)*".

Punktem zwrotnym w polityce pafistwa na ,,froncie kognitywnym”
byty dziatania skierowane na uniezaleznienie sie ukraifiskiego spo-
teczefistwa od ,,ruskiego miru”. Sad Konstytucyjny w 2018 r. orzekt
o niezgodno$ci z Konstytucja ustawy jezykowej z czaséw Janukowycza,
promujacej w zyciu publicznym uzywanie jezyka rosyjskiego. W roku
nastepnym parlament uchwalit Ustawe o funkcjonowaniu jezyka ukra-
inskiego jako panstwowego. Kolejng wazng kwestig z tym zwigzana
byty starania wtadz i instytucji cerkiewnych niepodporzadkowanych
Patriarchatowi Moskiewskiemu na rzecz autokefalii ukrainskiego
prawostawia. Pozytywne zmiany w sferze jezykowej i wyznaniowej
przyczynity sie do wzmocnienia ukraifiskiej narracji oraz ostabienia
wplywow jezykowych, kulturowych i wyznaniowych Rosji.

Inwazja Rosji na Ukraine w 2022 r. w istotny sposob wptyneta na
ukraifiski system medialny w zakresie wykorzystywania podstawo-
wych mediéw dla pozyskiwania wiadomosci (patrz tabela 1). Srodek
ciezkosci stopniowo przesuwat sie od tradycyjnych mediéow w kierun-
ku mediéw spotecznosciowych.

Tabela 1. Wykorzystanie mediéw dla pozyskiwania wiadomosci w Ukrainie (%)
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Media spotecznosciowe 51 52 45 53 68 62 63 T4

Strony internetowe 47 55 54 60 59 48 48 42
Telewizja 85 82 77 77 66 52 46 36
Radio 35 28 27 26 18 13 13 11
Gazety 31 23 24 21 15 8 7 3

Zrédto: Ykpaikcoki media, cmasnenHs ma dosipa y 2022 p., https://internews.in.ua/wp-content/uploads/2022/11/
Ukrainski-media-stavlennia-ta-dovira-2022.pdf [2.06.2023].

31 fAkum 3MI dosipstoms ykpaityi: Matixe nonosuHa gipume menebaderHto, Slovo i dilo, 19.01.2018,
https://www.slovoidilo.ua/2018/01/19/infografika/suspilstvo/yakym-zmi-doviryayut-ukrayinczi-
-bilshe-polovyny-viryat-telebachennyu [8.06.2023].
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Podobne trendy mozna zaobserwowac takze w rosyjskiej prze-
strzeni informacyjnej, gdzie podstawowym zrédtem informacji staja
sie kanaty Telegram. Czotowi rosyjscy telewizyjni propagandzisci
(Olga Skabiejewa, Wiadimir Sotowjow, Margarita Simonjan) wypie-
rani sg przez Jewgienija Prigozyna, Igora Girkina oraz ,korespon-
dentéw wojennych”, funkcjonujacych w sieciach spoteczno$ciowych
i w wiekszosci afiliowanych przy mediach panstwowych. W ramach
przyktadu mozna podac dziatalno$é kanatu ,,Sladkov+”, znanego pre-
zentera rosyjskiej telewizji pafistwowej Aleksandra Stadkowa. Wiadze
Federacji Rosyjskiej na razie nie wypracowaty spo6jnej polityki co do
dziatalnosci , korespondentéw wojennych” (przyktad: areszt Siemio-
na Piegowa z WarGonzo).

Badania ukraifiskiej opinii publicznej przeprowadzone w maju
2022 1. przez Kijowski Miedzynarodowy Instytut Socjologii wykazaty,
ze ponad 76% Ukraincéw pozyskujgcych informacje na temat wojny
siega po media spotecznoSciowe. NajczeSciej siegano po wiadomosci
dostepne na Telegramie (65,7%) i YouTubie (61,2%), nieco mniej od-
biorcéw znajdywato je na Facebooku (57,8%) i Viberze (48%). Swoich
odbiorcow miaty takze Instagram (29,1%), TikTok (19,5%), Twitter
(8,9%) oraz WhatsApp i Signal (2%)*. Rok wojny wprowadzit pewne
zmiany w tym segmencie rynku medialnego. Badania USAID-Inter-
news z listopada 2022 r. wykazaty, Ze 60% Ukraincoéw w celu pozy-
skania informacji w pierwszej kolejnosci siega do serwisu Telegram,
25% do Facebooka, 16% do YouTube’a, 13% do Vibera, 8% do Insta-
grama i 1% do TikToka“.

3% C. laHuneHKo, 3miHu decmpykmueHoi nponazaHou Pocii (Mockosii) nicna nosHomacwmabHozo
8MopeHeHHsA 8 YkpaiHy ma «iHcmumyuitiHa nacmka» 0518 YKpdiHu, Te3u BUCTYNy Ha KoHbepeHLil
y Iiobnini - Historia i pamie¢ w warunkach wojny informacyjnej Rosji przeciwko Ukrainie”
[30.11.2022].

¥ M. 3aropopHiii, 38i0ku ykpaiHui 6epyme iHghopmauito 8 ymosax 8iliHu? OnumyeaHHs, 2.06.2022,
https://life.pravda.com.ua/society/2022/06/2/248923/ [5.06.2023].

40 IHgpopmayitinuli ppoHm YkpaiHu: mediliHuku noBUHHI cmamu xednatiHepamu yKpaiHcbKo20
cezmeHmy Telegram, 19.05.2023, https://interfax.com.ua/news/blog/911301.html [29.05.2023].
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Zmiany na ukrainskim rynku medialnym w kontekscie roku rosyj-
skiej inwazji bardzo dobrze opisata i przeanalizowata grupa badaczy
zwigzanych z ,,Detektor Media”. Wskazuje ona na istotne znaczenie dla
nowego segmentu rynku kanatow Telegram. Na tym polu 36% nadaw-
cow imituje media, lokalne wspélnoty — 19%, panstwowe kanaty komu-
nikowania — 12%, prorosyjskie kanaty — 11%, blogerzy / wolontariusze
— 8%, politycy / urzednicy 5%, media - 4%. Wedtug danych TGStat
zwrze$nia 2022 1. liste 100 najbardziej popularnych nadawcéw otwierat
kanat Tpyxa 4 Vipauna (2,27 mln odbiorcow), a zamykat XUA-ghomo
golinbl (233 tys.). Topowy kanat Tpyxa 4 Vkpauna w ekspresowym
tempie zwiekszyt swoja ogladalno$é w sytuacji, kiedy tradycyjne media
w warunkach wojny nie dawaty sobie rady z szybka podazg informacji.
Eksperci wskazuja, ze wojna zwiekszyta zapotrzebowanie na informacje
od instytucji wtadzy panstwowej i samorzgdowej. Przedstawiciele wia-
dzy i instytucji w zakresie komunikowania przenie$li swojg aktywnosé
takze do mediéw spotecznoSciowych. Na liscie topowych znalazly sie
kanaty prezydenta Wotodymyra Zetenskiego (ponad 1 mIn), wojewody
obwodu mikotajewskiego Wotodymyra Kima (656 tys.) oraz Anatolija
Kurtniewa (216 tys.), sekretarza Rady Miasta Zaporoze. W pozyskiwa-
niu informacji Ukraificy siegali takze do kanatéw Stuzby Bezpieczen-
stwa Ukrainy (426 tys.), ,Azow Mariupol” (389 tys.), Biura Prezydenta
Ukrainy (235 tys.) i Rady Najwyzszej (263 tys.). W grupie najczesciej
ogladalnych kanatéw na Telegramie znalazly sie takZe te zwigzane
z doradcami prezydenta, np. Oteksijem Arestowyczem (446 tys.), oraz
ministrem spraw wewnetrznych Anatolijem Heraszczenka (558 tys.)*.
Doradcy odegrali tu wazna role, ale nie ustrzegli sie takze btedow.

Pod koniec 2022 r. wytonita sie réwniez lista najbardziej popular-
nych blogeréw, ktérych oglagdalnos¢ na YouTubie bije rekordy w kon-

41 Bid «Tpyxu» 0o [opdoHa: HatinonynspHiwi KaHanu ykpaiHcekozo ceemedma Telegram, https://de-
tector.media/monitorynh-internetu/article/202665/2022-09-09-vid-trukhy-do-gordona-naypo-
pulyarnishi-kanaly-ukrainskogo-segmenta-telegram/ [24.05.2023].
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tekscie prezentowania tresci zwigzanych z wojng. Najwiekszg liczbg
subskrypcji moga sie poszczyci¢ Dmitrij Gordon (3,4 mln), Oteksij
Arestowycz (1,6 mln) i Serhij Sternenko (1,2 mln). W gronie lideréw
mozna odnaleZz¢ takze nazwiska m.in. Romana Cymbaluka (961 tys.),
wieloletniego korespondenta UNIAN w Moskwie, oraz Iwana Jakowyny
(901 tys.), ukrainskiego dziennikarza zwigzanego z Radio NV i ,Ukra-
ina 24”. Jezeli aktywnos¢ youtuberska wymienionych osob rozwineta
sie wlatach 2014-2021, to popularno$é¢ w blogosferze Oleha Zdanowa
(879 tys.), putkownika rezerwy armii ukraifiskiej, nastapita juz po
petnoskalowej inwazji Rosji w 2022 1.42,

Warto przyjrzec sie blizej kondycji branzy medialnej w Ukrainie po
roku petnoskalowej rosyjskiej inwazji. Media krajowe bedg musiaty
zdac sobie sprawe z potrzeby budowania odpornosci informacyjnej
w Swiadomo§ci spotecznej. Jest to bowiem naturalne zadanie Srodkow
masowego komunikowania, majgcych szerokie spektrum penetracji
i oddziatywania spotecznego, wptywajacych na ksztattowanie postaw
spotecznych, podnoszgcych wazne spotecznie kwestie oraz przyciagaja-
cych najnowsze technologie informacyjno-komunikacyjne. Nalezy jed-
nak wzigé pod uwage, ze w skali catej Ukrainy branza medialna w ciggu
roku wojny poniosta znaczgce straty materialne i ludzkie. Jako przyktad
mozna poda¢ zamkniecie popularnego kanatu telewizyjnego ,,Ukraina”,
nalezgcego do najwiekszego ukraifiskiego oligarchy Rinata Achmeto-
wa. Nalezy jednak dodaé, Ze grupa medialna Rinata Achmetowa byta
jedyng duza korporacjg medialng, ktéra po rozpoczeciu rosyjskiej in-
wazji zamkneta swojg dziatalnosé*. Zaréwno to, jak i fakt przetrwania
wiekszoSci ukrainiskich mediéw pozwalajg twierdzié, Zze ogblna sytu-

42 Koo dusnsmbcsa ykpaiyi nid yac gitiHu: mon simyusHsHux YouTube-6/102epig i3 HalBinbwoto
ayoumopieto, https://www.slovoidilo.ua/2022/10/24/infografika/suspilstvo/koho-dyvlyatsya-
-ukrayinczi-vijny-top-vitchyznyanyx-youtube-bloheriv-najbilshoyu-audytoriyeyu [29.05.2023].

4 0. Dovzhenko, Decline of TV and risks from Telegram - five insights about Ukraine’s media industry
and news consumption, https://thefix.media/2023/5/16/decline-of-tv-and-risks-from-telegram-fi-
ve-insights-about-ukraines-media-industry-and-news-consumption [5.06.2023].
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acja w przestrzeni medialnej jest bardziej stabilna, niz przewidywano
jeszcze rok temu. WiekszoS¢ mediéw przetrwata dzieki zewnetrznej
pomocy finansowej oraz hojnoSci obywateli Ukrainy. Miernikiem doj-
rzatosci spoteczefistwa obywatelskiego jest wsparcie materialne nie
tylko Sit Zbrojnych Ukrainy, ale takze niezaleznych mediéw. Wptywa
to pozytywnie na ksztattowanie odpornosci panistwa i spoteczenistwa.

Pomimo poteznego ciosu ukraifiski system medialny okazat sie
stabilny, po przeformatowaniu zachowat odpornos¢ i w dalszym ciggu
zaspokaja potrzeby informacyjne spoteczenstwa i panstwa, walcza-
cych z rosyjska agresja. Jednoczeé$nie rok wojny pokazat, ze telewizja
panstwowa coraz mniej odpowiada na zapotrzebowanie spoteczne. Do-
minacja maratonu telewizyjnego ,,Wspélne WiadomoSsci” stuzy przede
wszystkim interesom panstwa w stanie wojny. W warunkach wojny
panstwo oczywiscie potrzebuje dodatkowych uprawnief i narzedzi
w sferze informacyjnej. Niewiele pafistw demokratycznych ma do-
Swiadczenia w zakresie regulacji rynku medialnego w okresie duzego
miedzynarodowego konfliktu zbrojnego. Na dodatek nalezy uwzgled-
ni¢ znaczne zasoby i doSwiadczenie Federacji Rosyjskiej w szerzeniu
dezinformacji i prowadzeniu walki informacyjnej. Ukraina staneta
przed wyzwaniem i zarazem dylematem, z jednej strony, skuteczne-
go przeciwdziatania rosyjskiej agresji w przestrzeni informacyjnej,
a z drugiej strony, unikniecia niepotrzebnych restrykcji w zakresie
ograniczania wolnosci stowa, praktyk wiasSciwych dla rezimoéw auto-
rytarnych. DoSwiadczenia ukraifiskie Swiadczg jednak o tym, Ze de-
mokratyczne panstwo i spoteczefistwo powinny byé odpowiedzialne
i SciSle wspdtdziata¢ w sprawach polityki informacyjnej w okresie
wojny. W sytuacji wojny wspélnym interesem panstwa i spoteczeii-
stwa jest zwyciestwo nad wrogiem.

Dlatego oczekiwania i ocena polityki rzagdu koncentrujg sie wokdt
sprawnego zarzadzania pafistwem w czasie wojny i skutecznego pro-
wadzenia polityki obronnej. Waznym sprawdzianem dla rzadzacych
bedzie szybkie i sprawne przywrdcenie petni praw obywatelskich
i wolnoS$ci stowa po zakonczeniu dziatan zbrojnych. Z tego wzgledu
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Srodowisko dziennikarskie w Ukrainie twierdzi, Zze poziom wolnosci
medidow w kraju bedacym w stanie wojny pozostaje na stosunkowo
wysokim poziomie. Tegoroczny Indeks Wolnosci Prasy (Press Freedom
Index), tradycyjnie przygotowywany przez organizacje Reporterzy bez
Granic na poczatku maja, odnotowat zauwazalng poprawe wskazni-
ka w przypadku Ukrainy, ktora uplasowata sie na 79. miejscu, a rok
temu zajmowata 106. lokate*.

Pomimo rosyjskiej agresji i stanu wojny system medialny Ukrainy
ulega trendom podobnym do Swiatowych, wskazujgcym na przeniesie-
nie Srodka ciezko$ci na media spotecznoSciowe i nowe komunikato-
ry. Telegram stat sie centralng platformg pozyskiwania wiadomosci,
a jego kanatly stanowig zagrozenie dla mediéw tradycyjnych w Ukra-
inie. Wskazuje na to Oleksandr Martynenko, dyrektor generalny jednej
z pieciu czotowych agencji prasowych w kraju. Wojna przyspieszyta
przejscie od telewizji do medidéw spotecznoSciowych jako gtdwnego
zrédia pozyskiwania informacji. Badania Internews i USAID wykazaty,
Ze 74% respondentéw oglada wiadomoS$ci w mediach spotecznoscio-
wych, co stanowi wzrost 0 11% w poréwnaniu z rokiem poprzednim®.
Dziatalno§¢ kanatéw serwisu Telegram wymagata podniesienia po-
ziomu analityki operacyjnej, dlatego w przestrzeni medialnej wzrosta
liczba kanatdéw YouTube, gdzie rozpoznawalni i godni zaufania liderzy
opinii publicznej czy dziennikarze komentujg wydarzenia wojenne,
apeluja do obywateli i wladz, opowiadaja o reakcji zachodnich part-
ner6w na wydarzenia w Ukrainie, a takze o dziataniach Kremla i ro-
syjskiej machinie propagandowej.

Telewizja traci swoje wptywy na rynku medialnym, zwtaszcza
w wyniku dziatania wtadz na rzecz zachowania kontroli nad plat-

4 2023 World Press Freedom Index - journalism threatened by fake content industry, Reporters Without
Borders, https://rsf.org/en/2023-world-press-freedom-index-journalism-threatened-fake-conten-
t-industry [30.05.2023].

% YkpaiHcoki media, cmasneHHs ma 0ogipa y 2022 p., https://internews.in.ua/wp-content/
uploads/2022/11/Ukrainski-media-stavlennia-ta-dovira-2022.pdf [30.05.2023].
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forma ,,Wsp6lne Wiadomosci” — usuwajgc z niego kanaty opozycyj-
ne. Zakladajac, ze media opozycyjne wobec wladzy odzwierciedlajg
przedwojenny obraz sytuacji politycznej w kraju, mozna z pewnoscig
konstatowa¢ zmiane powojennego uktadu sit. W lutym 2022 r. jedyny
maraton informacyjny byt dobrym rozwigzaniem, dawat bowiem Ukra-
inie mozliwo$¢ zachowania kontroli nad wlasnag przestrzenia informa-
cyjna. Jednak po roku wojny potencjat inicjatywy zostat wyczerpany,
zwlaszcza w zakresie operatywnego przekazu wiadomosci. Ponadto
nie osigga ona zaktadanego pierwotnie celu, jakim byto zapobieganie
rosyjskiej dezinformacji. Na znaczeniu zyskujg inne instytucje, takie
jak wspomniane wyzej Centrum Przeciwdziatania Dezinformacji przy
Radzie Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Ukrainy. Do szybkiego
przekazu informacji i walki z dezinformacjg wykorzystywane sg sieci
i media spotecznoSciowe. W szczegdlnosci YouTube przejat wazng role
kanatu informacji operacyjnej dla odbiorcéw. Dla niektdrych mediow
stat sie on jedynym sposobem zarabiania w trudnych czasach, kiedy
rynek reklam w Ukrainie skurczyt sie 0 90% w pierwszych miesigcach
wojny. Jednak w ciggu roku wojny ustabilizowat sie on i wykazuje
powolny wzrost w niektérych segmentach. Cze§¢ mediéw odniosta
sukces przez przeniesienie swojej aktywnosci na platforme, w tym na
YouTube. Wedtug Otara Dovzhenko do takich stacji mozemy zaliczy¢
»24 Kanal” oraz kilka projektéw hostingowych zainicjowanych przez
bytych dziennikarzy telewizyjnych z grupy medialnej R. Achmetowa.
Do przejscia na YouTube zmuszajg dziennikarzy dwie podstawowe
kwestie. Po pierwsze, z powodu wojny w ukraifiskiej telewizji nie-
wiele miejsca zajmujg sprawy zwigzane z wewnetrznym Zyciem po-
litycznym. Po drugie, przestawienie sie na portale spotecznoSciowe
daje nadzieje na monetyzacje ich dziatalnosci informacyjnej. Ponadto
w trybie przySpieszonym rozwija sie rynek informacyjny, a szybkie
dostarczanie aktualnych wiadomosci potaczone z przystepng analiza
znajduje szeroki krag odbiorcow. Tym samym YouTube staje sie do-
stepna platforma dla rozwoju blogéw z analityka wojenna.



Budowanie odpornosci informacyjnej w ukrainskiej przestrzeni medialnej...

Wedtug danych Olhy Gerasimyuk, szefowej Narodowej Rady Ukra-
iny ds. Radiofonii i Telewizji, w ciggu roku petnoskalowej inwazji
w Ukrainie zgineto ponad 100 dziennikarzy i przedstawicieli branzy
medialnej, co przewyzszyto straty dziennikarzy w skali catego swia-
ta%. W maju 2023 r. Instytut Informacji Masowej podczas jednej z dys-
kusji ekspertow podat liczbe rocznych strat wojennych na poziomie
54 pracownikéw. Rozbiezno$é w danych moze wynikaé z odmiennego
podejscia do szacowania strat, natomiast zweryfikowang liste strat
poznamy dopiero po zakoficzeniu wojny. Eksperci Instytutu zauwazy-
li rowniez, ze w tym okresie przestaty istnie¢ 233 redakcje, w tym te
zlokalizowane na czasowo okupowanych terytoriach Ukrainy (z wy-
jatkiem Krymu i wcze$niej okupowanych regionéw Donbasu). Erozja
rynku polega na zniszczeniu zespotéw dziennikarskich, infrastruktu-
ry, w tym kanatéw dystrybucji oraz kregu odbiorcéw. Natomiast rynek
reklamy, jako gtéwnego Zrodta dochodéw dla mediéw funkcjonujacych
w gospodarce rynkowej, skurczyt sie 0 90%. W zwigzku z tym utracone
zostaly podstawowe, przedwojenne zrédla finansowania przemystu
medialnego, ktérych do dzi§ nie odbudowano i prawdopodobnie nie
nastapi to w krotkiej pespektywie czasowej.

Whnioski

Podczas wojny hybrydowej oraz petnoskalowej inwazji Rosji, Ukrainie
udato sie zachowac kontrole nad swojg przestrzenig informacyjng oraz
podjac skuteczne dziatania w przestrzeni informacyjnej agresora — Fe-
deracji Rosyjskiej. Powyzsza opinia znajduje uznanie nie tylko w gro-
nie ekspertdw, ale takze rosyjskich politykdw i propagandystéw. Rok
wojny stanowi wystarczajgcg perspektywe czasowa dla wyciggania

4 [epacum’tok: 3a pik 8 YkpaiHi 86umo NnoHAd 100 XypHanicmis, ye binvwe, HiX y 8cbomy caimi,
25.04.2023, https://weukraine.tv/gerasym-yuk-za-rik-v-ukrayini-vbyto-ponad-100-zhurnalistiv-
-tse-bilshe-nizh-u-vsomu-sviti/ [29.05.2023].
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wstepnych wnioskdw. Pomimo pewnych niedociggnie¢ niewatpliwie
mozemy mowi¢ o sukcesie Ukrainy w walce informacyjnej z Rosja,
szczeg6lnie za§ na poziomie koncepcyjnym. Sukcesom Ukrainy na
polu walki informacyjnej sprzyjaty kompleksowe dziatania w zakresie
wdrozenia koncepcji odpornosci panstwa, w tym odpornosci informa-
cyjnej, najpierw na poziomie akademickim i eksperckim, a nastepnie
na poziomie praktyki politycznej. Pomimo pewnych zdobyczy jest to
dopiero poczatek drogi trwatej implementacji zatozen koncepcji od-
pornosci narodowej na poziomie pafnstwa i spoteczefistwa w obliczu
nowych wyzwan i zagrozen. Wazng kwestig pozostaje skuteczna po-
lityka panistwa w sferze informacyjnej, w szczeg6lnosci proukrainska
narracja, bedaca platforma wspétdziatania instytucji panstwowych
i obywatelskich w zakresie przeciwstawienia sie rosyjskiej agresji
w wymiarze nie tylko militarnym, ale takze ideologicznym, kultu-
rowym i wyznaniowym. Podstawowym zadaniem jest powstrzyma-
nie raszyzmu jako ideologii zagrazajacej egzystencjalnym postawom
panstwa i narodu ukraifiskiego. Trudna sytuacja Ukrainy wymusza
stawianie na pierwszym planie kwestii bezpieczefistwa. W najblizszej
perspektywie Ukraificow bedzie tgczyta idea przeciwstawienia sie
ideologii ,,ruskiego miru” oraz raszyzmowi, ktéra nie polega jedynie
na obronie przed wrogiem zewnetrznym, ale przede wszystkim na fi-
lozofii budowania odpornoSci na poziomie panistwa i spoteczenstwa.
Zwyciestwo w wojnie z Rosjg przyczyni sie do powrotu Ukrainy do
europejskiej przestrzeni historycznej, politycznej i kulturowo-cywili-
zacyjnej. Obrona warto$ci demokratycznych pozwoli takZe na rozwdj
w powojennej Ukrainie wolnych i niezaleznych mediéw. Istotne jest
réwniez to, Ze media ukraifiskie w warunkach rosyjskiej agresji wyka-
zaty wystarczajgca odpornos¢ na wewnetrzne i zewnetrzne wstrzasy
oraz podjety skuteczng walke z propaganda i dezinformacjg wroga.
Pomimo niesprzyjajagcych warunkéw i powaznego zagrozenia ukra-
ifnski rynek medialny zachowat wzgledna spdjnosc¢ i catosé, ksztat-
tujac poczucie jednosci i solidarnoSci w walce z rosyjskim najezdzca.
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Wojna informacyjna jako element
dekonstrukcji panstwowosci Ukrainy.
Specyfika i obszary oddzialywania

Information warfare as an element
of the deconstruction of the statehood of Ukraine.
Specifics and areas of influence

Abstract: The article is devoted to analysing the significance of Russia’s use of infor-
mation as an element of warfafe in the process of deconstructing Ukraine’s statehood.
The author’s thesis is that the Russian-speaking linguistic space is an enabling factor
for successful influence operations. At the same time, it is a convenient media and
information space, susceptible to Russian propaganda. The area of the former USSR
(including Ukraine) is, moreover, well recognised and penetrated with the help of in-
fluence agents drawn from a multitude of Russian diaspora organizations. The biggest
threat from Ukraine’s point of view is the intensification of various Kremlin military or
political provocations that would justify the narrative according to which Russia was
attacked. In such a case, the feeling of an “unwanted” aggression war could be trans-
formed into a feeling of a defensive war, and an accompanying mobilization of society.

Uwagi wprowadzajace

Tematem niniejszego artykutu jest analiza oddziatywan Rosji w sferze
informacyjnej, stanowigcej element majgcy wptyw na proces dekon-
strukcji pafistwowoSci Ukrainy. Dziatania w tej sferze majg charak-
ter staly, podlegaja jednak pewnym usprawnieniom i modyfikacjom
w zalezno$ci od okolicznoSci i potrzeb. Dziatania te, z jednej strony,
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sg zbiorem instrumentéw socjotechnicznych, opartych na specyfice
systemu politycznego obejmujacego czasy zaréwno carskie, bolsze-
wickie, komunistyczne, jak i wspotczesne — okre§lane niekiedy ,,pu-
tinizmem™ - z drugiej za$, stanowia efekt oddziatywania opartego
na sowieckim dorobku specpropagandy, jako swoistej ,,interdyscy-
plinarnej nauce stosowanej”?. Nalezy przypomnieé, ze teoria wojen
informacyjnych ma w Rosji dtugg tradycje. Wywodzi sie bezpoSred-
nio z teorii specpropagandy, ktéra jako przedmiot akademicki zostata
wprowadzona w 1942 r. w Wojskowym Instytucie Jezykdéw Obcych?.
Specpropaganda ma w dzisiejszych czasach odpowiednio dobrany
targeting, przekaz dostosowany do treSci, skierowany nie tylko do
starszego pokolenia - czesto odczuwajgcego nostalgie za czasami
sowieckimi i dawng potegg imperialnej Rosji — ale takze do ludzi
mtodych. W przeprowadzonym na potrzeby niniejszego artykutu
wywodzie uwaga zostanie skoncentrowana na analizie obszaréw od-
dziatywan rosyjskich przekazéw propagandowych oraz instrumen-
tarium stuzgcemu przekazowi odpowiednio przygotowanych tresci.
0 ile manipulacja i dezinformacja s narzedziami ,,sprawdzonymi”
w diugotrwatej praktyce historycznej, o tyle trolling i fake newsy to
juz uwspdtczesniona wersja instrumentarium stanowigcego swoisty
»ekosystem” dezinformacyjny.

! Putinizm jest definiowany jako rodzaj ustroju obejmujacego przestrzen polityczna, ekonomicz-
na i spoteczng w Federacji Rosyjskiej. Charakteryzuje sie silnym skupieniem wtadzy politycznej
i ekonomicznej w rekach tzw., sitowikdw’, czyli bytych i obecnych funkcjonariuszy stuzb mundu-
rowych i specjalnych, gtéwnie Federalnej Stuzby Bezpieczerstwa Federacji Rosyjskiej. Zob. sze-
rzej: R. Rahn, From Communism to Putinizm, ,The Brussels Journal. The Voice of Conservatives in
Europe’, 21.09.2007, https://www.brusselsjournal.com/node/2501 [18.04.2023].

2 A Wiodkowska-Bagan, Rosyjska ofensywa propagandowa. Casus Ukrainy, ,Studia Politologiczne
2018, vol. 49, s. 111

3 Placowka ta zostata przeksztatcona w Wydziat Informacji Wojskowej i Jezykéw Obcych Wojsko-
wego Instytutu Ministerstwa Obrony Federacji Rosyjskiej i ksztatci specjalistéw w zakresie m.in.
wielopoziomowej analizy informacji oraz monitoringu i opracowywania informacji wojskowej.
Zob. szerzej: J. Darczewska, Anatomia rosyjskiej wojny informacyjnej. Operacja krymska - studium
przypadku, ,Punkt Widzenia’, OSW, nr 42, Warszawa 2014, http://www.osw.waw.pl/sites/default/
files/anatomia_rosyjskiej_wojny_informacyjnej.pdf [23.05.2023].

”
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Data 24 lutego 2022 r. oznacza nie tylko poczatek pelnowymiarowej
agresji militarnej na terytorium Ukrainy, ale réwniez kolejng ofen-
sywe na froncie wojny informacyjnej. Oczywiste byto, Ze ,wsparcie
informacyjne” ofensywy militarnej miato wzmocnié zaréwno prze-
konanie o ,,nieuchronnosci” powrotu Ukrainy w orbite rosyjskich
wplywow, jak i presje na jej wtadze i obywateli, by przyjeli rozwigza-
nia ustrojowe proponowane przez Federacje Rosyjska. Propagandowy
przekaz wymierzony w Ukraine rozpoczat sie na dtugo przed 24 lutego
2022 r. Rosyjskie operacje informacyjne probowaty uzasadnia¢ wojne
na Ukrainie, usitujac zaprzeczaé jednoczeSnie odpowiedzialnosci za
potencjalne rozpoczecie inwazji. Juz po wybuchu wojny Rosja kon-
tynuowata strategie wybielania swoich dziataf, cho¢ na tym nie po-
przestata. Wraz z rozpoczeciem ataku na sile przybraty komunikaty,
ktore miaty na celu ostabienie morale Ukraincéw i ztamanie ich woli.
W konsekwencji Ukraina miata sie poddaé, co oznaczatoby, ze ulegta
warunkom gry dyktowanym przez Kreml.

W rosyjskich realiach ,,demokracji sterowanej™, czy tez demokracji
opancerzonej’, w wiekszoSci przypadkow tradycyjnych mediow (tele-
wizja, radio, gazety) techniki propagandowe nie napotykaja wiekszych
przeszkod. WiadomoSci, ktore sie w nich pojawiaja, s3 moderowane
przez specjalistow od technologii politycznych, ktérzy decyduja, jakie
informacje sg uZyteczne dla osiggniecia okreslonych celéw, a jakie na-
lezy blokowacé jako szkodliwe. Z kolei w mediach spoteczno$ciowych
uzytkownicy sami moga tworzy¢ informacje. W praktyce oznacza to
szerokie spektrum mozliwoSci kontroli procesu generowania, a przede
wszystkim dystrybucji odpowiednio spreparowanego przekazu. Wazne
jest, aby w procesie dystrybucji tresci ,,angazowa¢” innych uzytkowni-
koéw social medioéw, ktérzy moga peinié role agentéw wptywu, zar6wno

4 A.Roginski, Prawo do samookreslenia: obroricy praw cztowieka i wtadza we wspétczesnej Rosji, [w:]
Imperium Putina, W. Kononczuk (red.), Warszawa 2007, s. 85-102.

> R.Backer, J. Rak, Trajektoria trwania opancerzonych demokragji,,Studia nad Autorytaryzmem i To-
talitaryzmem” 41, nr 3, Wroctaw 2019.
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Swiadomych, jak i nieSwiadomych, okre§lanych niekiedy ,,pozytecz-
nymi idiotami”. Ich gléwne zadanie polega na tym, aby poprzez swoj
przekaz wptywali na zwiekszenie czestotliwoSci interakcyjnej innych
uzytkownikoéw, a tym samym — ,,pozyskiwali” kolejnych ,,dystrybuto-
réw informacyjnych”, ktérzy beda dalej rozpowszechnia¢ konkretna
informacje. Ilos¢ oraz czestotliwo$¢ dystrybuowanych przez Rosje
fatszywych narracji, teorii spiskowych i zmanipulowanych sygnatow
ma rowniez na celu wytworzenie swoistej ,,toksycznej chmury dezin-
formacyjnej”, w ktoérej nieSwiadomy odbiorca tresci traci orientacje
i przyjmuje postawe inercyjng - jedynie w kontekscie biernosci in-
terpretacyjnej odczytanego komunikatu. Pozgdane jest natomiast,
jak juz wspomniano wczedniej, przekazanie owej informacji dalej.

Specyfika rosyjskiej walki informacyjnej
- wymiar historyczno-geopolityczny
Rosyjska teoria wojen informacyjnych zostata stworzona jako rodzaj
przeciwwagi wobec zachodnich koncepcji wojen nowej generacji, co
w dwubiegunowym systemie stosunkéw miedzynarodowych nie byto
niczym nadzwyczajnym. Rywalizacja bloku wschodniego z Zachodem
dotyczyta nie tylko budowania potegi nuklearnej, ale takze konfronta-
cji w przestrzeni informacyjnej. Toczace sie obecnie ,,batalie informa-
cyjne” wyraZnie nawigzujg do prowadzonych w czasach ZSRR wojen
psychologicznych i wyprébowanych juz wéwczas technik wywierania
wplywu i sterowania spotecznego, jednakze z powiekszajagcym sie
stale arsenatem dostepnych Srodkéw i instrumentéw.

Rosyjska wojna informacyjno-psychologiczna z Ukraing trwa nie-
przerwanie od lat. Nie nalezy zapominaé, Ze antyukraifiska narracja
pojawiata sie z mniejszym badZ wiekszym natezeniem niemalze od
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momentu uzyskania niepodlegtoSci przez to panstwo®. Po pomarani-
czowej rewolucji stata sie wojng przeciwko ,,pomarafczowej dzumie”,
a wszelkie aktywnoSci w sferze informacyjnej i propagandowej mia-
ty na celu wsparcie zaplecza politycznego Wiktora Janukowycza, az
do jego zwyciestwa w wyborach prezydenckich w 2010 r. Powstanie
Fundacji ,,Russkij Mir” w 2007 r. dato poczatek konceptualizacji tzw.
doktryny Putina, ktora w sposéb szczegdlny podbudowywata propa-
gandowg narracje o koniecznosci wzmacniania Eurazji jako gigantycz-
nej strefy wptywdéw Rosji, z Moskwa jako centrum. Ow ,,russkij mir”
przedstawiany byt w licznych wypowiedziach Wiadimira Putina jako
wspolnota ludzi méwigcych po rosyjsku, identyfikujacych sie z religiag
i kulturg prawostawng oraz odwotujacych sie do wspélnych wartosci,
bez wzgledu na obywatelstwo i pochodzenie etniczne’.

Definicja pojecia ,,wojna informacyjna” stosowana w Rosji okresla
to zjawisko jako oddziatywanie na masowa Swiadomos¢ przy wyko-
rzystaniu réznorodnych sposobow kontroli nad zasobami informacyj-
nymi, ale uzywane jest tez w charakterze ,,broni informacyjne;j”. Ten

6 W taki wiasnie sposob na poczatku lat 9o. panstwowos¢ ukrairska okreslat chociazby Andranik
Migranian:,Ukraina to luzna, sztuczna, heterogeniczna formacja etnopolityczna, pozbawiona re-
alnych szans na utworzenie wiasnej parnstwowosci i charakteryzujaca sie statym pogarszaniem sie
sytuacji spotecznej i ekonomicznej, co bedzie skutkowad procesami rozpadu tej formacji wzdtuz
linii etnoregionalnych i postawi wtadze ukrairiskie przed dylematem: albo - w celu zachowa-
nia terytorialnej integralnosci Ukrainy - dazy¢ do Scistej ekonomicznej, politycznej i wojskowej
wspotpracy i integracji z Rosja, bezposrednio lub w ramach Wspdlnoty Niepodlegtych Paristw,
albo w rezultacie innego wyboru nastapi rozpad Ukrainy na kilka czeéci oraz mozliwy wybuch
wojny domowej miedzy regionami. W kazdym przypadku Rosja bez potrzeby stosowania bez-
posredniej presji[...] bedzie w stanie na powré6t whaczy¢ Ukraine w orbite swoich intereséw. [...]
Najlepszym rozwiazaniem dla Rosji jest przyjecie strategii opartej na zatozeniu, ze Ukraina nie
bedzie zdolna do zbudowania wtasnej panstwowosci w okresie najblizszych kilku lat bez Scistej
integracji z Federacja Rosyjska, w takiej czy innej formie, w sferze politycznej, ekonomiczneji woj-
skowej". Zob. szerzej: B. Litera, The Kozyrev Doctrine - a Russian Variation on the Monroe Doctrine,
Perspectives’, no. 4 (winter 94/95), s. 45-52, https://www.jstor.org/stable/23615773 [21.05.2023]; zob.
takze: M. Orzechowski, Od realnego pragmatyzmu do neoimperialnego ekspansjonizmu. Ewolucja
strategii politycznej Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy, Szczecin 2015, 5. 7-8.

T M.Menkiszak, Doktryna Putina: Tworzenie koncepcyjnych podstaw rosyjskiej dominacjina obszarze
postradzieckim,,Komentarze OSW', 27.03.2014, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komenta-
rze-0sw/2014-03-27/doktryna-putina-tworzenie-koncepcyjnych-podstaw-rosyjskiej [22.05.2023].
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sposob ujecia definicyjnego sktania do wysuniecia wniosku, Ze mamy
do czynienia ze swoistym ,,przemieszaniem” dziataf o charakterze mi-
litarnym i pozamilitarnym oraz technologicznym (cyberprzestrzen),
a takze dziatan o charakterze spotecznym (przestrzen informacyjna)?.

Walka informacyjna i sieciowa® oraz skrajne jej formy - wojny
informacyjno-psychologiczne i sieciowe - s3 §rodkiem stuzacym
osiggnieciu celéw pafistwa w polityce miedzynarodowej, regionalnej
i wewnetrznej, a takze zapewnieniu jego geopolitycznej przewagi'.
Stad tez nie do przecenienia jest aktywnoS¢ takich osob, jak chociazby
Aleksander Dugin, Igor Panarin czy tez Andriej Marczukow. Zastuga
czotowych przedstawicieli mysli geopolitycznej jest, z jednej strony,
spopularyzowanie tej problematyki, z drugiej — osobisty udziat w pro-
wadzonych wojnach informacyjnych w charakterze lideréw opinii.

Aneksja Krymu i federalizacja Donbasu dobitnie pokazaty site
oddziatywania rosyjskiej propagandy, szczegdlnie w kontekscie ko-
niecznoSci likwidacji pafistwowosci, a przede wszystkim wszelkich
przejawow nacjonalizmu ukraifiskiego, od 2014 r. coraz cze$ciej utoz-
samianego z faszyzmem. Kwestie te poruszali w swoich pracach za-
réwno Dugin, jak i Marczukow. Pierwszy z wymienionych w publikacji
Zasady polemiki zwrogiem wewnetrznym wizualizowat w sposob dycho-
tomiczny dwa obozy, kt6re znalazty sie po przeciwnych stronach w woj-
nie informacyjnej'?. Owa dychotomie ilustrujg ponizsze zestawienia:

8 J.Darczewska, op. cit.

9 Termin ,wojna sieciowa” w rosyjskojezycznej terminologii oznacza ,zaplanowane na Zachodzie
sztuczne procesy, ktorych celem jest destabilizacja catych regiondéw obszaru b. ZSRR’, ,demon-
taz rosyjskiej panstwowosci’, ale takze,,najbardziej niebezpieczna spotecznie forma pojedynkow
wywiadow”. Zob. szerzej: A. lyruH, [eononumuka nocmmodepHa, https://propagandahistory.ru/
books/Aleksandr-Dugin_Geopolitika-postmoderna/3s [15.05.2023].

10 A. flyruH, Espasulickuti npoekm u e2o ykpauHckas npobnema, https://blogs.korrespondent.net/
blog/2377/3217563-evrazyiskyi-proekt-y-eho-ukraynskaia-problema [15.05.2023].

1 J. Darczewska, op. cit.

2 A. lyrun, Ykpauka: mos 8oliHa [feononumuyeckuti OHe8HUK], [fpasusna nonemuku ¢ BHympeHHUM
apazom, https://history.wikireading.ru/241403 [28.05.2023].



Wojna informacyjna jako element dekonstrukcji panstwowosci Ukrainy...

Tab. 1. Kluczowe elementy polemiki propagandowej wg Aleksandra Dugina

MY (Rosjanie i patrioci) ONI (liberatowie i ,,westernowcy”,
0boz patriotyczny Y0S. 3amafHUKK)

0boz liberalno-zachodni
Rosyjski Krym Wolny Krym (od Rosji)
Rosyjska Ukraina Wolna Ukraina (od wptywdéw Rosji)
Putin - rosyjski przywodca idealny Putin - autokrata

Wojna jako skrajny i ostateczny Srodek reali-  Sprzeciw wobec agresji w jakiejkolwiek formie
zacji NASZYCH celow

Z nami jest BOG Z nimi jest SZATAN

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: A. [LlyruH, Ykpaura: mos eotiHa [feononumuyeckuti OHesHuK], lpasuna
nonemuKu ¢ HympeHHuUM epazom, https://history.wikireading.ru/241403.

Tab. 2. Przyktadowy zestaw ,,synonimow symetrycznych” wykorzystywanych
w ,,wojnie informacyjnej”

MY (Rosjanie i patrioci) ONI (liberatowie i ,,westernowcy”, ros.
0boz patriotyczny 3amagHuKm)
Ohoz liberalno-zachodni

stalinowcy, raszysci, komunisci «-» szpiedzy, zdrajcy, agenci USA

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: A. [lyrun, Ykpaura: mos soliHa [feononumuyeckudi OnesHuk], lpasuna
nonemuku ¢ 8HymperHHum spazom, https://history.wikireading.ru/241403.

Z kolei koncepcje strategii walki informacyjnej Marczukowa miaty
na celu pobudzenie rosyjskiej tozsamosci na potudniowo-wschodniej
Ukrainie poprzez uruchomienie poteznej aparatury propagandowej,
zaangazowanie czotowych mediéw, zablokowanie przekazu konku-
rencyjnego oraz aktywizacje ,,agitatordw”, ktérzy mieliby sie zajac
»pracg w terenie”, skoncentrowanych w swych dziataniach na naj-
bardziej atrakcyjnych aspektach ,,rosyjskosci”*®. Dlatego tez scalenie
z Rosja i wejScie w sktad nowego ,,rosyjskiego Swiata” bytoby ostatnim
etapem konsolidacji ,,ruskiej” mentalnosci ludnoSci zamieszkujgcej
tereny Donbasu'“.

13 J. Darczewska, op. cit.
¥ M. Orzechowski, op. cit., s. 155-156.

81



82

Marcin Orzechowski

Matryce wplywu rosyjskiej dezinformacji
Jak juz zasygnalizowano wcze$niej, skuteczna implementacja wszel-
kiego rodzaju projektéw geopolitycznych jest nierozerwalnie zwigzana
z uzyskaniem dominujacej pozycji w wojnach informacyjnych, dlatego
tez zakres znaczeniowy treSci przygotowanych na uzytek propagan-
dowy powinien by¢ zogniskowany na kilku gtéwnych obszarach od-
dziatywania®. Owa dominacja moze zostac osiggnieta m.in. poprzez
wytwarzanie tzw. ,,szumu informacyjnego”, ktéry ma na celu inten-
syfikacje przekazu o bardzo zblizonej treSci w wielu réznych ,,kana-
tach dystrybucyjnych”.

Coraz popularniejszym terminem sg tzw. ,,matryce wptywu”?®, czy-
li obszary propagandowego oddziatywania rosyjskiej dezinformacji.
Mozna je podzieli¢ na krag wewnetrzny — wedtug Rosjan odnoszacy
sie do catej przestrzeni postradzieckiej, a takze do panstw bytego blo-
ku wschodniego, oraz zewnetrzny — skierowany do szeroko pojetego
Zachodu, stanowigcego w rosyjskiej doktrynie informacyjnej egzem-
plifikacje wszystkiego, co zte i zdegenerowane. Sprzezenia zwrotne
zachodzgce miedzy tymi dwoma obszarami oddziatywania stanowig
kluczowy element dezinformacyjno-propagandowy, uderzajacy przede
wszystkim w sojusze panistw zachodnich (NATO i UE). OczywiScie nale-
2y zaznaczy¢, ze 6w podziat ma charakter uproszczony, tak naprawde
matryce wptywu sg przygotowywane dla bardzo konkretnych obsza-
réow oddziatywan. Niekiedy obszary te ,,pokrywajg sie” z granicami
panstw, bywa tez tak, Zze mamy do czynienia z ,,mikrotargetingiem
dezinformacyjnym”, skierowanym do bardzo precyzyjnie dobranych
odbiorcow. Mikrotargeting dezinformacyjny jest oparty na zasadach

5 . NaHapwH, MHpopmayuoHHas 8oliHa u zeononumuka, http://www.e-reading.club/book.php?bo-
0k=123890 [15.01.2016].

16 Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, System komunikacji strategicznej w zwalczaniu dezinforma-
¢ji, [w:] Raport: ziawisko dezinformacji w dobie rewolucji cyfrowej. Paristwo, spoteczenstwo, polityka,
biznes, NASK Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2019, s. 8-9, https://cyberpolicy.nask.pl/
raport-zjawisko-dezinformacji-w-dobie-rewolucji-cyfrowej-panstwo-spoleczenstwo-polityka-
-biznes/ [24.05.2023].
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charakterystycznych dla mikrotargetingu politycznego, techniki wy-
korzystywanej na portalach spoteczno$ciowych, przewaznie na Fa-
cebooku, polegajacej na analizie informacji dotyczacej wszelkich
rodzajow aktywnoSci internautéw w sieci pod katem przygotowania
dla wyselekcjonowanych odbiorcéw przekazéow bedacych de facto
reklama politycznaY. Przy zastosowaniu odpowiednich algorytméw
mozliwe jest pozyskanie takiej informacji, ktéra pozwoli doktadnie
okresli¢ nie tylko pochodzenie etniczne uzytkownikéw kont w social
mediach, ale rdwniez wyznanie, poglady polityczne i preferencje
seksualne, a nawet wyglad, poziom inteligencji czy rodzaj zaintere-
sowan's,

Jednym z najwiekszych niebezpieczenistw mikrotargetowania po-
litycznego jest mozliwos¢ wplywania na opinie polityczng wyborcy
i w konsekwencji na podjecie przez niego decyzji dotyczacej wybo-
ru zardwno okre§lonego kandydata, jak i partii politycznej. Obecnie
przygotowywana dezinformacja charakteryzuje sie r6znorodnoscia
stosowanych form, takich jak wroga propaganda, dywersja ideolo-
giczna, trolling czy tez celowe moderowanie dyskusji na forach oraz
w mediach spoteczno$ciowych tak, aby w zawoalowany sposéb prze-
kazaé pewne tresci lub uwiarygodnié okre§lone stanowisko czy dzia-
tanie. Wiasnie temu maja stuzy¢ wspomniane juz ,, matryce wptywu”.
Analiza matryc wptywu dotyczacych tresci skierowanych do polskich
internautdw zajeli sie m.in. eksperci Biura Bezpieczefistwa Narodowe-

7 P.Aagaard, S. Marthedal, Political microtargeting: Towards a pragmatic approach, ,Internet Policy
Review" 2023, vol. 12, issue 1, https:/policyreview.info/articles/analysis/political-microtargeting-
-towards-pragmatic-approach [30.05.2023].

8 Jednym z twércow takiego algorytmu, ktory niezwykle precyzyjnie opisuje model osobowosci
kazdego uzytkownika medidéw spotecznosciowych na podstawie jego aktywnosci w sieci, jest dr
Michat Kosinski, psycholog i data sciencist, pracownik Stanford University. Metodologia badania
spotecznego dr Kosinskiego jest niezwykle precyzyjna i skuteczna. Z jego prac korzystat m.in. sztab
wyborczy Donalda Trumpa podczas wyboréw prezydenckich w 2016 r. - zob. szerzej: S. Levy, Fa-
cebook: The Inside Story, Chapter 16: Clown Show, https://www.michalkosinski.com/clown-show
[30.05.2023].
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go. Ponizsze zestawienie ilustruje gtéwne matryce wptywu stosowane

przez Rosje oraz zakres treSciowy, dostosowany do polskiej specyfiki:

Tab. 3. Matryce wptywu rosyjskiej propagandy i dezinformacji a polska ,,specy-

fika odbiorcza”

Lp. Matryca

Zakres treSciowy

Potencjalni odbiorcy

1. semicka

roszczenia zydowskie

ulegtos¢ wiadz wobec ,,zydowskie-
go lobby”

stabos¢ polskich wtadz

osoby o pogladach antysemickich

2. geopolityczna

Amerykanie wykorzystujac ,,naj-
wieksza tragedie geopolityczng XX
wieku”, czyli rozpad ZSRR, destabi-
lizujg sytuacje na wschodzie Eu-
ropy; Stany Zjednoczone poprzez
ekspansje NATO zagrazaja strate-
gicznym interesom Federacji Rosyj-
skiej, ktora ,musi sie broni¢”

przeciwnicy amerykanskiego in-
ternacjonalizmu

3. spiskowa

podwazanie wiarygodnosci urze-
dow, stuzb, Kosciota, grup zawodo-
wych, sadéw czy stuzby zdrowia

grupa docelowa dobierana w za-
leznosci od sytuacji wewnetrznej,
np. antyszczepionkowcy, anar-
chisci

4, ukraifiska

rzez wotynska

roszczeniowo$¢ ukrainskich uchodz-

cow

gloryfikacja Stepana Bandery
postepujaca ,,ukrainizacja” Polski -
»ukropol”

politycy, historycy i inne osoby
publiczne kontestujgce mozli-
wos¢ ,,pojednania historycznego”
Polski i Ukrainy

potomkowie osdb mieszkajacych
na Wotyniu w latach 40. XX w.

5. religijna

~2degenerowany Zachod” versus
»konserwatywny Wschod”

osoby religijne, przeciwne laicy-
zacji spoteczno-politycznej

6. stowianofilska

bliskos¢ kulturowa narodéw sto-
wiafiskich

,WyZzszo§¢” cywilizacyjna Stowian
Wschodnich

wturbostowianie” i zwolennicy
koncepcji ,Wielkiej Lechii”

7. eurazjatycka

»duginizm” (neoeurazjanizm geopo-

lityczny) - liberalizm jako ostatnia
ideologia ,totalitarna”

zwolennicy teorii geopolitycz-
nych Aleksandra Dugina

8. suwerenno-
Sciowa

udziat w ,,sojuszach zachodnich”
ostabieniem suwerennosci Polski
Stany Zjednoczone - zandarmem
Swiata

zwolennicy opuszczenia przez
Polske Sojuszu Pétnocnoatlantyc-
kiego oraz Unii Europejskiej
Srodowiska narodowo-radykalne
i skrajnie prawicowe

zwolennicy szeroko pojetego an-
tyamerykanizmu

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Raport: zjawisko dezinformacji w dobie rewolucji cyfrowej. Parstwo, spo-
feczeristwo, polityka, biznes, NASK Paristwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2019.
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Reasumujac, ,,matryce wptywu” stanowia szerokie spektrum od-
dziatywania, dostosowane do specyfiki panstw, spoteczenstw i kon-
kretnych grup docelowych, w celu wypaczenia prawdy, wzbudzenia
nieufnoS$ci oraz wzmocnienia watpliwoSci, co wyraZnie ilustruje po-
wyzsze zestawienie.

Strategia tworzenia ,,prorosyjskiej narracji” poprzez wykorzystanie
»matryc wptywu” ma na celu®:

m wspieranie Srodowisk politycznych, spotecznych, kulturalnych

sprzyjajacych Rosji;

m docieranie do ugrupowan i ich zwolennikéw krytycznie nasta-
wionych do wspoétpracy z USA i NATO oraz wzmacnianie ich
argumentacji;

B inspirowanie i wspieranie radykalnych, populistycznych, eu-
rosceptycznych, a takze separatystycznych partii i ruchéw po-
litycznych w Polsce i innych krajach europejskich;

m budowanie zaplecza spotecznego, politycznego i intelektualne-
go, stanowigcego potencjalng ,,agenture wptywu”.

Ukraina jako obszar oddzialywan rosyjskiej
wojny informacyjnej - strategie implementacji
W przypadku Ukrainy Wiadimir Putin wypowiadat sie w sposob dosé
jednoznaczny i podkreslat z calg stanowczoScig potrzebe, a nawet
koniecznos¢ obrony przez Federacje Rosyjska szczeg6lnie 0sob rosyj-
skojezycznych zamieszkujgcych to pafistwo: ,,Na Ukrainie mieszkaja
i bedg mieszkaé¢ miliony ludzi rosyjskich, obywateli rosyjskojezycz-
nych, i Rosja bedzie zawsze chroni¢ ich interesy srodkami polityczny-

19 Zob. szerzej: J. Darczewska, P. Zochowski, Nie tylko dezinformacja - przyczynek do analizy rosyj-
skiego zagrozenia, [w:] Raport: zjawisko dezinformacji w dobie rewolucji cyfrowej..., s. 50, https://
cyberpolicy.nask.pl/raport-zjawisko-dezinformacji-w-dobie-rewolucji-cyfrowej-panstwo-spole-
czenstwo-polityka-biznes/ [24.05.2023].
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mi, dyplomatycznymi i prawnymi”?°. Spore kontrowersje wzbudzita
wypowied?Z rosyjskiego prezydenta, ktéry w czasie konferencji pra-
sowej 4 marca 2014 r. zasugerowal, Ze niebezpodstawna wydaje sie
teza moéwiaca, iz by¢ moze nalezy uzna¢, ze dotychczasowe panstwo
ukrainskie przestato istnie¢, a wszelkie podpisane z nim porozumie-
nia sg niewazne?. Podwazanie prawa Ukrainy do samostanowienia
to fundamentalny sktadnik informacyjnego komponentu w procesie
dekonstrukcji pafistwowosci. W trakcie wojny za cel najtatwiej byto
obra¢ prezydenta Zetenskiego, ktory stat sie przywodcg narodu ukra-
inskiego??. Rosja nieustannie podejmowata proby dyskredytowania
gtowy ukraifiskiego panstwa. Wykorzystujac historie o ,,nazistach”,
amerykanskich laboratoriach” czy konstruowaniu przez Ukraificow
»brudnej” bomby, rosyjscy propagandysci przygotowali grunt pod
uzasadnienie swojej agresji 24 lutego 2022 r. Celem nadrzednym sta-
ty sie proby podwazania miedzynarodowego wsparcia oraz wywarcie
psychologicznego wptywu na ukraifiskie spoteczefistwo. Trzy gtowne
obszary rosyjskich operacji wptywu obejmowaty:
m psychologiczny wptyw na spoteczefistwo ukraifiskie (brak per-

spektyw, alternatyw wobec Rosji);

demoralizacje i demonizacje ukrainskich Zoinierzy;

manipulacje informacji, podkre$lajace ,,sukcesy” wojsk ro-

syjskich.

Z kolei w kontekScie oméwionych w poprzedniej czeSci uwarun-

kowan historyczno-geopolitycznych katalog rosyjskich dziatan ope-
racyjnych obejmowat:

2 Cyt.za: M. Menkiszak, op. cit.

2 W sposob szczegdlny wypowiedz te nalezatoby odnies¢ do traktatu z 1997 r. uznajacego integral-
nos¢ terytorialng Ukrainy, Bradumup [Tymur omeemus Ha 80npocel XypHANUCMOos 0 cCumyayuu Ha
YkpauHe, http://kremlin.ru/transcripts/20366 [9.05.2023].

2 Volodymyr Zelenskyy's Presidency and the Impact of the Russian-Ukraine War, A. Reichardt, T. Step-
niewski (eds.), ,IES Policy Papers”2022, no. 8, ss. 66.
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B umacnianie wspomnianego stereotypu propagandowego okre-
Slajacego Ukraifnicow jako ,,pomarafczowa dzume”, ,banderow-
coéw”, ,,chachty” i ,,ukropy”;

m tworzenie i multiplikowanie tzw. ,informacji pozadanych”,
odnoszacych sie m.in. do konieczno$ci obrony ludnosci rosyj-
skojezycznej przed ,,ukraifiskimi nazistami”;

® wzmacnianie emocjonalnego pobudzenia i odwotania do spu-
Scizny historycznej rosyjskiego imperium — walka z nazizmem,
walka ze ztym i zdegenerowanym Zachodem, walka z wszech-
obecng rusofobig, obrona ojczyzny jak w czasie ,,wielkiej wojny
ojczyZnianej”;

m zasada zrozumiato$ci, w mysl ktérej przekaz ma byé maksy-
malnie uproszczony, w czarno-biatych barwach, a proces sko-
jarzeniowy przygotowanej propagandowej tezy z kreowanymi
mitami politycznymi oparty na synonimach, np. banderowcy
- faszyzm, Majdan - chaos itp.).

W przekazach informacyjnych dziatania Rosji przedstawiane byty
jako ochrona wtasnego terytorium przed agresja Zachodu. Opinia pu-
bliczna w pahistwach europejskich zostata postawiona przed swoistym
dylematem: albo ,,rosyjska dominacja na obszarze postradzieckim”,
albo ,,globalny Majdan”, czyli totalny chaos. W obszarze narracji przy-
gotowanej na uzytek przekazu kierowanego do rosyjskojezycznych
odbiorcow trwata agitacja w swoistym plebiscycie propagandowym:
czy Krym ma by¢ kolejnym amerykafskim stanem, czy podmiotem
Federacji Rosyjskiej. Podczas operacji krymskiej gtéwnym sprzy-
mierzeficem byla diaspora rosyjskojezyczna, ktéra zachowata wiezi
kulturowe i emocjonalne z Rosjg, co umozliwito realizacje operacji
wptywu przeprowadzonych przed i po referendum aneksyjnym?.

B M. Marek, Operacja Ukraina. Kampanie dezinformacyjne, narracje, sposoby dziatania rosyjskich
osrodkéw propagandowych przeciwko paristwu ukraiskiemu w okresie 2013-2019, Warszawa
2020, 5. 28-37.
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Przekaz ten wzmacniano dodatkowo podkreSlaniem préb wptywu
na procesy zachodzace w Rosji i na obszarze postradzieckim. Dlatego
tez w wymiarze zewnetrznym ,,infoagresja” skierowana byta gtéwnie
przeciwko geopolitycznym przeciwnikom, w pierwszej kolejnosci
Stanom Zjednoczonym oraz NATO. Byla ona stosunkowo tatwa do
identyfikacji m.in. pod wzgledem jezyka przesyconego kontekstem
emocjonalnym i oceniajgcym, treSci zgodnych z oficjalng propagan-
da Kremla oraz wspomnianej juz funkcji dyskredytujacej przeciwni-
ka. Stosowano takze tzw. ,strategie 4D”, czyli dismiss (odrzucenie,
zaprzeczenie), distort (znieksztatcenie), distract (odwracanie uwagi)
oraz dismay (zastraszanie)*.

Oprécz wyzej wymienionych elementow rosyjskiej dezinformacji,
niezwykle waznym wskaZnikiem skutecznoSci oraz kluczem do jej
efektywnego dziatania byto uruchomienie procesu informacyjnego
na kilku poziomach jednocze$nie. Jest to tzw. ,,strategia matrioszki”,
okreslenie nawigzujace do znanych rosyjskich lalek — wktadanych
jedna w drugg. Podobny charakter ma ekosystem rosyjskiego agit-
propu (neologizm pochodzacy z potaczenia stéow ,agitacja” i ,,pro-
paganda”)®. Sklada sie on bowiem z naktadajgcych sie na siebie
elementéw i mozZe stanowic jedng catos¢, ale tez kazdy z nich moze
spelniaé¢ okreSlong role samodzielnie:

m oficjalne komunikaty rzagdowe — wydawane przez oSrodki de-
cyzyjne systemu politycznego Rosji. Ich celem jest kreowanie
oficjalnej linii propagandowej w zalezno$ci od potrzeb i wyda-
wanie na ich podstawie wigzacych decyzji;

m informacje finansowane przez o$rodki panstwowe — komunika-
ty wydawane przez podporzadkowane wtadzy agencje prasowe

% M.Snegovaya, Putin’s Information Warfare in Ukraine. Soviet Origins of Russia’s Hybrid Warfare, Rus-
sia Report |, Institute for the Study of War, September 2015, s. 13.

% A. Majchrzak, W krainie kolorowych matrioszek - jak dziata rosyjska dezinformacja?, Demagog,
5.05.2022, https://demagog.org.pl/analizy_i_raporty/w-krainie-kolorowych-matrioszek-jak-dzia-
la-rosyjska-dezinformacja/ [22.04.2023].
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i media, ktére powielaja przekaz i przedstawiaja go szerszej
opinii publicznej w Rosji i na Swiecie, takZe za poSrednictwem
mediéw spotecznoSciowych;

zastepcze zrédta (nieformalne oSrodki wptywu) — stuza rozpo-
wszechnianiu dezinformacji na szersza skale z wykorzystaniem
0s6b z pozoru niezaleznych od rosyjskich mechanizméw pan-
stwowych (np. blogeréw, influenceréw). W efekcie poszczegblne
informacje moga zyskiwa¢ wieksza wiarygodnos$é w réznych
zakatkach S§wiata wsréd bardzo zréznicowanych odbiorcow;
zbrojenie mediéw spoteczno$ciowych - filar skupiony na maso-
wosci przekazu, ,wttaczaniu” treSci do Swiadomosci i przekony-
waniu jak najwiekszej liczby uzytkownikéw do rosyjskiej racji
stanu oraz agresywizacji debaty publicznej zwymierzaniem jej
m.in. przeciwko podmiotom niesprzyjajacym rosyjskiej linii
propagandowej. Ten filar jest nastawiony szczegélnie na poten-
cjalnych ,,odbiorcow” w innych panstwach, jest on powigzany
z konstruowaniem omawianych wcze$niej ,,matryc wptywu”
dostosowanych do specyfiki pafistwa lub grupy spotecznej, do
ktorej ma by¢ skierowany zintensyfikowany przekaz;
dezinformacja wykorzystujaca cyberprzestrzen — m.in. przej-
mowanie okreSlonych Zrddet i podszywanie sie pod nie w celu
fabrykowania tych, ktére mozna wykorzystywaé do uzasad-
nienia dziatafi podejmowanych przez rosyjskie oSrodki de-
cyzyjne?. W tym filarze szczegdlng role odgrywaja aktywisci
zaktadajacy fejkowe konta na portalach spotecznosciowych
i rozpowszechniajacy zmanipulowane tresci.

Analizujac ,,strategie matrioszki”, nie sposob nie dostrzec analogii

poszczegblnych filaréw przy tworzeniu modelu RESIST. Jest to stwo-
rzony w Wielkiej Brytanii jeszcze w 2018 r. system przeciwdziatania

26

Ibidem.
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dezinformacji i prowadzenia komunikacji strategicznej. Jego opra-
cowanie stanowito odpowiedZ na otrucie bytego rosyjskiego szpiega
Siergieja Skripala oraz jego corki przy uzyciu broni chemicznej. Auto-
rzy opracowujgcy model RESIST podjeli rowniez probe zdefiniowania
dezinformacji rozumianej jako celowe tworzenie i rozpowszechnianie
fatszywych badz zmanipulowanych informacji, stuzacych oszukaniu
lub wprowadzeniu w btagd odbiorcéw. Celem jest uzyskanie korzysci
politycznych, osobistych lub finansowych?. Na tym etapie nalezy
okresli¢ cel dezinformacji, potencjalnych aktoréw, ich motywacje
oraz zastosowane techniki dla osiggniecia jak najwiekszego wptywu.
Podstawowe zasady stosowane przy kampaniach dezinformacyjnych
prezentuje ponizsza tabela:

Tab. 4. Proces rozpoznawania dezinformacji

F FABRICATION Manipulacja trescia: fatszywy dokument lub zdjecie

I IDENTIFY Ukryte lub fatszywe Zrddto informacji: fatszywe konto w social
mediach lub oszust

R RHETORIC Ztosliwe lub falszywe argumenty: trolle prowokujgce uzytkowni-
kow w czasie dyskusji

S SYMBOLISM Tendencyjne wykorzystanie jednego wydarzenia na potrzeby pro-
wadzonej narracji

T TECHNOLOGY Wykorzystanie technologicznych rozwigzai: boty powielajace fat-
szywe informacje

Zrodo:R. Babraj, Przeciwdziatanie dezinformacji - analiza brytyjskiego modelu RESIST,,Cyber Policy’, NASK, 27.04.2020,
https://cyberpolicy.nask.pl/przeciwdzialanie-dezinformacji-analiza-brytyjskiego-modelu-resist/.

Uwagi podsumowujace

Rosyjska dezinformacja i propaganda pozostajg waznym elementem
~wspierajgcym” dziatania w polityce wewnetrznej i zagranicznej tego
panstwa. W trakcie trwajgcej wojny na terytorium Ukrainy jest on

7 R.Babraj, Przeciwdziatanie dezinformacji - analiza brytyjskiego modelu RESIST, Cyber Policy’, NASK,

27.04.2020, https://cyberpolicy.nask.pl/przeciwdzialanie-dezinformacji-analiza-brytyjskiego-mo-
delu-resist/ [29.04.2023].



Wojna informacyjna jako element dekonstrukcji panstwowosci Ukrainy...

immanentng czeScig sktadowa szeroko zakrojonego procesu dekon-
strukcji panstwowosci Ukrainy, potgczonego z eksterminacjg ludno-
Sci cywilnej. Dziatania rezimu w infosferze to proces staty i ciggly,
podlegajacy pewnym modyfikacjom i usprawnieniom w zalezno$ci
od zmieniajgcej sie sytuacji oraz przede wszystkim od adresata prze-
kazu. W procesie zarzadzania operacjami informacyjnymi mozemy
wyrdzni¢ nastepujace etapy:

m prognozowanie i planowanie,
organizacja i stymulowanie,
sprzezenie zwrotne (informacja zwrotna),
korygowanie operacji,

kontrola wykonania®.

Mamy do czynienia zatem z bardzo mocno usystematyzowanym
procesem, ktdry dzieki rosngcym mozliwoSciom przeptywu informacji
w mediach spotecznosciowych jest bardzo grozng bronig ,,niemilitar-
na” w konfrontacji z wrogiem, prawdziwym badz tez wyimaginowa-
nym. Nalezy pamietaé, ze systematyczne oddziatywanie propagandy
na spoteczenstwo w duchu wielkoruskiego imperializmu oraz zagro-
zenia ze strony Zachodu umocnity ,,syndrom oblezonej twierdzy” -
przekonanie, ze ekspansja jest warunkiem sine qua non mocarstwowej
Rosji, gdyz w przeciwnym razie nastagpi upadek pafistwa i zagtada
narodu. Tylko odbudowa potegi imperialnej gwarantuje zapewnie-
nie ,,naleznego” Rosji miejsca w Swiecie. Nurty przeptywu informacji
i opinii przeciwnych propagandzie Kremla w dalszym ciggu bedgq sie
koncentrowaé na koniecznoSci wyzwalania spoteczenstwa ukraif-
skiego od banderowskich nazistow, sterowanych przez rzady pafstw
zachodnich?. W zwigzku z brakiem poparcia na Ukrainie tych dzia-

% . MaHapuH, op. cit.

» W tym kontekscie bardzo sugestywnie wybrzmiewa okreslenie, specjalna wojna ojczyZzniana” od-
noszace sie do mitycznej walki z nazizmem, kiedys hitlerowskim, dzi$ banderowskim, por. J. Ol-
chowski, Specjalna wojna ojczyzniana,, Komentarze IES’, 845 (93/2023), 15.05.2023, https://ies.lublin.
pl/komentarze/specjalna-wojna-ojczyzniana/ [16.05.2023].
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tan, ewolucja tego przekazu propagandowego bedzie szta w kierunku
uzasadniania fizycznego wyniszczania ludnoSci cywilnej.

Interesujgcym zagadnieniem jest potencjalny moment ,wybudze-
nia” z letargu przynajmniej czesci rosyjskiego spoteczenstwa. Na razie
na postawe Rosjan nie wptynat ani fakt agresji wtasnych wojsk na
sasiedni kraj, ani grozba zatamania gospodarki w wyniku sankcji, ani
nawet wizja konfliktu §wiatowego. Mozna sie zastanawiac, na ile jest
to efekt systematycznej indoktrynacji, na ile niewiedzy i ignorancji,
a na ile strachu i przymusu. Nawet emigranci i opozycjonisci nie po-
trafig doktadnie zdiagnozowaé przyczyn tego, co nazywajg ,,stanem
zombie”. Nie mozna tez jednak wykluczyé, Ze stan ten przekroczy
w pewnym momencie poziom krytyczny i by¢ moze nastgpi erupcja
niezadowolenia na duzg skale. W tym zakresie nie nalezy oczekiwaé
szybkich zmian mentalno$ciowych, ale catkiem prawdopodobny jest
stopniowy wzrost rozczarowania wobec dziatan wtadz, szczegdlnie
jesli armia rosyjska nadal bedzie ponosi¢ na Ukrainie duze straty,
a liczba ofiar w dalszym ciggu bedzie rosngé. ,,Niedokoficzony” marsz
cztonkdw Grupy Wagnera na Moskwe zdawat sie Swiadczy¢ o tym, Ze
wsrod struktur panstwowych zaczat narastaé sceptycyzm co do pole-
cen ptynacych od wiadz centralnych. Utrzymanie narracji dotyczacej
wizerunku Wiadimira Putina jako silnego i skutecznego przywodcy
bedzie w obecnej sytuacji sporym wyzwaniem dla kremlowskich pro-
pagandystow w dtuzszej perspektywie czasowe;j.



Andrzej Szeptycki

Polska pomoc dla Ukrainy
po 24 lutego 2022 roku

Poland’s aid to Ukraine since 24" February 2022

Abstract: Since the beginning of Russia’s full-scale aggression against Ukraine, Poland
has provided its Ukrainian neighbor with comprehensive political, humanitarian, and
military support. Political support included almost daily contacts at the highest level
and frequent visits by Polish representatives to Kyiv. Poland also provided diplomat-
ic support to Ukraine within NATO, the EU and the UN. As part of military support,
Poland donated at least 250 tanks to Ukraine; it also sought to provide Ukraine with
combat aircraft. Since the beginning of the full-scale Russian aggression, Poland has
been sending fuels, vehicles, and weapons to Ukraine, as well as different types of
humanitarian aid (food, clothing, medical supplies, etc.). Finally, Poland accepted the
largest group of refugees from Ukraine; after February 24, several million inhabitants
of Ukraine fled to Poland; about one million remained in Poland.

Wprowadzenie

Strategia Bezpieczefistwa Narodowego RP z 2020 r. stwierdzata, ze
»,najpowazniejsze zagrozenie stanowi neoimperialna polityka wtadz
Federacji Rosyjskiej, realizowana réwniez przy uzyciu sity militarne;j”?.
Polska opinia publiczna w istotnym stopniu podzielata stanowisko

Dr hab. Andrzej Szeptycki, prof. ucz., Wydziat Nauk Politycznych i Studiéw Miedzynarodowych,
Uniwersytet Warszawski, ORCID: https://orcid.org/0000-0003-2729-6967, andrzej.szeptycki@
uw.edu.pl

1 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2020, s. 6, https://www.
prezydent.pl/storage/file/core_files/2021/8/5/5fb2076¢15c4981113274c90a3a4b573/dokument_
pl.pdf [22.05.2023].
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wladz w odniesieniu do Rosji: zgodnie z wynikami badan opubliko-
wanych z 2019 r., Polska byta jedynym sposréd 26 analizowanych
panstw, gdzie ankietowani uznali Rosje za najwazniejsze zagrozenie?.

Zarazem Polska juz w latach 90. proklamowata wspélnie z Ukra-
ing ,partnerstwo strategiczne”. Pojecie to zostato ponownie wprowa-
dzone do wsp6lnych dokumentéw przez prezydentéw Andrzeja Dude
i Wotodymyra Zetenskiego w 2020 r.2. Zblizeniu na ptaszczyznie po-
litycznej towarzyszyty coraz bardziej intensywne kontakty spoteczne,
przede wszystkim za sprawg obecnoSci w Polsce ponad milionowej
spoteczno$ci imigrantéw z Ukrainy*; na przestrzeni lat znaczacej po-
prawie ulegly wizerunki Ukrainy i Ukraificow w Polsce oraz Polski
i Polakéw w Ukrainie®. Jednym z kluczowych aspektéow dwustronnej
wspdtpracy byto polskie wsparcie dla ukraifiskich dazeh do zblize-
nia ze Swiatem zachodnim, wynikajgce m.in. z przekonania Polski,
Ze istotnym zagroZeniem dla obu pafistw bytby ewentualny powr6t
Ukrainy do strefy wptywoéw Rosji.

Do 2014 1. Polska deklarowata, ze stosunki z Rosja majg dla niej
kluczowe znaczenie, a polskie zaangazowanie w krajach regionu nie
jest skierowane przeciwko Rosji®. W praktyce jednak jednym z jej ce-
16w byto przeciwdziatanie wptywom Federacji Rosyjskiej w Ukrainie.

2 ). Poushter, C. Huang, Climate Change Still Seen as the Top Global Threat, but Cyberattacks a Rising
Concern, Pew Research Center, 10.02.20219, s. 2, https://www.pewresearch.org/global/wp-con-
tent/uploads/sites/2/2019/02/Pew-Research-Center_Global-Threats-2018-Report_2019-02-10.pdf
[23.05.2023].

3 A Szeptycki, Stosunki polsko-ukrairiskie: ku nowemu ,strategicznemu partnerstwu"?, ,Komentarz',
Fundacjaim.S. Batorego, 9.11.2020, https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2020/11/Sto-
sunki-polsko-ukrainskie_Komentarz.pdf [22.05.2023].

4 ). Binkowski, Ukrainska imigracja do Polski. Analiza zjawiska w kontekscie sytuacji na rynku pracy,
Warszawa - Wojnowice 2017, s. 21.

5 Zob.N.Koval, L.Vaicianas, I. Reichardt, Poles and Ukrainians in daily contacts, Warsaw — Kyiv — Wro-
ctaw 2021, 5. 20, https://www.kew.org.pl/wp-content/uploads/2021/06/RAPORT-Poles-and-Ukra-
inians-CALY-przypisy.pdf [23.05.2023].

& Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2005 roku,
21.01.2005, http://orka2.sejm.gov.pl/Debatas.nsf/main/53CA9313 [23.05.2023].
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Sytuacja ulegla istotnej zmianie wraz z agresjg Rosji przeciwko
Ukrainie (nielegalna aneksja Krymu, wojna na Donbasie). Polska jed-
noznacznie krytykowata dziatania Rosji — w imie troski zar6wno o swo-
je bezpieczenstwo, jak i fundamenty tadu miedzynarodowego. Moéwit
0 tym w 2014 r. minister Radostaw Sikorski: ,,Rosyjskie dziatania na
Ukrainie w sposdb oczywisty tamig zasady pokojowego wspotzycia
narodéw. [...] I'w imie tych zasad bedziemy broni¢ pokoju w Europie.
Zaden bowiem kraj na naszym kontynencie nie przekonat sie o jego
wartoSci tak jak my”’. W podobnym duchu wypowiadat sie minister
Witold Waszczykowski: ,,Z niepokojem obserwujemy agresywna po-
lityke Federacji Rosyjskiej w Europie Wschodniej. Na Ukrainie juz
trzeci rok trwa podsycany przez nig konflikt wojenny. To konflikt,
ktory angazuje dwoch naszych sgsiadow, tworzac dla Polski szereg
realnych wyzwan i zagrozen”s.

Z perspektywy polskich wtadz peinoskalowa agresja Rosji prze-
ciwko Ukrainie w 2022 1. byta zasadniczo sprzeczna z polityka Polski
istanowita dla tej ostatniej najwieksze wyzwanie od 1989 r. - ze wzgle-
du na rosyjskie zbrodnie w Ukrainie, naptyw ukraifiskich uchodzcow
i zmiane miedzynarodowej architektury bezpieczefistwa®. W opinii
rzadzgcego w Polsce Prawa i SprawiedliwoSci wojna Ukrainy prze-
ciwko Rosji bylta ,,nasza wojng, wojng w naszym interesie”!®. W tym
kontekScie Polska stawiata sobie za cel po pierwsze — przerwanie

" Informacja ministra spraw zagranicznych o zatozeniach polskiej polityki zagranicznej w 2014 roku,
8.05.2014, https://www.sejm.gov.pl/Sejmy.nsf/wypowiedz.xsp?posiedzenie=67&dzien=2&wy-
p=83&view=2 [23.05.2023].

8 Informacja ministra spraw zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2017 roku,
9.02.2017, https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/wypowiedz.xsp?posiedzenie=35&dzien=2&wy-
p=2&view=4 [23.05.2023].

®  Wystgpienie na spotkaniu z ambasadorami RP, 21.06.2022, https://www.prezydent.pl/aktual-
nosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/wystapienie-na-spotkaniu-z-ambasadorami-
-rp,55738 [23.05.2023].

10 Kaczyriski poruszyt temat Wolynia. Chwile péZzniej chwalit Zetenskiego. , Trzeba mu sie nisko ktaniac”,
Whprost, 24.09.2022, https://www.wprost.pl/polityka/10874113/kaczynski-poruszyl-temat-wolynia-
-chwile-pozniej-chwalil-zelenskiego-trzeba-mu-sie-nisko-klaniac.html [22.05.2023].
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dziataf wojennych, po drugie - powr6t Ukrainy do pelniej kontroli
nad jej terytorium. W aspekcie aksjologicznym Polska ktadta nacisk
na prymat prawa miedzynarodowego, w aspekcie praktycznym - na
konieczno$§¢ wsparcia Ukrainy walczacej z rosyjskim agresorem®.
W efekcie po rozpoczeciu petnoskalowej agresji Rosji przeciwko Ukra-
inie Polska udzielita ukrainskiemu sgsiadowi wszechstronnego wspar-
cia politycznego, humanitarnego i wojskowego.

Laczna warto$¢ polskiej pomocy (finansowej, wojskowej i huma-
nitarnej) w okresie do 24 lutego 2023 r. wyniosta 3,53 mld dolaréw,
co sytuowato Polske na siodmym miejscu wsrod wszystkich pafistw
Swiata. Gdyby jednak uwzglednié koszty przyjecia uchodzcow — trudne
do precyzyjnego oszacowania — wielkos¢ polskiej pomocy wyniosta
ok. 15 mld dolaréw (trzecie miejsce w Swiecie)'2.

Tab. 1: Obiecana pomoc dla Ukrainy ze strony wybranych paristw i UE (mld EUR)

Paiistwo Pomoc Pomoc Pomoc Eacznie
finansowa humanitarna wojskowa

Stany 24,46 3,63 43,19 71,28
Zjednoczone

Instytucje UE 30,32 1,61 3,60 35,53
Wielka Brytania 2,94 0,25 6,63 9,83
Niemcy 1,30 2,50 3,57 7,37
Japonia 5,66 0,57 0,00 6,23
Niderlandy 0,99 0,59 2,36 3,94
Kanada 2,06 0,35 1,38 3,79
Polska 0,93 0,17 2,42 3,53
Reszta Swiata 3,05 3,11 8,93 15,09

Zrédto: Ukraine Support Tracker Data, https://www.ifw-kiel.de/fileadmin/Dateiverwaltung/Subject_Dossiers_To-
pics/Ukraine/Ukraine_Support_Tracker/Ukraine_Support_Trackerxlsx [22.05.2023]. Zob. réwniez analize najwaz-
niejszych danych A. Antezza et al., The Ukraine Support Tracker: Which countries help Ukraine and how?,,Kiel Working
Paper”2022, no. 2218.

I Wystgpienie na spotkaniu z ambasadorami RP, 21.06.2022, https://www.prezydent.pl/aktual-
nosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/wystapienie-na-spotkaniu-z-ambasadorami-
-1p,55738 [23.05.2023].

12 Ukraine Support Tracker Data, https://www.ifw-kiel.de/fileadmin/Dateiverwaltung/Subject_Dos-
siers_Topics/Ukraine/Ukraine_Support_Tracker/Ukraine_Support_Tracker.xlsx [22.05.2023].
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Tab. 2: Obiecana pomoc dla Ukrainy ze strony wybranych paiistw jako czes¢
PKB (mld EUR)

Pafistwo Eacznie Pafistwo E3cznie
Lotwa 1,24 Niderlandy 0,46
Estonia 1,10 Czechy 0,41
Litwa 0,93 Wielka Brytania 0,38
Norwegia 0,70 Butgaria 0,37
Polska 0,64 Stany Zjednoczone 0,37

Zrédto: Ukraine Support Tracker Data, op. cit.

Wsparcie polityczne

W pierwszych dniach wojny prezydenci Duda i Zetenski rozmawiali ze
sobg niemal codziennie®®. Dwustronne kontakty miaty na celu zar6wno
wyrazenie solidarnosci z Ukraing, jak i lepsze koordynowanie pomocy
dla tego pafistwa. W marcu Zetenski wystapit zdalnie obok Dudy na
uroczystym posiedzeniu obu izb polskiego parlamentu z okazji 23.
rocznicy akcesji Polski do NATO. Polski prezydent wyrazit przekona-
nie, ze Ukraina zwyciezy i przystapi do UE, a Polska bedzie jg w tym
wspiera€. Zetenski przekonywat, ze Ukraina walczy nie tylko w swoim
imieniu, ale réwniez Polski i pafistw battyckich. Swoje wystgpienie
zakonczytl, zwracajac sie do zgromadzonych w jezyku polskim: ,,Niech
zyje wolna Polska, niech Zzyje wolna Ukraina”“.

Roéwniez w marcu — w okresie gdy w bezpoSrednim sagsiedztwie
ukrainskiej stolicy prowadzone byty dziatania wojenne, a Rosjanie
okupowali czes¢ obwodu kijowskiego — przedstawiciele Polski, pre-
mier Mateusz Morawiecki oraz wicepremier ds. bezpieczefistwa i za-
razem prezes PiS Jarostaw Kaczynski, odwiedzili wraz z premierami

B Por.Oredzie Prezydenta RP Andrzeja Dudy, 2.03.2022, https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypo-
wiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/oredzie-prezydenta-rp-andrzeja-dudy-plen,49774 [23.05.2023].

1 Fundament bezpieczeristwa i polska racja stanu’ Uroczyste zgromadzenie postéw i senatorow z oka-
Zji 23. rocznicy przystqpienia Polski do NATO, 11.03.2022, https://www.sejm.gov.pl/sejmo.nsf/komu-
nikat.xsp?documentld=E6205C8ACD29798BC1258802005A0E9B [23.05.2023].
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Czech i Stowenii Kijow; byta to pierwsza wizyta zagranicznych gosci
na tak wysokim szczeblu w Kijowie od rozpoczecia petnoskalowej
wojny. Premier Ukrainy Denys Szmyhal uznat wizyte przedstawicie-
li Polski (a takze Czech i Stowenii) za dowdd ,,odwagi prawdziwych
przyjaciot”’®. W kwietniu 2022 r. wizyte w Ukrainie ztozyli prezy-
denci Polski i pafistw battyckich; odwiedzili woéwczas podkijowskie
miejscowoSci — Bucze, Borodzianke i Irpien, gdzie doszto do maso-
wych zbrodni wojsk rosyjskich na ukraifiskich cywilach®. W maju
2022 r. Andrzej Duda ponownie odwiedzit Kijow; wystapil wowczas
przed ukraifiskag Rada Najwyzsza, gdzie podziekowat Ukraificom za
to, ze bronig Europy przed rosyjskim imperializmem?. Wotodymyr
Zetenski stwierdzit podczas tej wizyty, Ze w relacjach polsko-ukrain-
skich zaczat sie nowy etap. Mowit o przyjaZzni, braterstwie i jednosci
obu pafistw, ktéra musi trwaé. Ukraifiski prezydent dziekowat za
wsparcie wszystkim Polakom, , kazdemu wojewodztwu, powiatowi
i gminie”, choé nie stwierdzit wprost, ze chodzi tu o przyjecie ukra-
ifiskich uchodzcow'®. Polski prezydent odwiedzit Kijow ponownie
w sierpniu 2022 r., w rocznice niepodlegtosci Ukrainy. Jako jedyny
zagraniczny przywodca wziat udziat osobiScie (nie online) w drugim
szczycie Platformy Krymskiej — inicjatywy prezydenta Zetenskiego na
rzecz deokupacji Krymu'®. Zetenski i Duda spotkali sie w Rzeszowie

5 D. Shmyhal (@Denys_Shmyhal), The Prime Ministers of @MorawieckiM, @/JansaSDS and @P_Fiala
arrived on the behalf of @EUCouncil to #Kyiv today, 15.03.2022, https://twitter.com/Denys_Shmy-
hal/status/15037931615624273937s=20&t=fmsXvikakxeMtImYPS3VLw [23.05.2022].

16 T. Jakubowski, Prezydent Andrzej Duda po wizycie w Buczy: To terroryzm i bandytyzm. Mentalnos¢
Rosji sie nie zmienita, Wyborcza.pl, 13.04.2022, https://wyborcza.pl/7,75399,28336308,prezydent-
-andrzej-duda-po-wizycie-w-buczy-to-terroryzm-i-bandytyzm.html [23.05.2023].

" Przeméwienie Prezydenta RP Andrzeja Dudy przed Radq Najwyzszq Ukrainy w Kijowie, 22.05.2022,
https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/wystapienie-pre-
zydenta-rp-przed-rada-najwyzsza,54083 [23.05.2023].

18 Speech by President of Ukraine Volodymyr Zelenskyy during the joint participation with President
of the Republic of Poland Andrzej Duda in the plenary session of the Verkhovna Rada, 22.05.2022,
https://www.president.gov.ua/en/news/vistup-prezidenta-ukrayini-volodimira-zelenskogo-pid-
-chas-sp-75261[23.05.2023].

19 H.Bazhenova, Platforma Krymska 2022: na drodze do odbudowy integralnosci terytorialnej Ukrainy,
Komentarze IES’, nr 682 (194/2022), https://ies.lublin.pl/komentarze/platforma-krymska-2022-na-
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w grudniu 2022 r., gdy ukraifiski przywodca wracat ze swojej pierw-
szej podrdzy zagranicznej od rozpoczecia wojny — do Waszyngtonu.
W styczniu 2023 r. Duda i Zetenski oddali hotd Orletom Lwowskim
pochowanym na Cmentarzu tyczakowskim. W kwietniu 2023 r. Ze-
tenski odbyt pierwszg od rozpoczecia peinoskalowej wojny wizyte
w Polsce. Byta to po 24 lutego 2022 r. jego pierwsza oficjalna (nie ro-
bocza) wizyta zagraniczna, w ktorej wzieta udziat réwniez jego zona
Olena Zetenska.

Polska udzielita Ukrainie wszechstronnego wsparcia: dotyczyto to
dziatan dyplomatycznych — w ramach stosunkéw dwustronnych, na
forum NATO, UE czy ONZ. We wrzeSniu 2022 r. na forum Zgromadzenia
Ogblnego ONZ polski prezydent méwit: ,,Rosyjska napasé na Ukraine
jest de facto agresja przeciwko catemu §wiatu. A kazda agresja wymaga
wielowymiarowej odpowiedzi miedzynarodowej, zdeterminacjg i bez
wahania”?°. W kwietniu 2023 r. w Waszyngtonie premier Morawiecki
w podobnym tonie przestrzegat, ze ,,powrdt rosyjskiego imperializmu
jest zapowiedzig nowej zimnej wojny. Jezeli nie bedziemy broni¢ Ukra-
iny, ryzykujemy konfliktem i kryzysem globalnym o skali trudnej do
wyobrazenia”?!. Polska obiecata takze Ukrainie wsparcie w zakresie
Scigania rosyjskich zbrodni i podjeta stosowne dziatania na forum
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego i Miedzynarodowego Trybu-
natu Sprawiedliwo$ci??.

Uaktywnit sie rowniez Tréjkat Lubelski, co wigzato sie z faktem, Ze
Litwa — podobnie jak Polska — aktywnie wspierata Ukraine w wojnie

-drodze-do-odbudowy-integralnosci-terytorialnej-ukrainy/ [23.05.2023].

0 Wystqgpienie Prezydenta RP Andrzeja Dudy na 7;. Sesji Zgromadzenia Ogdlnego Narodéw
Zjednoczonych, 20.09.2022, https://www.unic.un.org.pl/aktualnosci/nowy-jork-20-wrze-
snia-2022-r-wystapienie-prezydenta-rp-andrzeja-dudy-na-77-sesji-zgromadzenia-ogolnego-na-
rodow-zjednoczonych/3507 [23.05.2023].

2 M. Morawiecki, Oswiadczenia dla prasy wraz z wiceprezydent USA Kamalq Harris w Waszyngtonie,
11.04.2023, https://www.youtube.com/watch?v=HScYfnS8O9E [23.05.2023].

2 A Biefczyk-Missala, Polityka zagraniczna Polski po agresji Rosji na Ukraine, ,Rocznik Strategiczny”
2022/2023, 5. 352.
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z Rosja?®. Podczas spotkania w styczniu 2023 r. we Lwowie prezydenci
trzech panstw potwierdzili wielowiekowe strategiczne wiezi miedzy
Litwa, Polska i Ukraing, ,, ktére w przesztosci tworzyty jedno panstwo,
szaniec przeciw tyranii ze Wschodu”; potepili w najostrzejszych sto-
wach rosyjska agresje, opowiadajac sie za powotaniem trybunatu mie-
dzynarodowego, ktéry osadzitby jej autoréw; Polska i Litwa wsparty
rozpoczecie przez UE negocjacji z Ukraing i wejscie tej ostatniej do
NATO - w obu przypadkach ,,gdy pozwolg na to warunki”?:.

Wsparcie wojskowe

0 ile po 2014 r. Polska nie chciata przekazywaé¢ Ukrainie — przy-
najmniej oficjalnie — broni, o tyle osiem lat pdzniej nie miata przed
tym opordéw. Z Polski do Ukrainy trafito 250 czotgdw, przede wszyst-
kim poradzieckich T-72, ale takze 14 niemieckich czotgéw Leopard
2A4 (Polska obiecata ponadto dostarczyé Ukrainie 30 czotgéow PT-
91), 40 woz6w bojowych piechoty BWP-1 i 54 armatohaubic Krab;
oprocz tego oba pahstwa zawarty umowe dotyczaca dostawy kolejnych
54 krabow na zasadach komercyjnych. Do Ukrainy trafity réwniez
lekkie armatohaubice Gozdzik, mozdzierze LMP-2017, brof przeciw-
pancerna, przeciwlotnicze zestawy rakietowe Javelin i Piorun oraz
armaty przeciwlotnicze S-60, drony — rozpoznawcze FlyEye i, kami-
kadze” Warmate, a takze duza liczba uzbrojenia i hetméw?. Wedtug
nieoficjalnych informacji Polska dostarczyta Ukrainie takze systemy

2 Zob. Ukraine Support Tracker Data, op. cit.

% Wspdlna deklaracja Prezydenta Ukrainy Wotodymyra Zetenskiego, Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej Andrzeja Dudy, Prezydenta Republiki Litewskiej Gitanasa Nausédy przyjeta podczas Il Szczytu
Tréjkgta Lubelskiego, 11.01.2023, https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-
-rp/wystapienia/wspolna-deklaracja-prezydentow-polski-ukrainy-i-litwy,63106 [23.05.2023].

% Ukraine Support Tracker Data, op. cit.; Jak Polska pomaga Ukrainie? Sprzet wojskowy, ktéry przeka-
zujemy, PAP, 5.04.2023, https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1557048%2Cjak-polska-poma-
ga-ukrainie-sprzet-wojskowy-ktory-przekazujemy.html [22.05.2023].
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rakietowe Grad oraz granatniki RPG-40 i RPG-76 Komar®*. Lacznie
Polska przekazata Ukrainie ok. 18% swojego ciezkiego uzbrojenia®.
Najwazniejszg role odgrywato to ostatnie. Na poczatku wojny
Rosja miata 3,4 tys. czotgéw, Ukraina — ok. tysigca. Zachodni part-
nerzy obiecali jej 632 czolgi, ale w ciggu pierwszego roku wojny do
Ukrainy trafito ich jedynie 375%. Z perspektywy Ukrainy szczeg6lnie
przydatne byly niemieckie czotgi Leopard i amerykanskie Abrams -
zaprojektowane do walki z armig radziecka, ktorej spadkobiercy jest
armia rosyjska. Niemcy i Stany Zjednoczone dtugo opieraty sie przed
przekazaniem tego sprzetu Ukrainie. W styczniu 2023 r. Polska, jako
pierwsza, zadeklarowata gotowos¢ przekazania 14 sztuk czotgéw Le-
opard Ukrainie. Wkrétce potem analogiczna decyzje podjety Niemcy,
a nastepnie Hiszpania, Finlandia i Norwegia. E3cznie Ukrainie obie-
cano dwa bataliony leopardow od panstw europejskich (60-80 sztuk),
a takze w péZniejszym terminie 30 amerykafiskich abramsow?°.
Kolejng problematyczng kwestig byty samoloty bojowe. Ukraina
liczyla na przekazanie jej samolotéw wojskowych, w szczegdlnosci
mysliwcow MiG-29. Juz na poczatku wojny pojawity sie informacje,
ze polskie MiG-29 biorg udziat w wojnie w Ukrainie, ale zostaty one
zdementowane przez polskie wiadze. Polska odrzucata przekazanie
Ukrainie tych samolotéw, podkreslajac, ze jest w Sojuszu Péinoc-
noatlantyckim, ktéry ma cele obronne, a nie ofensywne°. Mozna

% M. Stelmaszak, Ukrairicy chwalg polskq bron. Zobacz, jaki sprzet wystalismy na wojne w Ukrainie,
Wyborcza.pl, 5.06.2022, https://wyborcza.pl/56,75398,28545679,ukraincy-chwala-polska-bron-zo-
bacz-jaki-sprzet-wyslalismy.html [23.05.2023]; £. Michalik, Polska brori dla Ukrainy. Lista sprzetu jest
imponujqca, WP Tech, 17.07.2022, https://tech.wp.pl/polska-bron-dla-ukrainy-lista-sprzetu-jest-im-
ponujaca,6791314005494528a [23.05.2022].

2 Ukraine Support Tracker Data, op. cit.

% |bidem.

¥ A Kacprzyk, Zapowied? dostaw czotgéw Abrams i Leopard na Ukraine, PISM, 26.01.2023, https:/
pism.pl/publikacje/zapowiedz-dostaw-czolgow-abrams-i-leopard-na-ukraine [23.05.2023].

30 P Koztowski, Polskie mysliwce MiG-29 na Ukrainie? Rzecznik rzqdu zabrat glos, Dziennik.pl, 3.03.2022,
https://gospodarka.dziennik.pl/news/artykuly/8371253,polskie-mysliwce-mig-29-ukraina-rosja-
-wojna-wladimir-putin.html [23.05.2023].
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sadzi¢, ze polskie wtadze baty sie reakcji Rosji na takie posuniecie.
W tych okolicznoSciach Polska o§wiadczyla, Ze gotowa jest niezwtocz-
nie i nieodptatnie przemiesci¢ wszystkie swoje samoloty MiG-29 do
bazy w Ramstein (Niemcy) i przekazac je do dyspozycji rzadu Stanow
Zjednoczonych. Uwazano, ze w ten sposob samoloty trafig do Ukrainy,
a Rosja nie bedzie mie¢ pretekstu, by zaatakowac¢ Polske. Inicjatywa ta
nie zostata jednak zawczasu skonsultowana z sojusznikami i w efek-
cie nie doszta do skutku?®. Rozmowy polsko-ukrainiskie na ten temat
byty jednak kontynuowane?®?. Kwestia dostarczenia samolotoéw Ukra-
inie powrdcita na forum NATO pod koniec 2022 1., jednak nie zapadty
w tej kwestii konkretne decyzje®. Polskie wladze natomiast nie chciaty
w tej sprawie wychodzi¢ przed szereg®. PodkreSlaty rowniez, Ze nie
ma przestanek o wigczeniu Polski w konflikt zbrojny*. Dopiero w mar-
cu 2023 r. Andrzej Duda zapowiedzial, ze Polska w ciggu 4-6 tygodni
przekaze Ukrainie cztery samoloty MiG-29%¢. W maju 2023 r. Stany
Zjednoczone - do tej pory przeciwne takiemu rozwigzaniu - zgodzity
sie na dostarczanie Ukrainie zachodnich mysliwcow F-16, cho¢ same
nie planowaty pomocy w tym zakresie. Polskie (a takze stowackie)
migi-29 istotnie trafity do Ukrainy, cho¢ ukraifiskie dowddztwo narze-

3t MSZ:Polska jest gotowa przekazac swoje samoloty MiG-2, 8.03.2023, Polsatnews.pl, https://www.pol-
satnews.pl/wiadomosc/2022-03-08/msz-polska-jest-gotowa-przekazac-swoje-samoloty-mig-29/
[23.05.2023].

32 Kontynuujemy rozmowy” Ambasador Ukrainy o polskich MiG-29, WP Tech, 27.05.2022, https:/
tech.wp.pl/kontynuujemy-negocjacje-ambasador-ukrainy-o-polskich-mig-29,6773368942578240a
[23.05.2023].

3 MiGi-29 dla Ukrainy znow rozwazane?, Defence24, 2.12.2022, https://defence24.pl/wojna-na-ukra-
inie-raport-specjalny-defence24/migi-29-dla-ukrainy-znow-rozwazane [23.05.2023].

3 M. Marszatkowski, Morawiecki: Nie bedziemy wychodzi¢ przed szereg z samolotami dla Ukrainy,
BiznesAlert.pl, 9.02.2023, https://biznesalert.pl/morawiecki-nie-wyjdziemy-przed-szereg-z-samo-
lotami-dla-ukrainy/ [23.05.2023].

% ). Siewiera, Polska przekazata Ukrainie uzbrojenie o wartosci dwéch miliardéw dolaréw,
Rzeczpospolita, 26.10.2022, https://www.rp.pl/wojsko/art37304351-jacek-siewiera-polska-przeka-
zala-ukrainie-uzbrojenie-o-wartosci-dwoch-miliardow-dolarow [23.05.2023].

% Duda: Cztery samoloty MiG-29 przekazemy Ukrainie w najblizszych dniach, Rzeczpospolita, 16.03.2023,
https://www.rp.pl/dyplomacja/art38136671-duda-cztery-samoloty-mig-29-przekazemy-ukrainie-
-w-najblizszych-dniach [23.05.2023].
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kato, Ze sg ,,przestarzate”®”; do potowy 2023 r. Ukraina nie otrzymata
natomiast obiecanych F-163.

W Ukrainie przeciwko rosyjskiej agresji walczyli polscy ochotnicy.
NajczeSciej zaciggali sie do Miedzynarodowego Legionu Obrony Tery-
torialnej Ukrainy, ale stuzyli w r6znych jednostkach: czes¢ na froncie,
inni jako wolontariusze, niekt6rzy taczyli oba te zajecia®®. Trudno w tej
kwestii o precyzyjne dane. Rosyjskie zrodta sugerowaty, ze jest ich
1700, ale wydaje sie, ze liczba ta byta znaczaco zawyzona dla celow
propagandowych“®. Znane sg dane co najmniej pieciu Polakéw, ktorzy
zgineli w Ukrainie*. Niedostatek informacji o polskich ochotnikach
wynika z troski o bezpieczefistwo ich i ich rodzin, ale réwniez z ich
sytuacji prawnej. Gdy rozpoczeta sie pelnoskalowa agresja Rosji pol-
skie prawo zezwalato na podejmowanie stuzby wojskowej w innych
panstwach jedynie za zgoda Ministra Obrony Narodowej — w przeciw-
nym przypadku rekrutowi grozito do pieciu lat wiezienia. Procedura
uzyskania wspomnianej zgody byta dlugotrwata, dlatego wiekszosé
polskich ochotnikéw zaciggata sie nielegalnie. W grudniu 2022 r.?
do Sejmu trafit projekt ustawy o wylaczeniu odpowiedzialnosci kar-
nej za podjecie po 20 lutego 2014 1. przez obywatela polskiego stuz-

31 Ukraina o polskich mysliwcach: Sq przestarzate, WNP.pl, 4.04.2023, https://www.wnp.pl/rynki-za-
graniczne/ukraina-rzecznik-lotnictwa -mamy-piec-brygad-mysliwcow-su-27-i-mig-29,695560.
html [31.07.2023].

3 NATO: Ukraina nie otrzyma mysliwcow F-16 do przeprowadzenia kontrofensywy, Rzeczpospolita,
4.07.2023, https://www.rp.pl/konflikty-zbrojne/art38694261-nato-ukraina-nie-otrzyma-mysliw-
cow-f-16-do-przeprowadzenia-kontrofensywy [31.07.2023].

¥ M. Zimmerman, K. Rekawek, Kto jedzie walczy¢ do Ukrainy? ,Wiekszos¢ Polakéw chce, zebysmy nie
znali ich twarzy i nazwisk”, Onet, 23.01.2023, https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/jacy-po-
lacy-jada-walczyc-na-front-za-ukraine-decyduje-taki-impuls/Inbkihl [9.02.2023].

40 Cmano ussecmHo o npubbiguiem Ha YkpauHy nosibckom cneyHase, Lenta.ru, 3.12.2022, https:/lenta.
ru/news/2022/12/03/specnaz/ [23.05.2023].

4 M. Koziestanski, Polacy walczq i ging w obronie Ukrainy. W Legionie Miedzynarodowym sq czwartym
narodem pod wzgledem liczebnosci, i.pl, 26.12.2022, https://i.pl/polacy-walcza-i-gina-w-obronie-
-ukrainy-w-legionie-miedzynarodowym-sa-czwartym-narodem-pod-wzgledem-liczebnosci/ar/
C1-17153833 [23.05.2023].

42 K. Sobczak, Bedzie abolicja dla Polakéw walczqcych w Ukrainie, Prawo.pl, 21.12.2022, https://www.
prawo.pl/prawo/polacy-walczacy-w-ukrainie-bedzie-abolicja,518942.html [23.05.2023].
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by w Sitach Zbrojnych Ukrainy bez wymaganej zgody*, ale nigdy nie
trafit on pod obrady.

Pomoc rzeczowa i infrastrukturalna

0d poczatku peinoskalowej agresji ze strony Rosji, Polska eksportowa-
ta do Ukrainy w szczegdlnoSci paliwa, pojazdy i broni, a takze towary
wchodzgce w sktad pomocy humanitarnej (zywno$é, odziez, Srodki
medyczne itp.). Na fali sympatii do Ukraificow i wobec postulatu boj-
kotu towaréw z Rosji, w Polsce wzrosto réwniez ze strony polskich
konsumentéw zainteresowanie towarami z Ukrainy*:.

Obok dostaw organizowanych i finansowanych przez panstwo,
wiele drobnego sprzetu — o przeznaczeniu zar6wno wojskowym, jak
i cywilnym - wysytato do Ukrainy polskie spoteczefistwo i Zyjacy
w Polsce Ukraificy: plecaki taktyczne, sprzet opatrunkowy, §wiece oko-
powe robione chatupniczo przez wolontariuszy, ale takze samochody
terenowe i karetki - to tylko kilka przyktadow. Polska Akcja Huma-
nitarna uzbierata na pomoc Ukrainie na portalu Siepomaga 32,9 mln
ztotych dzieki 893 tys. darczyficow*. Na portalu zrzutka.pl 220 tys.
0s6b wptacito prawie 25 mln na tureckiego drona Bayraktar dla ukra-
ifiskiej armii; zbiérke zainicjowat publicysta Stawomir Sierakowski‘e.

Jesienig 2022 r., wobec niemoznoSci osiggniecia zasadniczych
postepéw na froncie, Rosja podjeta regularne, zmasowane ataki za

4 Ustawa o wytqczeniu odpowiedzialnosci karnej za podjecie stuzby w Sitach Zbrojnych Ukrainy [pro-
jekt], b.d., https://orka.sejm.gov.pl/Drukigka.nsf/Projekty/9-020-1106-2022/4file/9-020-1106-2022.
pdf [23.05.2023].

4 P.Mazurkiewicz, Ukrairiskie towary w polskich sklepach? Wiekszos¢ Polakow tego chce, Rzeczpospo-
lita, 10.08.2022, https://www.rp.pl/handel/art36844941-ukrainskie-towary-w-polskich-sklepach-
-wiekszosc-polakow-tego-chce [23.05.2023]. Szerzej zob. O. Melnychenko et al., Consequences of
Russia’s military invasion of Ukraine for Polish-Ukrainian trade relations, ,Journal of International
Studies”2022, vol. 15, no. 4, 5. 131-149.

4 SOS Ukraina, https://www.siepomaga.pl/pah-ukraina [22.05.2023].

“  Bayraktardla Ukrainy, https://zrzutka.pl/bayraktar?gclid=CjwKCAjwo_KXBhAaEiwA2RZ8hNOJQRp-
nAuMKLek6hbKoluegb44dDh43TH7Nzg2PBJuk8gjcjUihuhoCqnoQAvD_BWE [23.05.2023].
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pomocg pociskéw manewrujgcych, rakiet kierowanych i dronéw prze-
ciwko ukraifiskiej infrastrukturze krytycznej. Ukraifiska obrona prze-
ciwlotniczna skutecznie zbijata wiekszos¢ tych obiektéw. Pozostate
jednak czynity powazne straty - miliony ludzi znalazto sie bez pradu,
wody i ogrzewania®’. W tych okoliczno$ciach oba pafistwa zacie$nity
wspotprace w sferze energetycznej. Polska — zardwno wiadze pan-
stwowe, jak i organizacje pozarzadowe i osoby prywatne — dostarczata
Ukrainie generatory pradu. Na poczatku 2023 r. powstat sfinansowa-
ny przez UE hub rescEU o wartoSci 114 mln euro, ktéry miat utatwié
dostawy tego sprzetu do Ukrainy“. Przyspieszono réwniez prace
na rzecz wznowienia potgczenia elektroenergetycznego Rzeszow -
Chmielnicki, ktore funkcjonowato do potowy lat 90. XX wieku; zostato
ono uruchomione w trybie testowym w maju 2023 r.*°. Zaktadano,
ze bedzie to potgczenie o charakterze dwukierunkowym, ktore zaraz
po uruchomieniu moze postuzy¢ do eksportu energii do Ukrainy. Po
zakonczeniu wojny natomiast mogtoby postuzyé do importu tanszej
energii z Ukrainy do Polski*.

Zarazem wojna postrzegana byta przez polskich przedsiebiorcow
jako potencjalna szansa. Okoto 1750 polskich firm z branzy budow-
lanej, energetycznej, rolno-spozywczej, farmaceutycznej, IT i innych
zglosito polskim wtadzom che¢ eksportu do Ukrainy i wigczenia sie

47 P.Zochowski, A. Wilk, Ukraina bez prqdu. 265. dzier wojny, ,Analizy OSW",16.11.2023, https://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-11-16/ukraina-bez-pradu-265-dzien-wojny [23.05.2023].

8 Polska otworzyta hub energetycznej pomocy dla Ukrainy, Rzeczpospolita, 27.01.2023, https://energia.
rp.pl/elektroenergetyka/art37853981-polska-otworzyla-hub-energetycznej-pomocy-dla-ukrainy
[23.05.2023].

49 B.Oksinska, Nowe pofqczenie energetyczne z Ukraing juz gotowe. Kiedy tani prqd z atomu poplynie
do Polski?, Business Insider, 9.05.2023, https://businessinsider.com.pl/gospodarka/nowe-polacze-
nie-energetyczne-z-ukraina-juz-gotowe-kiedy-ruszy-linia-rzeszow/yv8ws74 [22.05.2023].

0 B.Sawicki, Most energetyczny na Ukraine moze powstac na poczqtku przysztego roku, Rzeczpospolita,
1.12.2022, https://energia.rp.pl/elektroenergetyka/art37530961-most-energetyczny-na-ukraine-mo-
ze-powstac-na-poczatku-przyszlego-roku [23.05.2023]; Potqczenie energetyczne Polskiz Ukraing zo-
stanie wznowione. PSE podaty szczegdty, Business Insider, 2.12.2022, https://businessinsider.com.pl/
technologie/polaczenie-energetyczne-polski-z-ukraina-zostanie-wznowione-pse-podaly-szcze-
goly/ohywzt8 [23.05.2023].
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w proces powojennej odbudowy Ukrainy®l. Ukraina koszty odbudo-
wy szacuje nawet na 750 mld dolaréw>2. Wedtug Polskiego Instytutu
Ekonomicznego w latach 2023-2028 wielkoS¢ polskich inwestycji
w Ukrainie mogtaby wzrosna¢ 30-krotnie — do ok. 30 mld dolarow>.
Istnieje przekonanie, ze do powojennej odbudowy Ukrainy nalezy
szykowac sie jeszcze przed zakonczeniem konfliktu*t, zwlaszcza ze
polscy przedsiebiorcy beda musieli rywalizowaé w Ukrainie z zachod-
nimi firmami*. Dlatego od 2022 r. prowadzone s3 szeroko zakrojone
dziatania majace na celu koordynacje i wsparcie polskiej pomocy
w odbudowie Ukrainy, zaréwno na szczeblu rzadowym (podpisanie
polsko-ukraifiskiego memorandum dotyczgcego odbudowy Ukrainy,
kwiecieni 2023 1.°%; powotanie Jadwigi Emilewicz na stanowisko pet-
nomocnika rzgdu ds. polsko-ukraifiskiej wspdtpracy rozwojowej, maj
2023 1.%"), jak i pozarzadowym (przyktadem moze by¢ tutaj Serwis
Odbudowy Ukrainy uruchomiony przez Warsaw Entreprise Institute
we wspotpracy ze Zwigzkiem Przedsiebiorcéw i Pracodawcow oraz
Kredobankiem®®).

1 M.Kaliszewska, PAIH: 1750 polskich firm zgfosito sie do polskiego projektu odbudowy Ukrainy, Rzecz-
pospolita, 24.02.2023, https://www.rp.pl/finanse/art38017961-paih-1750-polskich-firm-zglosilo-sie-
-do-polskiego-projektu-odbudowy-ukrainy [1.08.2023].

M. Zatonski, Czas udeptac grunt pod inwestycje, Puls Biznesu, 15.12.2022, https://www.pb.pl/czas-

-udeptac-grunt-pod-inwestycje-1172338 [23.05.2023].

3 Odbudowa Ukrainy bedzie korzystna dla polskiej gospodarki,Tygodnik Gospodarczy PIE, 26.01.2023,
nr 4, s. 3, https:/pie.net.pl/wp-content/uploads/2023/01/Tygodnik-PIE_4-2023.pdf [23.05.2023].

% M.Tomczak, Odbudowa Ukrainy. Kto bedzie wczesniej, ten wiecej zarobi, Forsal.pl, 14.05.2023, https://
forsal.pl/swiat/ukraina/artykuly/8713994,0dbudowa-ukrainy-kto-bedzie-wczesniej-ten-wiecej-za-
robi.html [1.08.2023].

% P. Bera, Rywalizacja o odbudowe Ukrainy. Polskie firmy stoczq béj z zachodnimi o kontrakty,
Money.pl, 26.02.2023, https://www.money.pl/gospodarka/rywalizacja-o-odbudowe-ukrainy-
-polskie-firmy-stocza-boj-z-zachodnimi-o-kontrakty-6867144587045504a.html [1.08.2023].

%6 Memorandum dot. odbudowy Ukrainy podpisane, 5.04.2023, https://www.gov.pl/web/rozwoj-tech-
nologia/memorandum-dot-odbudowy-ukrainy-podpisane [1.08.2023].

T Jadwiga Emilewicz petnomocnikiem rzqdu ds. polsko-ukrainiskiej wspofpracy rozwojowej, 15.05.2023,
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/jadwiga-emilewicz-pelnomocnikiem-rzadu-ds-pol-
sko-ukrainskiej-wspolpracy-rozwojowej [1.08.2023].

8 Serwis Odbudowy Ukrainy, https://odbudowaukrainy.org.pl/ [1.08.2023].
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Pomoc dla uchodzcow

Po 24 lutego odnotowano ponad 15 mln przekroczen granicy polsko-
-ukrainskiej w strone do Polski. Polska stata sie pafstwem, do ktérego
trafito najwiecej ukraifiskich uchodzcéw na Swiecie (w przeliczeniu na
jednego mieszkarica pierwsze miejsce zajeta Motdawia). Co drugi z Ukra-
incow, ktory opuscit Ukraine po 24 lutego, uciekt do Polski*®; wedle sza-
cunkoéw kilkanascie procent ukrainskich uchodzcéow trafito do Polski
za poSrednictwem panstw trzecich (w szczegdlnosci przez Stowacje)®.
W pierwszych tygodniach wojny uchodzcy przybywali do Polski niemal
z catej Ukrainy®!, choé wiekszoS¢ pochodzita z regionéw dotknietych
bezposrednio dzialaniami wojennymi®2. Od kwietnia 2022 r. dziatania
wojenne prowadzone byty przede wszystkim we wschodniej i w potu-
dniowej czesci kraju, co zaowocowato falg powrotdéw do Ukrainy; wedle
danych z maja 2023 r. odnotowano 9,36 mln przekroczenh granicy pol-
sko-ukraifskiej w kierunku do Ukrainy. Brak jest precyzyjnych danych
dotyczacych liczby uchodZcoéw, ktérzy wyjechali z Polski do innych
panstw, zwlaszcza tych nalezacych do strefy Schengen, ze wzgledu na
brak kontroli granicznych. Mozna jednak zaktadac, Ze np. istotna czes¢
uchodZcow w Niemczech (ponad 1 mln), Wielkiej Brytanii (204 tys.) czy
Wrioszech (175 tys.) trafita tam poprzez Polske®. Wedtug szacunkow z lu-
tego 2023 r. w Polsce pozostato ok. miliona ukrainiskich uchodzcows:.

% Ukraine refugee situation, https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine [20.10.2023].

0 Sytuacja zyciowa i ekonomiczna uchodzcéw z Ukrainy w Polsce. Raport z badania ankietowego zre-
alizowanego przez OO0 NBP, s. 6, Departament Statystyki NBP, Warszawa, 2022, https://nbp.pl/wp-
-content/uploads/2022/11/sytuacja-uchodzcow-z-Ukrainy-w-Polsce.pdf [23.05.2023].

0 Por. Uchodzcy z Ukrainy w Polsce, Czechach i Rumunii. Raport specjalny, EWL/Studium Europy
Wschodniej UW, 2022, s. 4, https://studium.uw.edu.pl/wp-content/uploads/2022/07/RAPORT _
EWL_INT_POL_FINAL_OK.pdf [23.05.2023].

%2 Wptyw uchodZcow z Ukrainy na polskq gospodarke, 24.05.2022, https://arc.com.pl/
wplyw-uchodzcow-z-ukrainy-na-polska-gospodarke/?fbclid=IwAR3CkrkrQfokPbyJ33xzKaaan-
ZovCYz1VKhHJJtW19F2TDMOMpEUe3iQPOk [23.05.2023].

8 Ukraine refugee situation, https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine [22.05.2023].

6 M.Duszczyk, Wielkizryw Polakow? W jednej kwestii sie pomylilismy, Wyborcza.pl, 23.02.2023, https://
wyborcza.pl/7,82983,29483449,prof-duszczyk-wielki-zryw-polakow-w-jednej-sprawie-sie-pomy-
lilismy.html [23.05.2023].
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Bezprecedensowy naptyw uchodzcéw do Polski nie przeksztatcit
sie w kryzys, ktory postrzegano jako ,sytuacje (...) grozaca wybu-
chem wojny, zmiang rzadu lub innym radykalnym rozwigzaniem”%
za sprawg dziatan podjetych wspdlnie przez organizacje pozarzado-
we i innych uczestnikow Zycia publicznego, polskie spoteczenistwo
i wladze panstwowe oraz samorzadowe. O ile dziatania tych ostatnich
sg grosso modo znane i byty na biezgco analizowane i komentowane,
o tyle brak jest wszechstronnych opracowan dotyczacych dziatalnosci
organizacji pozarzadowych i mieszkancéw Polski na rzecz uchodzcow
z Ukrainy. Sytuacja taka wynika z rozproszonego charakteru ich dzia-
tan, ktérego catoSciowa analiza wymagataby duzych wysitkow i z tego
wzgledu wykracza poza ramy tej pracy.

Organizacje pozarzadowe i inne podmioty zycia publicznego (partie
polityczne, przedsiebiorstwa, uczelnie itp.) od pierwszych dni wojny
zaangazowaty sie w pomoc uchodzcom - przede wszystkim na granicy
i w jej bezpoSrednim sgsiedztwie, dostarczajac uchodzcom zywnos¢
i inne towary pierwszej potrzeby, organizujac transport z granicy do
wiekszych miast, a takze noclegi. Caritas - jedna z najwiekszych pol-
skich organizacji charytatywnych — pomagat uchodzcom bezposrednio
na granicy, w punktach pomocowych, gdzie przekazywat im zywnos¢,
ciepte napoje, termosy, koce, Spiwory; otworzyt Centra Pomocy Mi-
grantom i UchodZcom, zapewniajgce bezptatng pomoc psychologicz-
na, kursy jezykowe, punkt posrednictwa pracy i miejsca zabaw dla
dzieci; zapewnit opieke 3000 os6b starszych i ok. 1100 os6b niepet-
nosprawnych, 6000 rodzin i ponad 500 dzieciom przebywajgcym
w pieczy zastepczej. Prowadzil rowniez szerokie dziatania na rzecz

& Kryzys, https:/sjp.pwn.pl/slowniki/kryzys.html [6.02.2022]. Kryzys taki mogtby hipotetycznie ob-
ja¢ brak mozliwosci zakwaterowania uchodzcéw, rezygnacje z ich wsparcia ze srodkdw publicz-
nych motywowang wzgledami budzetowymi, wprowadzenie przez polskie wtadze ograniczen
w przekraczaniu granicy polsko-ukraifskiej, zamieszki na granicy na podobienstwo tych na gra-
nicy polsko-biatoruskiej etc.
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pomocy ofiarom wojny, ktore pozostaty w Ukrainie®®. Polska Akcja
Humanitarna takze utworzyta punkty pomocy na granicy (Zosin,
Dorohusk, Hrebenne), gdzie dystrybuowano pomoc dla uchodzcow
i zapewniono pomoc ttumaczy; PAH wspierata rowniez punkty recep-
cyjne organizowane przez inne podmioty, wspéttworzyta system in-
formacyjny dla oséb przybywajacych, wspdlnie z Fundacja La Strada
prowadzita dziatania przeciwko handlowi ludzi®’.

Obok wspomnianych podmiotéw, uchodZcéw z Ukrainy wspierali
mieszkafcy Polski — zarowno Polacy, jak i Ukraificy, ktorzy jezdzili
na granice po uciekinieréw, udostepniali swoje mieszkania, pomaga-
li w odnalezieniu sie w nowej rzeczywistoSci. Trudno jest oszacowa¢
skale tej pomocy, skadinad czesto spontanicznej i w zaden sposéb
niekoordynowanej®. Wedtug badaf opinii publicznej 69% ankieto-
wanych deklarowato, ze wsparto Ukraincow — gtéwnie materialnie
lub pienieznie®. Pewnych dodatkowych informacji dostarcza w tej
kwestii Internet. Najwieksze grupy pomocy na Ukrainie na Facebo-
oku liczyly kilkanascie - kilkadziesiat tys. cztonkéw (,,Podaje dton
Ukrainie” - 40,2 tys.”, ,Ukraina — jak poméc? szukam pomocy! -
26,8 tys.”, ,Pomoc dla Ukrainy” - 20,3 tys.”?). Zbiorke na pomoc
Ukrainie — uchodZcom i ofiarom wojny, ktére pozostaty w tym kraju
- na portalu siepomaga.pl zorganizowang przez Fundacje Siepomaga
wsparto ponad 509 tys. ludzi; dzieki ich wptatom udato sie zebraé

%  Pomoc dla Ukrainy, https://caritas.pl/ukraina/ [23.05.2023].

7 Centrum informacji o pomocy ofiarom wojny w Ukrainie, https://www.pah.org.pl/centrum-info-ua/
[23.05.2022].

% Taka spontaniczna pomoc rodzita rOwniez pewne zagrozenia dla uciekinierow zwiazane z prze-
moca seksualng czy handlem ludzmi.

% R. Staniszewski, Spoteczna percepcja uchodzcow z Ukrainy, migrantow oraz dziatari podejmowa-
nych przez rzqd Mateusza Morawieckiego - raport z badania opinii publicznej, Warszawa, 3 czerwca
2022, 5.19-20, http://dx.doi.org/10.13140/RG.2.2.17930.34243 [23.05.2023].

™ Podaje dfori Ukrainie - transport, nocleg, wszelka pomoc — donomozmui..., https://www.facebook.
com/groups/podaje.dlon.ukrainie/ [5.05.2023].

™ UKRAINA jak pomdc? szukam pomocy! Ykpaita - sk donomoemu?, https://www.facebook.com/gro-
ups/273386708274660/ [23.05.2023].

2 Pomoc dla Ukrainy, https://www.facebook.com/groups/339479434768894/ [23.05.2023].
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ponad 58 mln ztotych™. Mniejsze kwoty zebrano za poSrednictwem
portali pomagam.pl i zrzutka.pl. Na podstawie powyzszych danych
mozna Smiato stwierdzi¢, Ze w pomoc Ukrainie zaangazowanych byto
- choéby poprzez wptaty online - setki tysiecy osdb.

Aktywnos¢ wiadz publicznych miata poczatkowo charakter do-
razny i lokalny (organizowanie punktéw recepcyjnych na granicy
i na dworcach kolejowych™). Najwazniejszym instrumentem wspar-
cia dla ukraifskich uchodzcéow stata sie specjalna ustawa przyjeta
przez Sejm 12 marca 2022 r.””. Ustawa uznawata wszystkich obywa-
teli Ukrainy przybytych do Polski od 24 lutego za osoby korzystajace
w Rzeczypospolitej Polskiej z ochrony czasowej, zezwalata im na pobyt
czasowy w Polsce do 18 miesiecy (potem ten okres zostat wydtuzony
do 24 miesiecy, a pod pewnymi warunkami i dtuzej), pozwalata im
ubiega¢ sie o nadanie numeru PESEL, przyznawata prawo do pracy
bez zezwolenia. UchodZcy zostali ponadto objeci programem 500+,
a goszczacy ich obywatele Polski mogli przez dwa (nastepnie przez
trzy) miesigce otrzymac dofinansowanie w wysokoSci 40 zt dziennie
za jednego przyjetego uchodzce’.

Whnioski

Polska pomoc dla Ukrainy po 24 lutego 2022 r. nie byta wynikiem
spontanicznej decyzji, ale raczej nastepstwem trwajgcego dtugo pro-
cesu zblizenia pomiedzy oboma pafistwami na ptaszczyZnie politycz-

3 Ogdlnopolska zbidrka na pomoc Ukrainie, https://www.siepomaga.pl/en/ukraina [23.05.2023].

™ G.Firlit-Fesnak, Dziatania administracji publicznej wobec uchodzcéw wojennych z Ukrainy w Polsce
- pierwszy miesiqc budowania systemu pomocy, [w:] G. Firlit-Fesnak et al., Inwazja Rosji na Ukraine.
Spofeczenistwo i polityka wobec kryzysu uchodzczego w pierwszym miesigcu wojny. Raport roboczy,
Warszawa, marzec 2022, 5.14-17, https://wnpism.uw.edu.pl/wp-content/uploads/2022/04/Kryzys-
-uchodzczy-2022-raport-KPS.pdf [23.05.2023].

™ Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqgzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pan-
stwa, 12.03.2022, ,Dziennik Ustaw” 2022, poz. 583.

" G, Firlit-Fesnak, op. cit., s. 17-18.
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nej i spotecznej. Byta réwniez wynikiem coraz wyrazniej rysujacej
sie wspolnoty, czy przynajmniej daleko idacej komplementarnosci
intereséw wobec zagrozenia ze strony Rosji.

Niespotykany w powojennej Europie charakter rosyjskiej agresji,
skala dokonanych przez Rosje zniszczen, bedgca nastepstwem wojny
fala uchodzcoéw wymagaty niepotykanej wcze$niej odpowiedzi. Polska
(i, rzecz jasna, inne panstwa) podjeta to wyzwanie, czego potwierdze-
niem jest w szczegdlnosci fakt, ze Ukraina — m.in. dzieki zachodniej
pomocy - juz drugi rok stawia czoto rosyjskiej agresji, a nawet stop-
niowo odzyskuje utracone terytoria.

Bylto to mozliwe takze dzieki aktywnoSci spoteczefistwa obywatel-
skiego w Polsce, jak tez wspotpracy panstwa, samorzadow, instytucji
publicznych i prywatnych, organizacji pozarzadowych i zwyktych lu-
dzi. To dzieki ich zaangazowaniu mozliwe byto skuteczne zarzgdzanie
kryzysem uchodZczym.

Szeroka pomoc dla Ukrainy potozyta nowy fundament pod relacje
polsko-ukraifiskie, bazujace juz nie tylko na strategicznym partner-
stwie, ale - jak stwierdzit podczas wizyty Andrzeja Dudy w Kijowie
w maju 2022 r. prezydent Zetenski - ,braterstwie”.
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Reakcje stolic wojewodztw
przygranicznych (Lublina i Rzeszowa)
na kryzys uchodzczy wywolany
inwazjq Rosji na Ukraine

Reactions of the horder regions’ voivodeships
capitals (Lublin and Rzeszow) to the refugee
crisis caused by Russia’s invasion of Ukraine

Abstract: Lublin and Rzeszow are the capitals of two voivodeships that share a bor-
der with Ukraine. After the start of Russia’s full-scale invasion of Ukraine, these two
metropolises naturally became important actors in the humanitarian crisis response
system. Although they found themselves in a similar geopolitical situation, each city
responded to the crisis somewhat differently. In the article, we try to describe the
specifics of these responses, taking into account their external and internal conditions,
and diagnose the differences that occurred. The analyses presented in the text are
based on empirical qualitative data collected within two research projects. The first
is “Multilevel governance of the humanitarian crisis caused by the Russian aggression
on Ukraine on the examples of activities in the Lublin Voivodeship (PL) and the Volyn
Oblast”, carried out under the NAWA Intervention Grants at Maria Curie-Sklodowska
University in Lublin. The second is the “Polish School of Assistance”, founded and
coordinated by Konsorcjum Migracyjne.
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0 wyjatkowosci polozenia

geopolitycznego Lublina i Rzeszowa

Zaréwno Lublin, jak i Rzeszéw to stolice dwoch wojewodztw posiada-
jacych granice z Ukraing (a takze z Biatorusia — Lubelszczyzna, oraz ze
Stowacjg — Podkarpacie). Po rozpoczeciu petnoskalowej inwazji Rosji
na Ukraine obie te metropolie w sposéb naturalny staty sie istotnymi
aktorami systemu reagowania na kryzys humanitarny. Jednak choé
znalazty sie w podobnej sytuacji geopolitycznej, kazde z miast nieco
inaczej odpowiedziato na kryzys. W tekscie staramy sie przesledzic¢
specyfike tych reakcji, uwzgledniajac ich zewnetrzne i wewnetrzne
uwarunkowania, a takze zdiagnozowa¢ powstate rdznice.

Lublin jest najwiekszym miastem Polski wschodniej. Zamieszkuje
go ok. 324 tys. mieszkancow!. W trakcie roku akademickiego liczba ta
wzrasta, jest to bowiem wazny oSrodek akademicki, w ktérym znaj-
duje sie az 9 uczelni wyzszych (w tym 5 publicznych), posiadajacych
dosé wysokie wskazniki umiedzynarodowienia — wsréd studentow
dominujg osoby z Ukrainy. W Rzeszowie mieszka ok. 188 tys. os6b?,
a oferta akademicka nie jest az tak réZnorodna, ale miasto od wielu
lat sukcesywnie umacnia swojg pozycje waznego oSrodka akademic-
kiego w Polsce potudniowo-wschodniej. W obu regionach znajduja
sie po cztery przejScia graniczne z Ukraing (lubelskie: Dorohusk - Ja-
godzin, Zosin — UScitug, Dothobyczéw — Uhrynéw, Hrebenne — Rawa
Ruska; podkarpackie: Korczowa, Medyka, Budomierz i KroScienko),
dobrze skomunikowane z obiema stolicami. Oba miasta posiadajg
lotniska miedzynarodowe (Rzeszéw-Jasionka oraz Lublin-Swidnik),
skomunikowane gtéwnie z kierunkami europejskimi, a takze dobrze
rozbudowana sie¢ potgczen kolejowych, w tym regularne potgczenia
miedzynarodowe z Ukrainag.

! Informacja o wynikach Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkar 2021.
2 Ibidem. Rzeszéw odnotowat niewielki wzrost liczby mieszkaricéw w poréwnaniu z danymi ze
Spisu Powszechnego z 2021r.
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PoloZenie przygraniczne zawsze byto istotng cechg funkcjonowa-
nia Lublina i Rzeszowa. Skutkowato ono z jednej strony rozwijaniem
wspblpracy transgranicznej i czerpaniem z niej korzysci, z drugiej
— konieczno$cia odpowiadania na potrzeby wynikajace z bliskosci
granicy w wiekszym stopniu niz w innych regionach kraju. Zaréwno
Lublin, jak i Rzeszoéw to miasta wspotpracujgce z samorzgdami ukra-
inskimi: wsr6d miast partnerskich Rzeszowa jest szes¢ ukraifiskich
(Lwow, Iwano-Frankiwsk, kuck, Truskawiec, Konotop oraz Czernihow
— dwa ostatnie umowe o wspoétpracy podpisaty juz po rosyjskiej inwa-
zji)’. Z kolei Lublin posiada w Ukrainie dziewie¢ miast partnerskich
(Iwano-Frankiwsk, Lwow, fuck, Lugansk, Rowne, Starobielsk, Sumy,
Krzywy Rog oraz Charkéw - tu takze wspdtpraca nawigzana zostata
juz po 24 lutego 2022 r.) oraz trzy miasta ,zaprzyjaznione” (Kamie-
niec Podolski, Dniepr i Winnica).

Wspomniane szczegbélne potrzeby wynikajace z potoZenia przy-
granicznego dotyczg przede wszystkim obecnoSci obywateli Ukrainy
w krajobrazie miejskim, widocznej na dtugo przed peinoskalows in-
wazja rosyjska. Dane dotyczace tej obecnosci sg jednak mato doktad-
ne, pochodza bowiem z rejestréow meldunkowych, ktére naturalnie
nie odzwierciedlaja rzeczywistoSci i nie méwig o faktycznej obecnosci
ukraifskich migrantéw w obu miastach. W przededniu petnoskalowej
wojny szacowano, ze w Lublinie przebywato ok. 22 569 migrantow
i migrantek z Ukrainy (w lubelskim obszarze metropolitarnym byto to
dodatkowo 12 155*), gtdwnie zarobkowych oraz edukacyjnych (dane
meldunkowe méwity za$ o obecnosci tylko ok. 5000 cudzoziemcow
i cudzoziemek), ktorzy byli dos¢ widoczni w przestrzeni miasta — a tak-
ze ich obecnos¢ byta dostrzegana przez wtodarzy miasta. Lublin, jako
jedno z pierwszych miast w Polsce, juz kilkanaScie lat temu zaczat

3 Urzad Miasta Rzeszowa — Miasta Partnerskie, https://www.erzeszow.pl/508-wspolpraca-miedzy-
narodowa/5888-miasta-partnerskie.html.
4 https://metropolie.pl/fileadmin/news/2022/10/UMP_raport_Ukraina_20220429_final.pdf.

115



116

Andrzej Jekaterynczuk, Karolina Podgérska

zatrudnia¢ osoby pochodzace z Ukrainy w instytucjach samorzado-
wych. W Rzeszowie spotecznos¢ migrancka nie charakteryzowata sie
natomiast duza aktywnoscia (cho¢ szacunki liczbowe w przededniu
wojny byty podobne: 24 256 migrantéw i migrantek w Rzeszowie
oraz dodatkowo 8304 w obszarze metropolitalnym miasta®), w tym
i spotecznosc ukrainska (w przeciwiefistwie do pobliskiego Przemy-
§la), ktora miasto traktowata raczej jako cel pobytu krotkotrwatego
lub miejsce inwestycji mieszkaniowych badZ prowadzenia bizne-
su. Swego rodzaju ,,rozmycie” sie spotecznoSci ukrainskiej wsrod
mieszkaficow Rzeszowa szto w parze z niewielkim zaangazowaniem
lub brakiem funkcjonowania duzych organizacji spotecznych ofe-
rujacych dziatania dla i na rzecz tej grupy. W Lublinie natomiast
krajobraz instytucjonalny rozwijat sie od lat i czeSciowo wigzat sie
takze z przynaleznoScig Lublina do sieci Miast Wielokulturowych
Rady Europy i przyjeciem pewnych standardéw na poziomie wtadzy
lokalnej. W Lublinie dziatajg od lat duze i rozpoznawalne organiza-
cje pracujace na rzecz réznorodnosci i integracji, takze spotecznosci
migranckich, a wiec Stowarzyszenie Homo Faber, Fundacja Kultury
Duchowej Pogranicza, Centrum Wolontariatu czy Fundacja na Rzecz
Pafistwa Prawa. Spoteczno$¢ ukrainska jest takze reprezentowana po-
przez dziatania Towarzystwa Ukraifiskiego, dziatajacego pierwotnie
na rzecz ukrainskiej mniejszo$ci narodowej, a z czasem takze na rzecz
coraz liczniejszej spotecznosci migrantéw. Podobng role w Rzeszowie
petni filia przemyskiego oddziatu Zwigzku Ukraificow w Polsce, cho¢
skala i zasieg dziataf wydajq sie mniejsze.

Problematyka réznorodnoSci mieszkancéw miasta dostrzegana
byta takze formalnie przez wtadze Lublina i przektada sie na kon-
kretne, praktyczne dziatania: od 2012 r. funkcjonowata Spoteczna
Grupa Wsparcia Integracji przy Kancelarii Prezydenta (dzi$ przy Biu-

> Ibidem.
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rze Partycypacji Spotecznej Urzedu Miasta). Powotano takze Komisje
Dialogu Obywatelskiego do spraw Miejskiego Systemu Wsparcia Inte-
gracji Imigrantéw i Imigrantek, z funkcjg doradczg wobec Prezyden-
ta Miasta Lublina. Podobne inicjatywy przed petnoskalowa rosyjska
inwazjg na Ukraine nie miaty miejsca na szersza skale w Rzeszowie,
chot¢ obserwowane sg od kilku lat prace na rzecz wyksztatcenia no-
woczesnej marki miasta jako miejsca przyjaznego mtodym, otwartego
na wspotprace i realizacje zyciowych celéw. Takze wysokie pozycje
Rzeszowa w rankingach oceniajgcych jako$¢ zycia w mieScie daty im-
puls do strategicznego myslenia i planowania dziatan obejmujgcych
roézne grupy mieszkancéw. W obu miastach oczywiscie realizowane
byty na poziomie odpowiednich jednostek samorzadéw obowiazki
i ustugi wynikajace z zapiséw Ustawy o pomocy spotecznej.
Badania realizowane po kilku tygodniach pomocy udzielanej
uchodZcom z Ukrainy przez Unie Metropolii Polskich wykazaty, ze
w Lublinie na dziefi 1 kwietnia 2022 r. az 17% mieszkaficow miasta
stanowili obywatele i obywatelki Ukrainy (wzrost populacji miasta
020%), ale w Rzeszowie wskaznik ten byt najwyzszy w Polsce i wyno-
sit az 35% (a populacja miasta wzrosta 0 53%)°. Jednak o skali udzie-
lonej pomocy w obu miastach Swiadcza dobitniej inne dane: przez
Lublin przejechato w ciggu pierwszych trzech miesiecy trwania inwa-
zji ponad 1 200 000 o0sdb, z czego co najmniej 138 000 zatrzymato
sie w mieScie na co najmniej jedng noc’. Z kolei Rzesz6w szacuje, Ze
w ciggu okoto pottora miesigca po 24 lutego 2022 r. dotarto do mia-
sta ok. 100 000 uchodZcéw?. Oba miasta otrzymaty od prezydenta
Ukrainy Wotodymyra Zetenskiego tytut, Miasta-Ratownika”, ktory jest
podziekowaniem za szczegblne zaangaZzowanie w pomoc uchodzcom

¢ Ibidem.

T https://lublin.eu/lublin/aktualnosci/go-dni-wsparcia-dla-ukrainy-i-jej-obywateli,9414,66,1.html.

& https:/forsal.pl/gospodarka/polityka/artykuly/8667490,rzeszow-konrad-fijolek-wojna-ukraina-
-uchodzcy.html.
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z Ukrainy. Rzeszow tytut ten otrzymat jako pierwsze miasto w Polsce,
22 maja 2022 r.°, Lublin natomiast 6 kwietnia 2023 r.1°.

Informacja o metodologii hadan

i zrodlach danych

Zaprezentowane ponizej analizy opieraja sie na empirycznych da-
nych jakoSciowych zebranych w ramach realizacji dwoch projektow
badawczych. Pierwszy z nich to ,,Wielopoziomowe zarzgdzanie kry-
zysem humanitarnym wywotanym przez rosyjska agresje na Ukraine
na przyktadzie dziatan w wojewddztwie lubelskim (PL) i obwodzie
wotynskim (UA)”, realizowany w ramach Grantdéw Interwencyjnych
Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej (NAWA) na Uniwersytecie
Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie. Drugi to ,,Polska Szkota Pomaga-
nia” - badanie, ktérego inicjatorem byto Konsorcjum Migracyjne we
wspdtpracy z Fundacja Osrodka Badah nad Migracjami Uniwersytetu
Warszawskiego oraz Centrum Badafi Migracyjnych na Uniwersytecie
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Na potrzeby tekstu analizie pod-
dana zostata cze$¢ materiatu zebranego w ramach tych dwoch dziatan
badawczych dotyczgca dwoch miast. Przypadek Lublina opisywany
jest na podstawie badai pilotazowych i docelowych w grancie NAWA,
w sumie jest to ponad 40 wywiaddw pogtebionych przeprowadzonych
w mieScie z reprezentantami réznych aktoréw instytucjonalnych
i nieformalnych zaangazowanych w pomoc na rzecz uchodzcow (wy-
wiady realizowane byly na przestrzeni roku, od maja 2022 do maja
2023 1.). Z kolei przypadek Rzeszowa analizowany jest na podstawie
materiatu zebranego na potrzeby prac nad raportem ,,Polska Szkota
Pomagania” w okresie listopad-grudzien 2022 r., rtdwniez z reprezen-

°  https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1218332%2Crzeszow-z-tytulem-miasta-ratownika-kon-
rad-fijolek-niesamowity-prestiz-dla.

10 https://lublin.eu/lublin/aktualnosci/lublin-z-tytulem-miasto-ratownik-przyznawanym-przez-pre-
zydenta-ukrainy,9479,66,1.html.
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tantami r6znorodnych aktorow pomocowych w tym miescie (w sumie
9 wywiad6w). W obu badaniach narzedzie badawcze opierato sie na
podobnym scenariuszu, w ktérym znajdowaty sie pytania dotyczace
charakteru udzielanej pomocy, przebiegu dziatan, gtownych wyzwan,
czynnikéw sukcesu i oceny catego systemu. Wszystkie wywiady zosta-
ty nagrane, transkrybowane i poddane analizie z wykorzystaniem pro-
gramu do jakoSciowej analizy danych. Realizowane badania uzyskaty
aprobate odpowiednich Komisji Etycznych (na Uniwersytecie Marii
Curie-Sktodowskiej w Lublinie oraz na Uniwersytecie Warszawskim).
Uczestnicy badania rekrutowali sie z nastepujacych wyodrebnionych
grup: administracja centralna, administracja lokalna, NGO, biznes,
koscioty i zwigzki wyznaniowe, inicjatywy oddolne (nieformalne).

Zaangazowanie administracji publicznej

w reagowanie na kryzys humanitarny

w Lublinie i Rzeszowie

W dziatania w miastach zaangazowane byty zar6wno samorzady, jak
i administracja centralna, czyli wojewodowie i odpowiednie stuzby
oraz inne instytucje panistwowe, takie jak Straz Pozarna czy Policja.
Dziatanie tych instytucji wynikato z przyjetej na szczeblu centralnym
linii postepowania w reakcji na kryzys, co oznacza regionalne zrézni-
cowanie podejmowanych dziataf. Zgodnie z planami przyjetymi tuz
przed rozpoczeciem inwazji, Polska zostata podzielona na obszary
tranzytowe i docelowe. Zaréwno Lubelszczyzna, jak i Podkarpacie
w planach rzagdowych staé sie mialty wojewddztwami przerzutowy-
mi, z ktérych uchodzcy mieli by¢ relokowani w glgb Polski (gdzie
przygotowywano baze noclegowa), tak by uniknaé nadmiernego tto-
ku na granicy i by roztadowywa¢ sprawnie narastajacy ruch. Stolice
obu regiondéw miaty peini¢ podobne funkcje - tranzytowe. Dziatania
wiladz centralnych w obu wojewddztwach koncentrowaty sie na ob-
szarze przygranicznym: na organizowaniu i prowadzeniu punktow
recepcyjnych oraz na koordynacji i organizacji tranzytu w giab kraju.
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Nie oznacza to jednak, Zze na poziomie miejskim wszystkie dziatania
byty podporzagdkowane tym zaleceniom, co wynikaé moze zasadniczo
z niezwyktoSci sytuacji i spontanicznych reakcji wiekszych i mniej-
szych miast w Polsce. Ma tezZ jednak swoje uzasadnienie formalne. Jak
wskazat jeden z rozméwcow, Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 1. o za-
rzadzaniu kryzysowym! jasno wskazuje odpowiedzialnos¢ catej ad-
ministracji publicznej (nie tylko centralnej) za podejmowanie dziatan
nadzwyczajnych:

To tam jest... ustawa jasno méwi o... administracji publicznej, nie o admini-
stracji rzqdowej. To administracja publiczna, to i gminy, i powiaty, to, to jest
zasadnicza réznica, ludzie tego nie... nie rozumieli, i gdzie jest rzqd, gdzie jest
rzqd, gdzie jest rzqd. Rzqd naprawde, przynajmniej w wojewodztwie lubel-
skim, to, to, to robit wszystko, co mozliwe. Ale w sytuacjach nadzwyczajnych
obowiqzek spada na catq administracje.

(administracja centralna, Lublin)

Dziatania podjete przez samorzady Lublina i Rzeszowa w tym
kontekscie sie rdznity. Rzeszéw wypetniat zalecenia tranzytowe, or-
ganizujac ,jedynie” punkt informacyjny na dworcu PKP, przez kt6-
ry przewijata sie znakomita wiekszos¢ naptywajgcych do Rzeszowa
uchodzcéw: punkt de facto jednak Swiadczyt pomoc recepcyjna, ofe-
rujac krétkoterminowy nocleg, wsparcie rzeczowe, Zywieniowe i in-
formacyjne. Na dworcu zaangazowani byli urzednicy miejscy, ktérzy
zajeli sie obstugg potrzebujacych i rozpoczeli réwniez wspotprace
z rzeszg wolontariuszy (zarzadzanie nimi z czasem przejeta miedzy-
narodowa organizacja CORE). Wydawane byly ciepte positki dostar-
czane m.in. masowo przez osoby prywatne.

T Dz U.2007 nr 89 poz. 590.
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Ja sie Smieje, Ze to nagle tak, panie dyrektor, ktdre wczesniej siedzialy w se-
kretariatach i w szpilkach, nagle jedna rozdawata zupe, druga wydawata ka-
napki, a trzecia méwiqc kolokwialnie jechata na MOPie...

(samorzad, Rzeszow)

Miasto nie utworzyto jednak typowo miejskich noclegowni, jak
miato to z kolei miejsce w Lublinie. Nie otworzono tez formalnie
w mieScie punktu recepcyjnego, zarzagdzanego przez wojewode. Lublin
natomiast zorganizowat trzy punkty informacyjne (dworzec PKP i PKS,
Urzad Wojewodzki), w ktérych gospodarzami byli pracownicy Urzedu
Wojewo6dzkiego (dworzec PKP takze penit funkcje noclegowe), ale na
dworcach obecni takze byli przedstawiciele miasta oraz organizacji
spotecznych. Ta wielo$é obecnych podmiotow i r6znorodnosé przyj-
mowanych podejs¢ (mniej i bardziej formalne postepowanie wobec
przybywajacych) prowadzity czasami do konfliktow kompetencyjnych
i wymuszaty renegocjowanie przyjetych zatozen:

Ale byt moment taki, ze chcieli nas stamtqd koniecznie sie pozby¢. No mySmy
jezdzili tez tam, na takie spotkania, przyjezdzata cata dyrekcja, gdzies z Kra-
kowa na te spotkania i byto bardzo blisko tego, ze nas by stamtqd wygonili.
Natomiast nasze argumenty tez byly takie, Ze w miedzyczasie iles delegacji
przyjezdzato, chwalito, gdzies tam w mediach to byto... No tak, przy okazji.
Wiec troche to ich chyba tez, te ich zapedy uspokoito, takze.

(administracja centralna, Lublin)

W lubelskim Urzedzie Wojewddzkim uruchomiono réwniez tzw.
wirtualny punkt recepcyjny, umozliwiajgcy osobom, ktére przekro-
czyly granice polsko-ukraifiska i nie zarejestrowaty sie w jednym
z punktéw przygranicznych, dopetnienie takich formalnosci.

Na poziomie administracji samorzgdowej reakcje obu miast byty
natychmiastowe. Pierwszego dnia inwazji w godzinach porannych
w Urzedzie Miasta Lublin odbyto sie zwotane ad hoc zebranie przed-
stawicieli urzedu oraz lubelskich organizacji pozarzgdowych. Zaini-
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cjowanie tej wspotpracy na tak wczesnym etapie dziatan wywarto
ogromny wptyw na ksztattowanie sie krajobrazu pomocowego w Lu-
blinie w kolejnych miesigcach. Podczas spotkania powotano Lubelski
Spoteczny Komitet Pomocy Ukrainie (LSKPU). Organizatorami LSKPU
byty Stowarzyszenie Homo Faber, Fundacja Kultury Duchowej Pogra-
nicza i Fundacja Instytut na rzecz Panstwa Prawa oraz Miasto Lublin.
Pdzniej dotaczyly do tej inicjatywy kolejne organizacje i podmioty.
Powstanie LSKPU mozna uznac za rezultat funkcjonowania od wie-
lu lat w Lublinie nieformalnych sieci spotecznych ztozonych z osoéb,
ktére w przesztosci byty badz sg zaangazowane w dziatania na rzecz
migrantéw. Miasto Lublin udostepnito LSKPU prestizowa przestrzen
budynku Centrum Kultury, ktére na wiele miesiecy stato sie jednym
z najwazniejszych punktéw pomocy uchodZzcom w Lublinie. W przy-
padku Lublina trudno zatem oddzieli¢ od siebie inicjatywy pomoco-
we stricte miejskie od tych, ktére zorganizowane zostaly przez trzeci
sektor. W prace Komitetu zaangazowani zostali urzednicy miejscy
- na zasadach oddelegowania lub bez niego — podejmujac sie koor-
dynacji wybranych obszaré6w pomocy. Czes¢ z nich wspotpracowata
z Komitetem w charakterze wolontariuszy.

Kluczem Komitetu, kluczem tego pomystu, byto po pierwsze, Ze jest to niefor-
malne, co pozwala mqdrze i tatwo podejmowac decyzje, po drugie, ze zréwnuje
w siedzeniu — czasem na podtodze - dyrektoréw z Urzedu Miasta z 21-letnimi
wolontariuszami oraz organizacje pozarzqdowe. Z zatozenia chodzito o to,
Zeby zbudowa¢ tez szerokq podstawe tego, czyli, zeby to byly bardzo rézne
organizacje.

(samorzad, Lublin)

Prezydent Lublina powotat petnomocnika ds. pomocy obywatelom
Ukrainy uciekajacym przed dziataniami wojennymi. Sam Prezydent
Miasta Lublin byt aktywnie i osobiScie zaangazowany w dziatania
na rzecz poszukujgcych pomocy. Udziat urzednikéw w pracach nie-
formalnej struktury, jaka byt LSKPU, legitymizowat te spoteczng
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inicjatywe, jednocze$nie zakotwiczajac ja w realiach prawnych i logi-
stycznych. Wspotpraca urzednikéw i NGO byta w tej kryzysowej sytu-
acji bardzo korzystna dla obu stron, zapewniajac komplementarnosé
podejmowanych dziatan i tym samym poprawiajac ich efektywnosc.
Dziatalno$¢ Komitetu stanowita uzupetnienie dziataih pomocowych
podejmowanych przez samorzad w tych obszarach, ktore takiego
wsparcia wymagaty:

(...) pamietam nawet na ktéryms spotkaniu, kto$ poprosit, Zeby podniesli rece
urzednicy, urzedniczki w komitecie. I sie okazato, ze, no wiekszos¢, chyba osiem-
dziesiqt procent to byli urzedniczki i urzednicy, ktérzy, jako pewne procedury
czy wyczulenie na pewne procedury, no wynoszq ze swojej codziennej pracy.
Dla mnie byto oczywistosciq, ze jak tworze bazy mieszkarn, to musi sie pojawic
jakies RODO. Ze jak przyjmuje cztowieka i zbieram jego dane, czy wnosze jego
dane do dokumentu, to koniecznie musi wyrazi¢ na to zgode i podpisa¢ RODO.
0d razu, tak? Mysle, Ze to, Ze tak sie stato, Ze wolontariuszami i wolontariusz-
kami komitetowymi byty wiasnie osoby niejako, no z tej bajki takiej systemowej,
to tez, a priori, pewne standardy takiej naszej codziennej pracy utrzymywato.

(samorzad, Lublin)

(...) okazato sie, ze z poziomu pracodawcy, Urzedu Miasta, no to tak naprawde
to byto bardzo mile widziane ze wzgledu na to, Ze, powiedzmy sobie szczerze,
komitet urzedowi pomagat, urzqd pomagat komitetowi.

(samorzad, Lublin)

W Lublinie uwage zwraca obecnos¢ wérdd kadry urzedniczej pra-
cownikéw z doSwiadczeniem migracyjnym — Ukraificow, ale nie tyl-
ko tych, ktoérych potencjat zostat wykorzystany w czasie kryzysu
uchodzczego. Nie bez znaczenia jest wspomniany juz fakt, ze Lublin
jako jedno z pierwszych miast w Polsce zdecydowat sie na zatrud-
nianie niepolskich obywateli w administracji samorzagdowej. Wazne
z punktu widzenia efektywnej wspotpracy pomiedzy samorzadem
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lubelskim a organizacjami pozarzagdowymi wydaje sie podkreSlenie,
ze wsrdd kadry urzedniczej w ratuszu sg osoby, ktére trafity do ad-
ministracji lokalnej wtasnie z trzeciego sektora. Czes¢ rozmoéwcow
z takim doswiadczeniem identyfikowata sie zaréwno z samorzadem
lokalnym, jak i z trzecim sektorem. Czesto byli liderzy organizacji
spotecznych juz jako urzednicy miejscy wspdtpracowali z organiza-
cjami pozarzagdowymi'2.

Nieco inaczej na wojne zareagowato miasto Rzeszow, gdzie 25 lute-
go powotany zostat Sztab Kryzysowy w ratuszu. Opierat sie on jednak
gtéwnie na kadrze urzedniczej. Miasto Rzeszow utworzyto punkt in-
formacyjny na dworcu i prowadzito rozmowy z wojewodg podkarpac-
ka o zorganizowaniu w mieScie punktu recepcyjnego (co ostatecznie
sie nie udato). Glowny ciezar koordynacji pomocy miasta na rzecz
uchodZcéw spoczat na Wydziale Polityki Spotecznej, utworzonym
w styczniu 2022 r. z Wydziatu Zdrowia, w ktérym istniata komérka
odpowiedzialna za polityke spoteczng, jednak w ograniczonym stop-
niu realizujgca zadania na rzecz migrantéw i cudzoziemco6éw. Pracow-
nicy ratusza od pierwszego dnia po inwazji silnie zaangazowali sie
w pomoc uchodzcom, rozdajgc tym docierajgcym do Rzeszowa paczki
zywnoSciowe i stodycze.

Ja pamietam, Ze to jest tez ttusty czwartek, tak?, ktory wypadat. W zwigzku
z tym mieliSmy tak naprawde catq mase pqgczkow, ktére sie pojawily i ktore
rozdawaliSmy, bo to tak zupetnie naturalnie sie wtedy pojawito.

(samorzad, Rzeszow)

W trakcie prowadzonych w Rzeszowie dziataf zmieniata sie struk-
tura ciat koordynacji pomocy, ktéra sprawiata wrazenie bardziej roz-

2 K.Podgorska, A. Jekaterynczuk, O. Yarosh, O. Kuzmuk, V. Liubchuk, Support for Ukrainian refugees
after Russia’s invasion of Ukraine: aid structure and resilience factors. Case studies of Lublin and Lutsk,
4European Societies’, https://doi.org/10.1080/14616696.2023.2206892.
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proszonej niz w Lublinie. W mieScie funkcjonowaty: sztab miejski
(gdzie zaangazowana byta m.in. Rzeszowska Rada Kobiet przy Pre-
zydencie, po pewnym czasie Rada zaczeta prowadzi¢ odrebny sztab
razem z organizacjami pozarzadowymi), Grupa Parasol (Podkarpacka
Federacja Organizacji Obywatelskich), sztab zwigzany z administracja
centralng, wreszcie sztab, w ktérym kluczowg role odgrywaty dziata-
jace w mieScie organizacje miedzynarodowe.

Jak wspomniano, w odmienny sposéb Lublin i Rzeszow rozwigzaty
kwestie zakwaterowania uciekajgcych przed wojng. W Lublinie wtadze
samorzadowe zdecydowaly sie zapewni¢ zakwaterowanie uchodzcom,
umozliwiajac im pozostanie w mieScie na dtuzszy czas, z kolei Rze-
szow skupit sie na realizacji funkcji tranzytowej, tj. uchodzcy mogli
czasowo zatrzymac sie w mieScie, ale docelowo kierowani byli do
bardziej odlegtych od granicy polskich miast lub do panistw Europy
Zachodniej. Rozmoéwcy z Rzeszowa deklarowali, Ze takie stanowisko
wynikato z zalecen wiadz centralnych, ktére chciaty uniknaé w ten
sposob paralizu w wojewddztwach graniczacych z Ukraing w zwigzku
z zakwaterowaniem w nich zbyt duzej liczby uchodzcéw. Do Miasta
Rzeszéw zgtosita sie Fundacja Medyk dla Zdrowia, ktéra zaoferowata
tymczasowe miejsce noclegowe (prywatne) dla 500 osob. Miasto Rze-
szo6w nie tworzyto wiasnych, publicznych punktéw zakwaterowania
zbiorowego dla uchodzcéw, ale zapewnito darmowy transport komu-
nikacjg miejska pomiedzy punktem prowadzonym przez Fundacje
Medyk dla Zdrowia w hali Full Market a dworcem.

Specyfika potozenia Rzeszowa wynikata z tego, Ze byt on pierwszym
wiekszym polskim miastem stosunkowo bisko Lwowa, przez co stat
sie przed inwazja miejscem inwestycji i migracji Ukraificow (nieru-
chomosci, kontakty biznesowe, edukacja). Rezultatem wytworzenia
sie nieformalnych sieci spotecznych, obecnosci licznej spotecznosci
migrantéw ukraifiskich w miescie byto to, ze w wiekszosci to oni
przyjmowali pod swdj dach rodakow, w tym cztonkéw swoich rodzin,
bliskich lub zupeinie obce osoby. Miasto Rzeszéw nie poSredniczyto
w poszukiwaniu prywatnych kwater noclegowych.
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Lublin zdecydowat sie nie tylko na koordynacje w ramach LSKPU
zakwaterowania uchodZcoéw w mieszkaniach prywatnych, ale takze
na utworzenie kilku miejskich punktéw noclegowych: wedtug stanu
z kofica 2022 r. w 6 lokalizacjach punktéw zbiorowego zakwaterowa-
nia przebywato ok. 800 osob. UchodZzcéw wspierano réwniez pacz-
kami zywnoSciowymi.

W ramach wspdtpracy z partnerskimi i zaprzyjaznionymi samo-
rzadami za granica oraz organizacjami miedzynarodowymi Lublin
pozyskiwat transporty z pomoca gtéwnie z Europy Zachodniej. Do
korica 2022 r. z Lublina wyjechato ok. 100 transportéw kierowanych
bezposrednio do Ukrainy. Podobne inicjatywy podejmowane byty
w Rzeszowie. Dary pochodzace zaréwno ze zbiérek publicznych, jak
tez z Zachodu byty tu przetadowywane i przekazywane do Ukrainy,
najczesciej we wspotpracy z miastami partnerskimi, ktore jawity sie
jako wiarygodni partnerzy. Zbierano takze na duza skale dary dla
uchodzcow, we wspotpracy ze Srodowiskiem akademickim.

W obu miastach powotano infrastrukture pomocowg. W Lublinie
powstaty infolinie w kilku jezykach: dla uchodZcéw z Ukrainy potrze-
bujacych informacji w zakresie spraw socjalno-bytowych, wsparcia
psychologiczno-medycznego oraz pomocy prawnej; Contact Center
Urzedu Miasta Lublin do rekrutacji wolontariuszy, a takze na potrzeby
zgtoszen od mieszkancéw dotyczacych zakwaterowania osob ucieka-
jacych przed wojng w prywatnych mieszkaniach na czasowy pobyt;
infolinia dla 0s6b goszczacych pod swoim dachem uchodZcéw z Ukra-
iny, zgtaszajacych zapotrzebowanie na rzeczy niezbedne ukrainskim
rodzinom; infolinia dla pracodawcéw, oferujgcych zatrudnienie oby-
watelom Ukrainy. W Rzeszowie 26 lutego uruchomiona zostata strona
internetowa i infolinia (dziatajaca po polsku, angielsku i ukraifisku).

W obu miastach w dziatania miejskie i we wspotpracy z trzecim
sektorem wiaczyli sie masowo wolontariusze, w wiekszoSci Polacy
i Ukraificy. Obecno$é w tym gronie cztonkéw spotecznosci ukraifiskiej
okazala sie szczegblnie wazna, poniewaz pozwolita na ograniczenie
bariery komunikacyjnej. Sztaby samorzadowe (w Lublinie w ramach
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LSKPU) m.in. koordynowaty proces rekrutacji wolontariuszy w mia-
stach w celu zwiekszenia efektywnosci ich pracy oraz zagwaran-
towania bezpieczefistwa im i beneficjentom pomocy. W Rzeszowie
wolontariusze na poczatku zapisywali sie recznie, dostawali identyfi-
katory, ale szybko podjeto decyzje, aby rejestrowac ich profesjonalnie,
przez aplikacje mobilng na stronie urzedu, i rowniez ich ubezpieczy¢:

Jestesmy w konicu Urzedem, a nie jakqs$ instytucjq...

(samorzad, Rzeszow)

Dosy¢ szybko koordynacjg obszaru wolontariatu w Rzeszowie za-
jeta sie amerykanska fundacja CORE, co bylo takze zwigzane z wizytg
jej zalozyciela Seana Penna w mieScie.

Waznym elementem dziatah w obu miastach stat sie obszar kultu-
ry. W Lublinie z my$lg o uchodzcach powotany zostat przez prezydenta
petnomocnik ds. wigczania poprzez kulture. Miasto utworzyto nowy
portal spilnakultura.pl stanowigcy platforme dla informacji na temat
dziatah w sferze kultury skierowanych m.in. do uchodzcéw. Jesienia
2022 r. jako wspélna inicjatywa miasta oraz konsorcjum organizacji
pozarzadowych powstat (finansowany ze Srodkéw UNICEF) oSrodek
Spilno Lublin realizujacy dziatania na rzecz mtodych mieszkaficow
i mieszkanek Lublina z Polski i Ukrainy®. Na poczatku 2023 r. w Lu-
blinie powotano nowy projekt wigczania przez kulture Baobab, ktory
przedstawiany jest jako ,,nowa przestrzefi w centrum Lublina stuzgca
integracji, miejsce wymiany doSwiadczen, realizacji projektéw, roz-
mow, a przede wszystkim spotkan migrantéw i migrantek, uchodzcow
iuchodZczyn, mieszkancow i mieszkanek Lublina”!“. Projekt realizo-
wany jest przez miasto we wspotpracy ze stowarzyszeniem Homo Fa-

B3 https:/lublin.eu/lublin/aktualnosci/spilno-miasto-lublin-otwiera-nowa-przestrzen-dla-miesz-
kancow,9440,66,1.html.

1 https:/lublin.eu/mieszkancy/partycypacja/aktualnosci/baobab-nowa-przestrzen-w-centrum-lu-
blina-sluzaca-integracji,275,471,1.html.
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ber (petnigcym funkcje lidera), a finansowany przez UNHCR. Baobab
stat sie miejscem spotkan wielu Srodowisk imigranckich, nie tylko
ukraifiskich. Dziata przy nim réwniez Biblioteka Wielokulturowa ofe-
rujagca ksigzki w kilku jezykach.

Lublin jako pierwszy samorzad w Polsce juz w marcu 2022 r. za-
trudnit 50 nauczycieli ukrainskich, w roku szkolnym 2022/2023 byto
ich juz 80. Istotnym skutkiem takiego dziatania byto wylonienie sie
spotecznosci ludzi, ktérzy sie ze sobg komunikujg, wymieniaja do-
Swiadczeniami i wspieraja.

Byto oczywiste, ze nie chcemy budowac getta, tylko otworzy¢ integracyjng
perspektywe. Byta masa ludzi, Ukraificow, ktorzy byli gotowi by¢ aktywni,
byli wsréd nich nauczyciele. Skqd my$my ich zatrudnili? Naprawde byta taka
lista, ankieta Homo Faber, i oni sie zgtaszali do pracy.

(samorzad, Lublin)

W Urzedzie Miasta Lublin zorganizowane zostaty kursy jezyka
ukraifiskiego dla chetnych urzednikéw. Inng interesujaca inicjatywa
zainicjowang w Lublinie byt pomyst kojarzenia ze sobg potencjalnych
pracodawcéw i pracownikéw-uchodZcow z Ukrainy. W tym celu uru-
chomiono specjalny portal internetowy?®.

Potrzebe dziataf w sferze kultury i edukacji dostrzeZzono réwniez
w Rzeszowie. W tych obszarach miasto Scis§le wspotpracuje przede
wszystkim z UNICEF. Podejmuje ponadto dziatania prozdrowotne.
Organizowana jest pomoc dla os6b uzaleznionych. W rézne dziatania
zaangazowane sg szkoty, utworzono klasy przygotowawcze z nauczy-
cielami wspomagajgcymi. Organizowano wyprawki szkolne, spektakle
z audiodeskrypcja w jezyku ukraifiskim. Utworzono dodatkowy punkt
ztobkowy przyjmujgcy ukraifiskie dzieci. Planowane byty dziatania

5 www.gospodarczy.lublin.eu/ukraina; https://lublin.eu/lublin/aktualnosci/miasto-lublin-poma-
ga-obywatelom-ukrainy,9392,66,1.htmlanimo.
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stawiajgce sobie za cel aktywizacje zawodowa. Miasto stara sie wig-
czat w koordynacje dziataf organizacji pozarzagdowych.

Dzialania podejmowane przez trzeci sektor,
inicjatywy oddolne i wolontariat
W Lublinie i Rzeszowie, podobnie jak w innych polskich miastach,
bardzo wazng role w udzielaniu pomocy uchodzcom odegraty orga-
nizacje pozarzadowe. Dla czeSci z nich podjete dziatania stanowity
kontynuacje dziatalnoSci statutowej, dla innych oznaczaty mierzenie
sie z nowymi wyzwaniami, poniewaz do tej pory nie zajmowaty sie
problematyka migracyjng i uchodzcza'e. Lublin pod wzgledem wyko-
rzystania potencjatu trzeciego sektora oraz koordynacji wspotpracy
organizacji pozarzadowych i wtadz samorzadowych pozytywnie wyrdz-
nit sie na tle innych polskich miast, co dostrzezono takze za granica".
Wtasnie w Lublinie pierwszego dnia inwazji zawiazat sie wspo-
mniany juz Lubelski Spoteczny Komitet Pomocy Ukrainie, utworzony
przez trzy lokalne organizacje pozarzagdowe posiadajace bogate do-
Swiadczenie w pracy w zakresie problematyki migracyjnej: Stowarzy-
szenie Homo Faber, Fundacje Kultury Duchowej Pogranicza, Fundacje
Instytut na rzecz Pafistwa Prawa oraz urzednikéw Miasta Lublin, od-
delegowanych do tego zadania. Trzy organizacje tworzgce na poczatku
Komitet reprezentowaty zupetnie rézne lubelskie Srodowiska swiato-
pogladowe, i ta r6znorodnos¢ stata sie stabilnym fundamentem sku-
tecznego funkcjonowania ponad podziatami w kolejnych miesigcach.

16 W. Klaus, S. Jarosz, Polska Szkota Pomagania. Przyjecie 0séb uchodzczych z Ukrainy w Polsce
w 2022 roku, Warszawa 2023, s. 58.

7 D.Panayotatos, . Atanda, E. Schwartzhttps, Crisis in Ukraine: Humanitarian and Human Rights Im-
peratives, ,Refugees International’; www.refugeesinternational.org/reports-briefs/crisis-in-ukra-
ine-humanitarian-and-human-rights-imperatives/ [23.04.2023].
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Dzieki temu, Ze te trzy nogi sq dalekie od siebie, to Komitet stoi twardo na
trzech nogach plus Miasto, i sie nie chwieje. I kluczowym bylo to, Zze wta$nie
byto to doSwiadczenie moznoSci, sprawczo$ci, zaréwno po stronie urzednikéw,
jak i organizacji pozarzqdowych. Udato sie.

(samorzad, Lublin)

W poézniejszej fazie do Komitetu dotgczyly inne organizacje:
Zwigzek Harcerstwa Polskiego, organizacja skautéw ukrainskich
PLAST, Fundacja Rozwoju Europy Srodkowo-Wschodniej, PCK Lu-
blin, Centrum Interwencji Kryzysowej, Okregowa Rada Adwokacka.
Wiele os6b wspétpracujacych z LSKPU posiadato doSwiadczenia
stanowigce baze wiedzy i kompetencji do aktualnych dziatan: np.
Stowarzyszenie Homo Faber dziatato w Grupie Granica na pogra-
niczu polsko-biatoruskim, Instytut na rzecz Pafistwa Prawa od lat
udzielat porad prawnych dla cudzoziemcéw, niektére osoby posia-
daty doSwiadczenia pracy z uchodZcami czeczefiskimi, wspotpracy
w Grupie Zagranica czy tworzenia polityki rozwojowej na szczeblu
centralnym.

LSKPU stat sie centralnym aktorem i pionierem pomocy uchodz-
com w Lublinie. Znaczna cze$¢ z os6b i organizacji zrzeszonych
w LSKPU znata sie bezpoSrednio lub posrednio z dotychczasowej
wspotpracy lub dziatafi miedzysektorowych realizowanych w mie-
Scie. Cze§¢ urzednikéw miejskich miata za sobg bogate doswiad-
czenia z pracy w NGO w okresie przed podjeciem pracy w jednostce
samorzadowej. W najbardziej dynamicznym momencie obszaréw
dziatania Komitetu byto ok. 30. Ich tematyka i ilo§¢ zmieniaty sie
dynamicznie w zaleznoSci od zapotrzebowana i sytuacji zewnetrzne;j.
CzeS¢ z departamentéw (odpowiedzialnych za konkretne obszary)
koncentrowata sie stricte na pomocy uchodZcom: punkt informa-
cyjny, infolinia, wsparcie psychologiczne, zakwaterowanie, trans-
port/logistyka, asysta rodzin, opieka nad dzie¢mi, pomoc prawna,
pomoc/posrednictwo w znalezieniu pracy, pomoc medyczna, zdro-
wa zywno$¢ dla rodzin, pomoc humanitarna dla Ukrainy, asysta dla
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uchodzcéw romskich, biblioteka miedzykulturowa, ttumaczenia,
nauka jezyka polskiego, opieka nad zwierzetami. Inne miaty za
zadanie optymalizowanie funkcjonowania LSKPU jako podmiotu:
kontakt z organizacjami zagranicznymi i mediami, koordynacja
pracy wolontariuszy, social media, pomoc psychologiczna dla wo-
lontariuszy, nauka jezyka ukrainskiego dla wolontariuszy i ludzi
zaangazowanych w prace Komitetu. Bez ich wyodrebnienia trudno
bytoby takze pozyskaé finansowanie niezbedne do realizacji dzia-
tan pomocowych.

Zaraz po ukonstytuowaniu sie LSKPU podjete zostaty dziatania
majace na celu uruchomienie zasobdéw wolontariackich. Jeszcze tego
samego dnia zorganizowano spotkanie, na ktore przyszto kilkadzie-
siat 0s6b pragnacych wiaczyé sie w dziatania pomocowe. Byty to oso-
by pochodzace z réznorodnych $rodowisk, w tym réwniez studenci
z Ukrainy i Biatorusi uczacy sie na lubelskich uczelniach. Stali sie
oni kluczowymi aktorami ze wzgledu na swoja dziatalnos¢ zwigzana
z ttumaczeniami.

Dwudziestego czwartego lutego obudzit mnie mqz i powiedziat, Ze sie zacze-
to. Pierwsza moja mysl, ze musze zadzwonic do XX (...) Krotka rozmowa, on
mowi ,,Zbieraj ludzi”, spotykamy sie o godzinie osiemnastej w Centrum Kultu-
ry. I zaczetam tworzyé liste wolontariuszy, napisatam e-maile do wszystkich
(...), no i zebratam liste potencjalnych wolontariuszy. Przysztam o godzinie
osiemnastej, tam byto bardzo, bardzo duzo ludzi, w gtdwnej mierze to byli
studenci Politechniki Lubelskiej i WSPA, ale takze bardzo duzo urzednikéw,
bardzo duzo spotecznikéw, w ogéle znajomych. Nie wiem ile tam byto 0s6b,
siedemdziesiqt, osiemdziesiqt na raz, no i zaczety sie tworzy¢ grupy. Grupa
wolontariuszy, grupa pomocy psychologicznej, grupa pomocy prawnej, ttu-
maczenie, i tak dalej.

(biznes, Lublin)

Sprawne zarzgdzanie dziataniami LSKPU jako nieformalnej plat-
formy wspotpracy miedzysektorowej stato sie mozliwe dzieki zasto-
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sowaniu zasady subsydiarnosci®. W pierwszych dwdch miesigcach
funkcjonowania w LSKPU odbywaty sie codzienne spotkania-odprawy
z udziatem koordynatoréw wszystkich departamentéw oraz koordyna-
tordow gtownych LSKPU, podczas ktérych omawiano dziatania podej-
mowane przez poszczegdlne departamenty. Dzieki tym mozliwe byto
rozwigzywanie na najwyzszym szczeblu probleméw, ktére trudno byto
rozstrzygna¢ na poziomie wolontariuszy lub koordynatora departa-
mentu. Kluczowe decyzje podejmowano drogg konsensusu. W roli ope-
ratora finansowego Komitetu wystgpito stowarzyszenie Homo Faber.

Mysmy wiedzieli, ze musi byc silng hierarchiczng strukturq. Muszq by¢ koor-
dynatorzy dziatéw, ze muszq by¢ te dzialy nazwane, ujawnione, musi by¢ lista
kontaktow, musi by¢ wiadomo, kto za co odpowiada. Kto jak sie nazywa. Mu-
szq by¢ do tego narzedzia, muszq by¢ spotkania. Muszq by¢ pieniqdze. Musi
by¢ miejsce. Musi by¢ komunikacja.

(NGO, Lublin)

W tej chwili dziatania organizacji spotecznych w miescie skupiaja
sie na projektowaniu i wdrazaniu dtugofalowych dziatan integracyj-
nych dla oséb uchodzczych i wigczaniu ich w zycie lokalnej spotecz-
nosci. Przyktadem moze by¢ inicjatywa Fundacji Kultury Duchowej
Pogranicza, polegajaca na utworzeniu w Lublinie Ukraifiskiej Szkoty
Sobotniej. Na zajeciach dzieci m.in. poznajg ukrainska kulture. Warto
dodaé, ze w Lublinie od 2003 r. dziata Ukrainska Szkota Niedzielna
prowadzona przez Towarzystwo Ukrainiskie i parafie prawostawng
pw. Sw. metropolity Piotra Mohyly. Organizacje zawigzuja takze kon-
sorcja, wchodzac w kooperacje z donorami, np. z UNICEF-em. W dzia-
faniach NGO uwzglednione sg takze aktywnoSci na rzecz integracji
spoteczefistwa przyjmujacego, jak np. kursy jezyka ukraifiskiego.

18 A.Dabrowska, Raport,90 dnipomocy. Lubelski Spoteczny Komitet Pomocy Ukrainie”, https://hf.org.
pl/raporty/raport-go-dni-pomocy-lubelski-spoleczny-komitet-pomocy-ukrainie-2/ [12.11.2022].
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Poza wspomnianymi organizacjami w Lublinie dziatato takze wiele
innych organizacji oferujgcych wsparcie, m.in. duze, zastuzone i do-
Swiadczone Centrum Wolontariatu (podejmujgce wspoiprace takze
z wojewodg w zakresie obstugi punktu informacyjnego na dworcu),
PCK czy Caritas.

Inaczej niz w Lublinie, w Rzeszowie nie pojawita sie jedna orga-
nizacja lub kooperacja organizacji pozarzadowych, ktéra stataby sie
rdzeniem, dominujgcym hubem pomocowym. Najtatwiej wiec opisac
inicjatywy podejmowane przez poszczegdlne organizacje. Mimo braku
koordynacji przez jasno zdefiniowane centrum, rzeszowskie organi-
zacje pozarzadowe zdawaly sie dziata¢ rowniez w sposob wzglednie
komplementarny, co osiggnieto poprzez wysoki poziom specjalizacji
poszczegdlnych aktorow. W tym celu warto odwotaé sie do przynaj-
mniej kilku przyktadéw takich specjalizacji w Rzeszowie.

Fundacja Zupeine Dobro podejmowata réznorodne dziatania po-
mocowe. Na stronie fundacji znalezé mozna Rzeszowski Przewodnik
po Miejscach Pomocy®. Podkarpackie Stowarzyszenie dla Aktywnych
Rodzin (PSAR) Swiadomie zrezygnowato z wyjazdéw na granice, aby
efektywniej wykorzysta¢ swoje zasoby w Rzeszowie w ramach dziatan
dtugofalowych. Realizowato pomoc matkom w opiece nad dzie¢mi
w miejscach zbiorowego zakwaterowania?°.

PSAR wraz z organizacja Project HOPE, a takZe po wcze$niejszych
konsultacjach z przedstawicielami UNHCR, stworzyto Centrum Roz-
woju Psychofizycznego TUTU w Rzeszowie, ktére miato stanowié
dostepng i bezpieczng przestrzen dzialajacg na rzecz osob, ktére
do$wiadczyty skutkéw wojny, oraz mieszkancéw wojewodztwa pod-
karpackiego. TUTU udziela wsparcia osobom potrzebujacym pomo-
cy, wyrownuje szanse w dostepie do ustug zwigzanych z réwnowaga

¥ https://zupelnedobro.pl/.
2 https://mapujpomoc.pl/placowki/podkarpackie-stowarzyszenie-dla-aktywnych-rodzin-psar/.
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psychofizyczng i wspomaga proces adaptacji?l. PSAR i TUTU prowa-
dzity dziatania wsparcia psychologicznego nie tylko dla uchodzczyhn
z dzie¢mi, ale takze wsparcie dla psycholozek pracujgcych z uchodz-
cami. Ponadto ostatnia z organizacji oferowata suche positki, suchy
prowiant dla dzieci, a w ramach wspétpracy z UNHCR prowadzone
byty dziatania w szkotach.

Rzeszowska Rada Kobiet zaangazowatla sie z kolei m.in. w akcje
informacyjne oraz organizacje i poSrednictwo w pomocy psycholo-
gicznej, organizacje pomocy prawnej, a jej liderka zostata koordy-
natorka spoteczng w podmiocie tgczacym samorzad miasta Rzeszow
i organizacje pozarzagdowe — Podkarpackim Spotecznym Sztabie Kry-
zysowym, ktdry jednak nie przeksztatcit sie w dynamiczne centrum
koordynujace pomoc, jak to miato miejsce w Lublinie. Sztab miejski
oraz sztab prowadzony przez Rzeszowska Rade Kobiet (wraz z innymi
NGO) w miescie sie rozdzielity?.

Préba skoordynowania i potgczenia aktywnosci r6znych organi-
zacji pozarzadowych z Rzeszowa jest Federacja Parasol (Podkarpac-
ka Federacja Organizacji Obywatelskich) dla Ukrainy. Organizacja
podkre$lata potrzebe wspoétpracy pomiedzy rzagdem, samorzadami,
organizacjami i aktywistami. Realizuje zadania w takich obszarach,
jak: taczenie organizacji we wspdlnym dziataniu, tworzenie zaple-
cza wolontariuszy, dziatania informacyjne i przeciwdziatanie dezin-
formacji, wsparcie zywnoSciowe dla wolontariuszy, diagnozowanie
probleméw, pomoc w dotarciu do punktéw pomocy psychologicznej,
ttumaczy, poSrednictwo w pomocy humanitarnej.

Powyzej przedstawiono jedynie przyktady rzeszowskich inicjatyw
firmowanych przez trzeci sektor przy masowym wsparciu lokalnych
mieszkanc6éw, wolontariuszy. Wsréd innych rzeszowskich organizacji
spotecznych aktywnie wspierajacych uchodzcéw z Ukrainy i Ukraine

2 https://psar.pl/tutu/.
2 https://www.facebook.com/PodkarpackiSpolecznySztabKryzysowy/about.



Reakcje stolic wojewddztw przygranicznych (Lublina i Rzeszowa) na kryzys uchodzczy...

mozna wspomnie¢ takze Stowarzyszenie Projektow Miedzynarodo-
wych INPRO (obstuga ttumaczeniowa, wsparcie merytoryczne i psy-
chologiczne, integracja mtodych), organizacje pozarzadowe Spo6jnik
i Moda Lewica — Podkarpackie (darmowy sktad odziezowy dla uchodz-
czyn z Ukrainy Free Wear & More)?, Stowarzyszenie Instytut Studiow
Psychoanalitycznych im. Hanny Segal (terapie grupowe kierowane
do wolontariuszy, psychologéw, osdb udzielajacych schronienia, po-
magajacych na granicy), Rzeszowskie Stowarzyszenie Ochrony Zwie-
rzat (opieka weterynaryjna i pomoc w poszukiwaniu tymczasowych
opiekunéw na terenie Polski, mozliwo$¢ objecia opiekg bezdomnych
zwierzat domowych pochodzacych z Ukrainy, karma dla zwierzat).
Na dworcu we wspétpracy z Urzedem Miasta dziatata caty czas OSP.

Charakterystyczne, ze zar6wno w Lublinie, jak i w Rzeszowie
w dziatania pomocowe mniej aktywnie angazowaty sie pod swoim
szyldem organizacje ukraifiskiej mniejszoSci narodowej: Towarzystwo
Ukraifiskie — w Lublinie i rzeszowska filia przemyskiego oddziatu
Zwigzku Ukraificow w Polsce. Organizacje te do 2022 r. koncentrowaty
sie na dziatalnosci kulturalno-edukacyjnej, dlatego nie dysponujac
skutecznymi instrumentami i know how w zakresie pomocy huma-
nitarnej, wiekszos¢ ich cztonkéw i sympatykdow podjeta dziatania po-
mocowe indywidulanie, poza swoja organizacja, witgczajac sie w inne
inicjatywy dziatajace w ich miastach, w miejscu pracy, wspierajac je
swoimi kompetencjami jezykowymi i kulturowymi, sieciami kontak-
téw i pozyskiwanymi z nich informacjami.

(...) MusieliSmy rozszerzy¢ swoje dziatania, bo tak jak méwitem wczesniej,
nie zajmowalisSmy sie zadnym wsparciem dla imigrantéw (...). A teraz (...) mu-
sieliSmy sie tym zajqé, czy chcieliSmy w ten sposéb sie zaangazowac. A to, Ze

znamy jezyk polski, znamy jak dziatajq urzedy, to wlasnie w ten sposéb. Czy

B https://www.facebook.com/profile.php?id=100083253464693.
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po prostu wiemy co sie dzieje w Rzeszowie. (...) MogliSmy po prostu udziela¢
informacji, to byta taka gtéwna zmiana tego naszego dziatania. (...) Zaczelismy
pomagac imigrantom gtéwnie przez to, Ze udzieliliSmy informacji jak znalez¢
sie w nowej rzeczywistoSci w Rzeszowie.

(organizacja pozarzadowa, Rzeszow)

Charakterystyczna dla Rzeszowa i Lublina jest tez organizacyjna
stabos¢ ukrainiskich Srodowisk imigranckich. Ukraifiscy imigranci,
ktorzy trafili do tych miast na dtugo przed inwazjg Rosji w2022 1., na
skale masowa wiaczyli sie w pomoc osobom uciekajgcym przed wojna
oraz Ukrainie. Najczesciej byty to inicjatywy oddolne, zupetnie niefor-
malne i niezinstytucjonalizowane. Znaczna cze$¢ z nich wigczyta sie
aktywnie w dziatalno$¢ pomocowa polskich lub polsko-ukraifiskich
organizacji i instytucji. Jednym z nielicznych przyktadéw instytucjo-
nalnej samoorganizacji uchodzcéw jest zatozona w Lublinie przez
uchodzczynie z Ukrainy Fundacja Sita JednoSci, oferujgca wsparcie
ukraifiskim matkom z dzieémi w Lublinie oraz organizujgca pomoc
kierowang do Ukrainy?:.

Dziatania pomocowe administracji na réznych szczeblach oraz
trzeciego sektora bytyby o wiele mniej skuteczne, a by¢ moze nawet
trudne do zrealizowania, gdyby nie masowa odpowiedZ na kryzys ze
strony zwyktych, anonimowych mieszkaficow Lublina i Rzeszowa.
Realizowata sie ona dwutorowo: zardwno poprzez aktywnos¢ wolon-
tariuszy dziatajacych przy podmiotach juz istniejgcych (np. Caritas)
lub dopiero powstatych (jak np. przy LSKPU), jak tez poprzez niefor-
malne inicjatywy organizowane przez mieszkancéw miasta ad hoc,
na zasadzie spotecznego zrywu (np. oddolne zbi6rki dla zapoznanych
przypadkowo rodzin ukraifskich, tworzenie grup zbiérkowych na Fa-
cebooku, oddolne organizowanie sie do roztadunku tiréw z pomocg

% https://www.facebook.com/SilaJednosci/.
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itd.). W zbiorki na rzecz Ukrainy i samych uchodzcéw angazowali sie
studenci lubelskich uczelni oraz r6znorodne Srodowiska zawodowe
obecne w mieScie.

Jesli chodzi o wolontariat, skala zjawiska w Lublinie byta bardzo
duza, ale tez zostato ono dostrzezone jako punkt wyjscia do zwiek-
szenia potencjatu miasta w zakresie zaangazowania spotecznego: od
listopada 2022 r. w mieScie realizowany jest program ,Wolontariat
Lubelski” (wspotpraca Miasta z Fundacjg Sempre a Frente oraz Sto-
warzyszeniem Homo Faber w ramach Europejskiej Stolicy Mtodziezy
2023). Celem programu jest opracowanie i wdroZenie miejskiej struk-
tury wolontariatu oraz objecie oso6b w nim uczestniczacych szkole-
niem i wsparciem.

Praca wolontariuszy w ramach LSKPU stanowita trzon jego dziatal-
nosci, a duza czes¢ wolontariuszy stanowili studenci Wyzszej Szkoty
PrzedsiebiorczoSci i Administracji w Lublinie (pochodzacy gtéwnie
z Ukrainy i Biatorusi) oraz innych uczelni lubelskich. Czes¢ wolon-
tariuszy stanowity takze osoby z Urzedu Miasta — niektére potem
zmienity swoje §ciezki zawodowe, przenoszac sie z dotychczasowego
dziatu do innego, blizszego sprawom spotecznym, badZ nawigzujgc
trwatg wspotprace z lokalnymi NGO. Cze$¢ wolontariuszy zostata takze
zatrudniona na state w nadal funkcjonujacych i zarzagdzanych przez
miasto punktach zbiorowego zakwaterowania. Wolontariusze z LSKPU
dos¢ szybko otrzymali profesjonalne wsparcie — podczas pracy otrzy-
mywali bony zakupowe (dzieki donorom), mogli korzystac z cieptych
positkow (oferta lokalnego biznesu) oraz wsparcia psychologicznego
(wykorzystanie wlasnych zasobéw Komitetu).

Pod wzgledem pomocy udzielonej przez mieszkancéw dla uchodz-
cow, Lublin stanowi szczegblny punkt na mapie Polski. Tylko niewielka
czesc przyjezdzajacych zamieszkata w punktach zbiorowego zakwa-
terowania, przewazajgca wiekszos¢ znalazta schronienie w domach
prywatnych. Organizacjg prywatnego zakwaterowania dla uchodz-
czyn w pierwszych dniach po inwazji zajat sie jeden z dziatéw LSKPU,
tworzac baze mieszkaficow chcacych przyjaé osoby uchodzcze, stale
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aktualizowang i weryfikowana, i jednoczeé$nie koordynujac rozdys-
ponowywanie kolejnych potrzebujgcych. Co ciekawe, tylko 10% gosz-
czacych rodziny ukraifiskie w Lublinie wystgpito o dofinansowanie
kosztéw ich utrzymania.

97% uchodZcow w Lublinie mieszka w prywatnych domach a nie punktach zbio-
rowego zakwaterowania. Najwieksze lubelskie miejsce zakwaterowania liczyto
350 0so6b, aw tej chwili (wrzesieni 2022) mamy powyzej 100 0s6b — najwieksze
miejsce! Jest to rekord Swiata. To sie po prostu nie miato prawa wydarzy¢, ale
jest to wynikiem tego, ze byli ludzie jak XX, i caly zesp6t ktory zapraszat tych
ludzi, nie z bazy danych, ale siadajqc naprzeciwko, rozmawiajgc ze sobg, itd.

(samorzad, Lublin)

Na uwage zastuguje inicjatywa taka jak Liliowa 5 - prywatny
dom, ktoérego wiasciciele zdecydowali sie przeznaczy¢ go na punkt
noclegowy dla uchodZczyn, w pewnym momencie samemu sie z nie-
go wyprowadzajgc. Adres Liliowa 5 byt zawsze otwarty, szczeg6lnie
w godzinach nocnych, kiedy przecietni pomagajacy niechetnie przyj-
mowali kogokolwiek pod swoj dach. WiaSciciele weszli w kooperacje
z lokalnym biznesem, prywatnymi sponsorami z Europy Zachodniej,
sgsiadami oraz organizacjami $wiadczgcymi pomoc humanitarna,
lekarzami, aptekami, wspierajgc w szczegélnoSci osoby chore i z nie-
petlnosprawnoS$ciami.

Roéwniez reprezentujacy wszystkie podmioty rozméwcy z Rzeszowa
zgodnie podkre$laja, Ze skala zaangazowania zwyktych ludzi w po-
moc uchodZcom byta ogromna i to ich bezinteresowne dziatanie na-
lezatoby wyréznic na tle wszystkich dziatan pomocowych. Wiekszos¢
aktoréw instytucjonalnych zaangazowanych w pomoc uchodZcom
nie bylaby w stanie sprawnie dziata¢ bez oddolnego zaangazowania
wolontariuszy, prywatnych firm, prywatnych sponsoréw. Znaczna
czeS¢ rzeszowskich wolontariuszy pracowata w organizacjach mie-
dzynarodowych, za$ miasto mogto korzystaé z zasobéw wolontariac-
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kich organizacji miedzynarodowych w trakcie realizacji wtasnych
projektéw pomocowych.

Liczne byly inicjatywy pomocy oddolnej zapewniajgce pomoc kom-
pleksowa: zakwaterowanie, wyzywienie, wsparcie pomocy psycholo-
gicznej oraz pomoc w znalezieniu pracy. Za odpowiednik lubelskiej
Liliowej 5 mozna uzna¢ rzeszowska inicjatywe Bednarska 11, gdzie
osoby prywatne, wolontariusze, przy wsparciu NGO stworzyli punkt
pomocowy dla kilkudziesieciu uchodZcow?. Rozméwcy z obu miast
zwracali uwage na istotng role nastrojow spotecznych. Dostrzegali
pojawiajgce sie niekiedy krytyczne opinie odwotujgce sie do nega-
tywnego stereotypu Ukraifica, ale podkres$lali, Zze zdecydowanie do-
minowaty postawy pozytywne.

Zaangazowanie w pomoc uchodzcom

innych aktorow

Do kategorii innych aktoré6w zaangazowanych w pomoc uchodzcom
z Ukrainy w Lublinie i Rzeszowie zaliczyliSmy podmioty inne niz opi-
sane w poprzednich podrozdziatach, ale ktérych zaangaZowanie przez
samych rozméwco6w uznawane byto za istotne i dostrzegalne. Sa to
przedstawiciele biznesu i podmioty religijne. Nie oznacza to jednak,
Ze prezentowany rozdziat oddaje w szczegobtach peten krajobraz po-
mocowy w obu miastach. Ustalenie niektérych aktoréw niekiedy byto
ktopotliwe z powodu ulotnosci ich zaangazowania, ktérego nikt nie
zdotat zarejestrowac lub z powodu troski o zachowanie anonimowoSci
samych zainteresowanych, jak w przypadku niektérych prywatnych
sponsoréw i przedstawicieli biznesu. Majgc na uwadze ograniczong
ilo§¢ miejsca, bardziej szczegétowo omoéwimy jedynie, naszym zda-
niem, najbardziej innowacyjne i charakterystyczne inicjatywy.

% https://supernowosci24.pl/azyl-przy-bednarskiej-11/?fbclid=lwAR2NSodglikuxfU1ZOo8JR-
BoYrvzSrMEgHykgMGpecvJOgV890JjjJRqYgc.

139



140

Andrzej Jekaterynczuk, Karolina Podgérska

Dziatania lokalnego biznesu zardwno w Lublinie, jak i w Rzeszowie
dotyczyty dwoch kwestii: pomocy samym uchodZcom, ale tez pomocy
dla $wiadczacych pomoc, szczegolnie dla wolontariuszy (inicjatywa
lubelskich restauratorow dowozenia positkéw do Centrum Kultury,
gdzie miescit sie sztab Komitetu), czy komunikacji (dostarczenie te-
lefonéw komorkowych dla cztonkéw LSKPU).

Jesli chodzi o pomoc na rzecz uchodzcéw, wérdd najbardziej roz-
powszechnionych form wsparcia byto udostepnianie bazy noclegowej
przez firmy z branzy hotelarskiej, organizacja kursow jezykowych
przez szkoty jezykowe, dostarczanie positkdw przez restauracje oraz
lekdw i produktéw sanitarnych przez apteki i lekarzy. Czes¢ przedsie-
biorcéw udostepniata magazyny oraz zapewniata transport na rzecz
wsparcia kierowanego do Ukrainy. Poza przedsiebiorcami lokalnymi
w pomoc angazowat sie takze duzy biznes zagraniczny.

Wsréd interesujacych inicjatyw wywodzacych sie z biznesu war-
to wspomniec¢ o lubelskiej firmie Medimost, na co dzien rekrutujgcej
i wspierajacej zagraniczny personel medyczny (obszarem ich dziatania
jest Ukraina). Jednym ze zrealizowanych dziataf byto uruchomienie
we wspotpracy z lokalng przychodnig porad lekarskich dla uchodz-
czyh realizowanych po ukraifisku przez lekarzy ukraifiskich. Fun-
dacja zwigzana z tym podmiotem (wchodzgca takze w sktad LSKPU)
realizuje takze dziatania pomocowe na rzecz Ukrainy, przekazujgc np.
sprzet medyczny czy karetki do Ukrainy.

Za jej odpowiednik w krajobrazie pomocowym Rzeszowa mozna
uznaé prywatne Centrum Medyczne MEDYK Rzeszéw. Wykorzysty-
wato ono powotang przez siebie Fundacje Medyk dla Zdrowia, ktora
od pierwszych dni pelnowymiarowej wojny prowadzita Interwencyj-
ny Punkt Noclegowy w Full Market Rzeszow. Punkt posiadat m.in.
500 miejsc noclegowych. W punkcie zapewniona zostata catodobowa
opieka medyczna, wsparcie psychologiczne, zaopatrzenie w produkty
pierwszej potrzeby, opieka nad dzie¢mi w ,,przedszkolu”. Byt to jedyny
oficjalny i najwiekszy punkt zakwaterowania zbiorowego w Rzeszowie.
By¢ moze dlatego w sytuacji braku oficjalnego punktu recepcyjnego
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w Rzeszowie, wlasnie to miejsce byto potocznie nazywane ,,punktem
recepcyjnym”. Do pierwszej potowy grudnia 2022 r. skorzystato z niego
ok. 17 tys. uchodZczyn i uchodZcéw. Zakres wsparcia wykraczat zatem
bardzo poza specjalizacje podmiotu, tj. opieke zdrowotna.

To byt gtowny punkt. Nie znam Zadnych. Na pewno wiekszego nie byto, a mniej-
sze by¢ moZze, ale to na pewno nie byto Zadnych organizowanych punktéw ta-
kich w szkotach jak w innych miastach. Dlatego, ze my wyszliSmy z inicjatywq,
wiec miasto przyjeto to po prostu jako podarunek.

(lokalny biznes, Rzeszow)

Firma byla zainteresowana pozyskaniem wykwalifikowanej kadry
medycznej i jej zatrudnieniem w Polsce. Centrum Medyczne Medyk
stworzyto w Rzeszowie takze przychodnie dla uchodzcow.

Inng kategorig podmiotéw odgrywajgca znaczaca role w §wiad-
czeniu pomocy byly organizacje religijne. Dos¢ charakterystyczne, ze
w obu miastach rozméwcy niereprezentujacy Zadnego z podmiotow
religijnych podkreslali, ze koScioty i wspdlnoty religijne byty wielki-
mi nieobecnymi w dziataniach pomocowych, a ich aktywno$¢é na tym
polu w odczuciu rozméwcodw byta znikoma. Uwaga tyczy sie gtéwnie
koSciota rzymskokatolickiego, a wiec dominujgcego w Polsce.

Kogo tu nie ma? Dramatycznie brakuje KoSciota. Mamy Caritas, pojedynczy
ksieza — tak. Ale koSciét jako cato$é - nie istnieje.

(samorzad, Lublin)

Rozméwecy reprezentujgcy lubelskie koScioty i wspdlnoty religijne
przedstawiali zgota odmienny obraz swego zaangazowania w pomoc,
twierdzac, ze zaréwno duchowni, jak i wierni bardzo aktywnie sie
w nig wigczyli, wychodzac z oferta wykraczajaca poza opieke dusz-
pasterska (zakwaterowanie, zywno$¢, wsparcie psychologiczne i du-
chowe, wsparcie materialne, poSrednictwo pracy lub oferty pracy).
Postrzeganie jako znikomego zaangazowania poszczegblnych parafii
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rzymskokatolickich moze wynikac¢ z faktu scentralizowania tej pomo-
cy organizowanej parafialnie przez Caritas Polska.

Rozméwcy reprezentujacy koscioty tradycji wschodniej deklaro-
wali ogromny wzrost liczby wiernych w ich wspélnotach jako rezultat
wojny: w koSciele greckokatolickim — dziesieciokrotny, w prawostaw-
nym - trzy-, czterokrotny. Praktycznie wszyscy rozméwcy bedacy
duchownymi réznych wyznai badz religii oraz osoby Swieckie zwig-
zane z konkretnymi wspdlnotami deklarowali, Zze udzielana przezich
wspoblnoty pomoc oferowana byta wszystkim uchodzcom bez wzgledu
na przynaleznosé religijng i stosunek do religii w ogéle. Przedstawicie-
le koSciotéw ewangelikalnych w Lublinie przeznaczyli swoje miejsce
modlitwy na potrzeby zakwaterowania uchodzcéw. Poszczegdlne pa-
rafie koSciota rzymskokatolickiego inicjowaty nabozefistwa w jezyku
ukraifiskim, ktére nie cieszyly sie jednak duzym zainteresowaniem
wsrod uchodZcow. Jednocze$nie rozméwcy reprezentujacy niemal
wszystkie wspolnoty (poza prawostawna) zauwazali, ze przychodza
do nich wierni kociota prawostawnego, ktérzy nie mogg odnalez¢ sie
we wspdlnocie prawostawnej w Lublinie, wskazujac jako przyczyne
rzekomo prorosyjska orientacje koSciota prawostawnego w Polsce,
brak miejsca dla elementdéw ukraifskich tradycji prawostawnych
i nieuznawanie Prawostawnego KoSciota Ukrainy.

Trudno jest jednak poréwna¢ zaangazowanie podmiotéw religij-
nych dla obu miast, poniewaz trzech duchownych z Rzeszowa repre-
zentujacych rézne wyznania zaproszonych do udziatu w badaniu,
ttumaczac sie obowigzkami duszpasterskimi oraz pomocowymi, nie
znalazto na nie czasu.

Konkluzje

Po wybuchu pelnoskalowej wojny to wtas$nie na Lublinie i Rzeszowie
jako najwiekszych miastach przygranicznych spoczat najwiekszy cie-
zar radzenia sobie z najwiekszym od czaséw II wojny Swiatowej kry-
zysem humanitarnym. Celem rozdziatu byto wskazanie podobienstw
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ir6znic w sposobach reagowania na pojawiajace sie wyzwania w obu
podobnych, ale jednocze$nie réznych miastach.

Za kluczowa réznice decydujgcg w znacznej mierze o skali wyzwan
wywotanych kryzysem uchodZczym nalezy uznaé odmienne stanowi-
sko administracji samorzagdowych Lublina i Rzeszowa co do zapew-
nienia uchodZcom miejsca na dtuzszy pobyt. Cho¢ wtadze centralne
zdecydowaty, ze wojewodztwa podkarpackie i lubelskie (a tym samym
iich stolice) miaty petnié funkcje tranzytowa dla uchodzcow, to zale-
cenie to zrealizowano jedynie w Rzeszowie, w ktérym miasto nie brato
udziatu w organizacji zakwaterowania uchodzcow na dtuzszy pobyt.
Jedynie czeSciowo luke te wypetnia Fundacja Medyk dla Zdrowia, re-
prezentujaca organizacje spoteczna (powigzang z biznesem). Lublin
w tym czasie zdecydowat sie na stworzenie kilku miejsc zbiorowego
zakwaterowania. Dodatkowo miasto, stowarzyszone z NGO w LSKPU,
wspdtkoordynowato kwaterowanie uchodZcow w mieszkaniach pry-
watnych. Lublin i Rzeszéw - choé¢ dysponowaty r6zng liczba ludnosci
w przededniu petnoskalowej inwazji Rosji na Ukraine — zamieszkiwata
podobna pod wzgledem liczebnoSci spotecznos¢ ukrainiska (gtéwnie
imigranci). Jednak w zadnym z tych miast ukrainscy imigranci nie
zafunkcjonowali w formie zinstytucjonalizowanej, nie udato sie im
powotac wlasnych organizacji, ktére mogtyby te spotecznosé reprezen-
towac i artykutowac jej interesy. Jedynie czes¢ ukraifiskich imigran-
tow odnalazta sie w lokalnych organizacjach skupiajgcych ukrainska
mniejszo$¢ narodowa (a wiec obywateli polskich). Wydaje sie jednak,
ze mimo deficytu wlasnych organizacji potencjat zamieszkujgcych
w Polsce Ukraificow zostat wykorzystany w wysokim stopniu. Ich kom-
petencje kulturowe, jezykowe i nieformalne sieci pomogty w optyma-
lizacji reakcji na kryzys przez wszystkich aktoréw, biorgcych udziat
w dziataniach pomocowych, za$ zaangazowanie byto widoczne poza
strukturami wspomnianych organizacji (w obu miastach).

Tym, co r6zni oba miasta, wydaje sie jednak poziom dostrzega-
nia potencjatu licznej spotecznosci ukraifiskiej w tkance spotecznej
miasta przez jego wiadze, urzednikéw, trzeci sektor. Wydaje sie, ze to
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Lublin w wiekszym stopniu zauwazat obecnos¢ w mieScie nie tylko
Ukraificow, ale takze innych spotecznosci imigranckich, czego dowo-
dem jest zapoczatkowanie zatrudniania wiele lat temu w lubelskim
ratuszu os6b z niepolskim obywatelstwem oraz dziatanie w Lublinie
co najmniej kilku organizacji zajmujacych sie problematyka migra-
cyjna, uchodzczg, integracyjna. Mozna wiec zaryzykowac stwierdze-
nie, ze w Lublinie ich poziom upodmiotowienia byt wiekszy. Rzeszow
dopiero po inwazji zmienia perspektywe.

Lublin i Rzeszéw rézni takze poziom koordynacji i wspotpracy w ra-
mach trzeciego sektora. Lublin wypracowat fenomenalny i rozpozna-
walny w Polsce i §wiecie LSKPU. W Rzeszowie organizacje pomagajgce
byty bardziej zatomizowane, chociaz nie przeszkodzito im to w sku-
tecznym i komplementarnym dziataniu na rzecz uchodzcow, dzieki
specjalizacji w konkretnych obszarach pomocy. Mimo wskazanych
r6znic w obu tych miastach udato sie jednak unikna¢ katastrofy hu-
manitarnej zwigzanej z organizacja lokalnego systemu reagowania na
kryzys wspottworzonego przez formalne i mniej formalne podmioty.



Krzysztof Fedorowicz

Bialorus wobec wojny na Ukrainie
- kleska ,,neutralnosci”
i realia geopolityczne

Belarus and the war in Ukraine - the defeat
of “neutrality” and geopolitical realities

Abstract: The Russian Federation’s aggression against Ukraine on 24 February
2022 shocked the world. For the first time since the end of World War II, Europe is
involved in a massive armed conflict, hundreds of thousands of people are dying and
an unprecedented action to destroy Ukraine’s infrastructure and statehood is under-
way. It seemed that the experiences of the Great War were only a historical memory.
Although in recent years there have been armed conflicts in Europe (including Bosnia
and Herzegovina, Northern Ireland, the Basque Country) and in the post-Soviet area
(Nagorno-Karabakh, Abkhazia, Georgia, Moldova, Transnistria), they were mostly lo-
cal in nature and did not take on such a large scale as in Ukraine. It seemed that in
contemporary Europe this kind of armed conflict on such a huge scale is no longer
possible. The direct attack of a nuclear power on Ukraine and the bombing of civilian
objects in order to cause the greatest possible victims has become a determinant of
the foreign policy of the Russian Federation.

W sytuacji konfliktu zbrojnego miedzy Rosjg i Ukraing nalezy zadaé
pytanie o role Biatorusi jako najblizszego sojusznika Rosji. Republika
Biatorusi przez dtugi czas, bedac w bliskich i sojuszniczych relacjach
z Federacjg Rosyjska, probowata ksztattowa¢, z réznym powodzeniem
ientuzjazmem, zbalansowang i wielowektorowg polityke zagraniczna,
szczegdlnie wobec pafistw Europy Srodkowo-Wschodniej. Tym samym
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rozpoczeto probe dywersyfikacji stosunkéw miedzynarodowych, ktéra
miata doprowadzi¢ do zmniejszenia uzaleznienia biatoruskiej gospo-
darki od czynnika rosyjskiego. Jednak budowany z mozotem wizeru-
nek Biatorusi ,,neutralnej” i wielowektorowej legt w gruzach w roku
2022, w pierwszym dniu rosyjskiej agresji na Ukraine. Okazato sie,
ze Biatoru$ odegrata istotng role w tej wojnie, udostepniajac Rosji
swoje terytorium do ataku, co do$é znaczgco wptyneto na przebieg
walk w poczatkowej fazie wojny. Co wiecej, geograficzne usytuowanie
Biatorusi i jej pozycja geopolityczna w zasadniczy sposéb wptywajg na
jej znaczenie z punktu widzenia bezpieczenstwa panstw sasiednich,
a szczegdlnie Polski i Ukrainy. Biatoru$§ stanowi swoisty korytarz,
przez ktéry na przestrzeni dziejéw przedostawaty sie rdzne sity ze
wschodu na zachéd i z zachodu na wschéd. Amerykanska fundacja
Jamestown w raporcie z 2019 r. uznata, ze zaden kraj nie jest w stanie
lepiej zmienié strategicznej rownowagi wojskowej w regionie Morza
Battyckiego niz Biatorus'. Tym samym wszelkiego rodzaju zmiany ge-
opolitycznej pozycji Biatorusi majg olbrzymie znaczenie dla pafistw
z nig sasiadujacych i regionu Europy Srodkowo-Wschodniej.

Proba samookreslenia geopolitycznego
Bialorusi na arenie miedzynarodowej

Czas deklarowanej neutralnosci i niezaangazowania 1991-1994

Pierwsze lata niepodlegtosci Biatorusi charakteryzuja sie poszukiwa-
niem optymalnej koncepcji polityki zagranicznej i bezpieczefistwa.
Dos¢ niespodziewana niepodlegtos¢, kryzys gospodarczy i pogtebia-
jace sie spoteczne niezadowolenie z nowego porzadku nie sprzyjaty
ksztattowaniu geopolitycznych koncepcji. OkreSlenie kierunkoéw,

! G.E.Howard, The Growing Importance of Belarus on NATO’s Baltic Flank, Washington 2019, s. 1.
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celéw, zadan oraz metod realizacji wyznaczonych priorytetéw od sa-
mego poczatku sprawiato biatoruskim elitom sporo ktopotéw?. Roz-
pad ZSRR catkowicie zmienit realia wokét Biatorusi. Po rozwigzaniu
Uktadu Warszawskiego strefa spoteczno-politycznej niestabilnosci
objeta Europe Srodkowo-Wschodnig, co wrecz zmuszato biatoruskie
wladze do prac nad uksztattowaniem odpowiedniej koncepcji polity-
ki zagranicznej oraz bezpieczefnistwa narodowego. Jednak biatoruskie
elity w tej kwestii byly mocno podzielone i nie potrafity wypracowaé
jednolitej koncepcji’. Rada Najwyzsza Biatorusi w ciggu catej swojej
kadencji w latach 1990-1995 nie zdotata okresli¢ nawet ogélnej kon-
cepcji polityki zagranicznej i nie zatwierdzita jej w formie dokumentu,
ktérym mégltby sie kierowac rzad czy tez pdZniej prezydent.
Poczatkowo zdecydowanie akcentowano zamiar uzyskania statu-
su pafnstwa neutralnego i bezatomowego. Zdawano sobie sprawe, ze
wojskowa spuScizna po ZSRR i atomowe rakiety mogg by¢ przeszkoda
w formowaniu strategicznych priorytetéw“. Dlatego od poczatku swojej
panstwowosci Biatoru$ okreslita sie jako pafistwo dgzace do neutral-
nosci, co zostalo potwierdzone odpowiednim zapisem w deklaracji
suwerennosci®, a péZniej takze w konstytucji®. Na forum Zgromadze-
nia Parlamentarnego ONZ jesienig 1991 r. pierwszy minister spraw
zagranicznych Piotr Krauczanka wérdd priorytetéw wymienit uzyska-
nie realnej niepodlegtosci i suwerennosci pafnistwa, wspotdziatanie

2 A.Po3aHoB, besiopycckas OunioMamus: 0CHoBble OpueHMUPbI 8HewHel noaumuku,,benapycckas
AymKa“1992, nr 8, s. 76-82.

3 Y. CHankoycki, feananimelyHae cmarosiwya benapyci: yyopa i céHHs, benapycka MiHyylwubiHa
1994, Nr 2, 5. 36-37.

4 Y. CHankoycki, benapyckas d3spxayHacye i Oeiniamamels y XX cm., ,benopycckuii XKypHan
MexpayrapopgHoro lMpasa n MexayHapoaHbix OTHOLWEHWIA" 2001, Nr 1, S. 48-49.

5 [leknapayus BepxosHozo Cosema Pecnybnuku benapyce 27 utona 1990 2. N° 193-XIl ,O
20cydapcmeeHHoM cysepeHumeme Pecnybnuku benapyce”, Pravo.by, https://pravo.by/documen-
t/?7guid =3871&p0=Y09000193 [26.05.2023].

& KoHcmumyuyus Pecnybnuku benapyce 1994 200a (c usMeHeHUAMU U 00NOHEHUAMU, NPUHAMbIMU
Ha pecnybIuUKaHCcKux peghepeHOymMax 24 HOA6PA 1996 2. U 17 0KMAGPA 2004 2.), Pravo.by, https://
pravo.by/pravovaya-informatsiya/normativnye-dokumenty/konstitutsiya-respubliki-belarus/
[26.05.2023].

"
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z republikami b. ZSRR, uczynienie z Biatorusi pafistwa neutralnego
i bezatomowego oraz wigczenie panstwa do ogdélnoeuropejskich pro-
cesow’. Propozycja uksztalttowania w Europie Srodkowej strefy beza-
tomowej, przedstawiana na forum miedzynarodowym, oraz postulat
prowadzenia polityki w duchu neutralnosci byty wyrazem niezgody
na éwczesny dwublokowy podziat Swiata®.

Politycy réznych orientacji zgadzali sie, ze kraj powinien posiada¢
status neutralnosci. Zasadniczym podtozem checi posiadania statusu
panstwa neutralnego i wolnego od broni atomowej byto wcigz aktu-
alne dla Biatorusinéw do$wiadczenie awarii w Czarnobylu. Neutral-
no$¢ miata przyniesé Biatorusi, od wiekdow bedacej areng konfrontacji
Wschodu i Zachodu, bezpieczefistwo i szanse na funkcjonowanie jako
facznik spajajacy dwie czesci europejskiego kontynentu. Postulat
neutralnoSci propagowali gtownie zwolennicy niepodlegtosci, po-
strzegajgc taki krok jako sposdb na zerwanie powigzan z Rosjg oraz
gwarancje, ze w przysztosci kraj nie bedzie uczestniczy¢ w inicjowa-
nych przez Kreml strukturach wojskowych.

W istocie postulat neutralnoSci byt narzedziem i droga do pan-
stwowego samookre$lenia, a nie formuta, w ktéra chciataby sie wpi-
sa¢ mtoda biatoruska panstwowosé. Deklaracje byty odpowiedzig na
potrzebe chwili, koniecznos¢ okreSlenia najbardziej elementarnych
zatozen polityki zagranicznej. Jednak postulat ten nie wytrzymat zde-
rzenia z polityczng rzeczywistoscig i 9 kwietnia 1993 r. zdecydowa-
na wiekszos¢ deputowanych biatoruskiego parlamentu zagtosowata
za przystapieniem kraju do uktadu taszkienckiego. Byla to decyzja
wazna, oznaczajgca de facto odejscie od dotychczasowego priorytetu

" A.B.Tuxomnpos, BHewHsa nonumuka Pecnybnuku benapyce (1991-2015 22.), MMHCK 2017, 5. 18.

8 Biatoruska inicjatywa utworzenia strefy bezatomowej w Europie Srodkowo-Wschodniej poja-
wita sie po raz pierwszy w 1990 r. Jej utworzenie zainicjowat minister spraw zagranicznych Piotr
Krauczanka. Po raz kolejny biatoruskie wtadze przedstawity publicznie propozycje utworzenia
strefy bezatomowej w Europie Srodkowo-Wschodniej w 1994 r. Dokonat tego premier Biatorusi
Michait Czigir na forum ONZ. Za: A. Po3aHoB, K 6e3sa0epHoli 30He 8 LjeHmpansHoli u BocmoyHol
Espone, ,benapycb 8 Munpe” 1996, nr 2, s. 2-5.
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polityki zagranicznej kraju, ugruntowanego juz w deklaracji suwe-
rennosci, jakim byta neutralno$é¢ Republiki Biatorusi®.

W dtuzszej perspektywie postulat zachowania rzeczywistej neu-
tralnoSci ktocit sie z biezagcymi politycznymi i gospodarczymi in-
teresami kraju. Zmienito sie zatem rozumienie neutralnosci, ktore
zaczeto thumaczy¢ jako realizowanie polityki pokojowej, bazujgcej na
rozbrojeniu i rozszerzeniu strefy bezatomowej w Europie, ale takze
jako konieczno$¢ wspotpracy panistw WNP w oparciu o strategiczny
sojusz z Rosja. Przystapienie Biatorusi do uktadu taszkienckiego nie
pociaggneto za soba zaniechania postulowania neutralno$ci kraju. Do-
wodzono, ze neutralno$é kraju jest uwarunkowana historycznie i jej
realizacja wpisuje sie w pragmatyczny interes narodowy.

Pozytywnym efektem realizacji polityki neutralnosci byto wypro-
wadzenie z terenu Biatorusi broni jadrowej. Argumentowano, Ze jest
to podyktowane zywotnymi interesami narodu biatoruskiego, ktory
nie chce by¢ zaktadnikiem cudzych decyzji, oraz stanowiskiem bia-
toruskiego spoteczenistwa, znoszgcego skutki katastrofy ekologicznej
po awarii w czarnobylskiej elektrowni atomowej. Biatoru$ jako jedna
z nielicznych republik poradzieckich pozbyta sie broni atomowej ze
swego terytorium bez jakichkolwiek oporéw i probleméw. Postano-
wienie dotyczace taktycznej broni jadrowej Biatoru$ zrealizowata do
maja 1992 r., czyli dwa miesigce przed terminem, za$ ostatnie gltowice
jadrowe i rakiety strategiczne opuScity kraj w listopadzie 1996 1., na
dwa lata przed wymaganym terminem®.

®  R.Czachor, Biatoruska polityka neutralnosci i bezatomowosci w latach 9o.,,Zeszyty Naukowe Dol-
noslaskiej Wyzszej Szkoty Przedsiebiorczosci i Techniki w Polkowicach” 2011, nr 4, s. 99-102.
10 M. Webber, The international politics of Russia and the successor states, Manchester 1996, s. 145.
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W strone Federacji Rosyjskiej - etap prointegracyjny 1994-1999

Juz na przetomie 1992/1993 r. w biatoruskiej polityce zagranicznej po-
jawity sie pierwsze rozbieznoSci w kwestii europejskiego bezpieczen-
stwa. Celem polskiej polityki zagranicznej, majacym fundamentalne
znaczenie, stato sie cztonkostwo w NATO. Byt to cel nadrzedny i nie-
odwracalny, bez wzgledu na jego skutki. W duzym stopniu wptyneto
to na tres¢ i charakter biatoruskiego wyboru geopolitycznego. Zabie-
ganie o przystgpienie Polski do NATO biatoruskie wiadze odczytaty
jako przejscie do polityki wrogiej wobec Biatorusi. W obawie przed
NATO Biatorus$ postanowita przewarto$ciowaé swoje narodowe intere-
sy i wybra¢ droge integracji (politycznej, ekonomicznej i wojskowej)
z Rosja!l. 0 wyborze Rosji jako strategicznego partnera Biatorusi zde-
cydowano jeszcze przed dojsciem do wiadzy Alaksandra Lukaszenki.
Jednak proces ten ulegt wyraznej intensyfikacji po tym, jak objat on
urzad prezydenta i umocnit swoja pozycje w biatoruskim systemie
politycznym. To wiasnie w pierwszej potowie lat 90. XX wieku Biato-
rus poprzez uczestnictwo w r6znego rodzaju procesach integracyjnych
w przestrzeni postradzieckiej umacniata swoje zwigzki i zwiekszata
zalezno$¢ od czynnika rosyjskiego.

Przystapienie w 1993 r. Biatorusi do Uktadu o bezpieczenstwie
zbiorowym (obecnie Organizacja Uktadu o Bezpieczenistwie Zbioro-
wym) mozna odbiera¢ jako jej samookreslenie na arenie miedzyna-
rodowej i wybdr kierunku rosyjskiego jako kluczowego dla polityki
zagranicznej Biatorusi. Sztandarowym biatorusko-rosyjskim projek-
tem byto utworzenie Pafistwa Zwigzkowego Biatorusi i Rosji. Droga do
jego powotania rozpoczeta sie w lutym 1995 r., kiedy zawarto Umowe
0 przyjazni, dobrosgsiedztwie i wspotpracy. Nastepnie, jeszcze w okre-
sie rzagdéw Borysa Jelcyna w Rosji, doszto do podpisania kolejnych
pieciu aktow, ktoére stanowily podstawe prawng nowo powstatego

1 B.W.Kap6anesuy, Mecmo lNonbuwiel 8 nonumukue benapycu, [w:] HayuoHaneHo-20cydapcmeeHble
uHmepecel Pecnybnuku benapyce, 11. ®. 3anko (pag.), MMHCK 1999, s. 117-118.
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panstwa zwigzkowego. Tym samym Alaksandr Eukaszenka odpowia-
dat na nostalgie duzej czesci zrusyfikowanych Biatorusinéw, ktorzy
negatywnie odbierali rozpad ZSRR'. Ten etap w dziejach Biatorusi
charakteryzowat sie zdecydowang dominacjg prezydenta i ksztatto-
waniem razem z Rosja struktur panstwa zwigzkowego, czego ukoro-
nowaniem byto podpisanie 8 grudnia 1999 r. umowy o utworzeniu
Panistwa Zwigzkowego Biatorusi i Rosji®.

Deklarowana wielowektorowos¢ (2000-2014)

Szczeg6lnie po roku 2000 mozna wyraznie zauwazy¢ probe ksztatto-
wania biatoruskiej polityki wielowektorowoSci w celu zréwnowazenia
kierunku wschodniego. Nastapito to po przejeciu wiadzy w Moskwie
przez Wiadimira Putina. Doszto wtedy do ,,urynkowienia” relacji bia-
torusko-rosyjskich i oparciu ich na zasadzie pragmatyzmu'“. Ze strony
Rosji pojawily sie takze sugestie o mozliwym przytgczeniu Biatorusi
do Federacji Rosyjskiej. Polityka zagraniczna prezydenta Wiadimira
Putina wobec Biatorusi oparta zostala na pragmatyzmie, racjona-
lizmie, a takze podporzadkowaniu procesu integracji interesom eko-
nomicznym Rosji. W relacjach rosyjsko-biatoruskich zrezygnowano
z traktowania biatoruskiego partnera jako réwnorzednego podmiotu,
a zastosowano kryterium odzwierciedlajgce rdznice potencjatéw obu
panstw. Stopniowo Biatoru$ stata sie jednym z wielu elementéw po-
lityki zagranicznej Rosji, ktéry miat stuzy¢ wyltacznie realizacji naj-
wazniejszych intereséw geopolitycznych Moskwy. Przy czym czesto

2 J1. CracbkeBwy, [Tosibckas 80CMOYHAA NOUMUKA 8 OmHoweHuu benapycu (1991-2019) - noneimka
nodsedeHus umozos, [w:] Junnomamus benapycu: npouisioe U HaCMoAWee: Mamepuasnsl Hay4yHo20
cemuHapa, MuHck, 28 mapma 2019 2., B. . Wagypckuii (pag.), MnHCK 2019, s. 48-49.

B3 Y. CHankoycki, O nepuoduszayuu sHewHel nonumuku Pecny6nuku benapyce, [w:] benapyce
8 cospemeHHOM Mupe. benapycv y cyyacHeim ceeye: mamepuanel Xlll MexdyHapooHol
KOH(hepeHyuu, nocsAawjeHHoU 93-remuto 06pazosaHus benopycckozo 20cydapcmeeHH020
yHugepcumema, B. T Llagypckuit (p3a.), MUHCK 2014, S. 411.

% ). Tymanowski, Rola i znaczenie Republiki Biatorus we wspétczesnej Europie, Torun 2017, 5. 209-210.
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zdarzato sie tak, ze interesy obu panstw byty rozbiezne. Coraz czesciej
Mifisk byt przedmiotem politycznych rozgrywek, a nie podmiotem.

Alaksandr Eukaszenka stanowczo sprzeciwiat sie takiej retoryce
i zaczat moéwic o koniecznoSci zmniejszenia zaleznoSci od Rosji. Zde-
cydowat sie takze na poszukiwanie alternatywnych dla rosyjskich
zrodet surowcow oraz rynkdw zbytu. Rozpoczeto probe dywersyfikacji
stosunkéw miedzynarodowych, co miatoby doprowadzié¢ do zmniej-
szenia uniezaleznienia biatoruskiej gospodarki od rosyjskiej. Zaini-
cjowano proces budowy relacji z partnerami w Azji oraz postanowiono
o odbudowie poprawnych relacji z UE i bezpoSrednimi sgsiadami.

Na poczatku XXI wieku doszto do znacznych przemian w najbliz-
szym otoczeniu Biatorusi, co prawdopodobnie takze sktonito Mifisk do
korekty dotychczasowego wschodniego wektora. Poszerzenie Unii Eu-
ropejskiej o bezposrednich sgsiadow (Litwa, Lotwa, Polska), radykalne
przemiany na Ukrainie (tzw. pomaraficzowa rewolucja w 2004 r., re-
wolucja godnosci, aneksja Krymu i Donbasu przez Rosje), wojna rosyj-
sko-gruzifiska w 2008 r., Swiatowy kryzys gospodarczy - te wydarzenia
nie mogtly pozostac bez echa na Biatorusi. Ale przelomowe znaczenie
miata stopniowa ewolucja rosyjskiej polityki wobec Biatorusi. Znaczna
redukcja rosyjskich subsydiéw dla biatoruskiej gospodarki i naciski
polityczne Moskwy na Mifisk szybko doprowadzity do realnego zagro-
zenia podstaw biatoruskiej gospodarki, opartej dotychczas na niskich
cenach rosyjskich surowcoéw i preferencjach dla biatoruskich produk-
téw na rosyjskim rynku®. Aktywizacja rosyjskiej polityki i nieustanna
presja ze strony Moskwy na biatoruskiego przywédce doprowadzity do
sytuacji, w ktorej z Mifiska coraz czeSciej wysytano sygnaty dobrej woli
pod adresem Unii Europejskiej i pafistw Europy Srodkowej?s.

5 J.M.Fiszer,T. Stepniewski, K. Swider, Polska - Ukraina - Biatorus - Rosja. Obraz politycznej dynamiki
regionu, Warszawa 2019, s. 193-197.

16 W, Karbalewicz, Ewolucja stosunkow Biaforusi i Polski. Spojrzenie z Miriska, [w:], Stosunki polsko-
-biatoruskie w 25 lat po podpisaniu Traktatu o dobrym sqsiedztwie i przyjaznej wspdtpracy, A. Da-
niluk, J. Hofmokl, J. Nadolska (red.), Warszawa 2018, s. 255-256.
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Jednak mimo otwarcia sie Biatorusi na budowanie relacji z in-
nymi krajami, w ramach wielowektorowej polityki zagranicznej, to
wilasnie Rosja odgrywata i nadal odgrywa kluczowa role w kontekscie
biatoruskiej polityki, gospodarki oraz obronnosci. Co istotne, w miare
uptywu czasu Rosja zaczeta odgrywac coraz wiekszg role w zwigzku
obu panstw, doprowadzajac praktycznie do podporzadkowania sobie
biatoruskiej gospodarki i sektora militarnego. Coraz czeSciej relacje
biatorusko-rosyjskie przypominaty gre o sumie zerowej. Sukces jed-
nego oznaczat porazke drugiego.

Czynnik ukraiiiski - nowy element

w relacjach bialorusko-rosyjskich

Pozycja Biatorusi na arenie miedzynarodowej ulegta czeSciowemu
przeorientowaniu w 2014 r. Wptynety na to przede wszystkim aneksja
przez Rosje Krymu i wojna rosyjsko-ukraifiska na Donbasie. Federacja
Rosyjska zdecydowata sie wykorzystac site militarng do realizacji swo-
ich intereséw w regionie Europy Wschodniej, w pafistwie bezposrednio
sgsiadujgcym z Biatorusig. Wptyneto to nie tylko na stosunki Biato-
rusi z Rosjg, ale takze na ksztatt biatoruskiej polityki zagranicznej.
Alaksandr Eukaszenka unikat jednoznacznego uznania aneksji Kry-
mu, a jego stosunek do Ukrainy byt wéwczas przyjazny'. Biatoruski
prezydent nie zgadzat sie z ideg federalizacji pafistwa ukrainskiego,
krytykowat takze przeprowadzenie na Krymie referendum. Wedtug
Alaksandra Lukaszenki byt to niebezpieczny precedens, tamigcy Me-
morandum budapesztafiskie z 1994 r. Biatoruskie wiadze nie przy-
faczyty sie takze do rosyjskich sankcji gospodarczych natozonych na
Zachdd. Wrecz przeciwnie, wykorzystywaty je do realizacji swoich
wilasnych interesoéw, prowadzgc woéwczas masowy reeksport towarow
objetych rosyjskimi obostrzeniami.

7 A Wpainbman, ®opmyna Jlykawerko. Kak Mukck 08a 200a 8bibupaem no3uyuto no Kpeimy, Carne-
gie, 1.06.2016, https://carnegie.ru/commentary/63465 [26.05.2023].
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W skomplikowanej sytuacji miedzynarodowej, z konfliktem zbroj-
nym niedaleko granic, biatoruski przywoédca zdecydowat sie na usy-
tuowanie swojego kraju jako ,,dawcy stabilnosci i bezpieczefistwa”
izaoferowal mediacje oraz tzw. dobre ustugi w celu obnizenia napiecia
miedzy Rosja a Ukraing. Negocjacje, ktore odbyty sie w 2015 r. w Mifi-
sku w sprawie rozwigzania konfliktu rosyjsko-ukraifiskiego z udzia-
tem Francji, Niemiec, Rosji i Ukrainy, staty sie okazjg do ponownego
zaprezentowania Biatorusi jako panstwa zmierzajgcego do neutral-
nosci i gwarantujgcego stabilno$é. W wyniku rozméw doszto do pod-
pisania porozumien (tzw. Mifisk 1 oraz Mifisk 2), ktore doprowadzity
do zatrzymania walk na wiekszg skale i miaty przyczyni¢ sie do roz-
wigzania konfliktu zbrojnego na wschodzie Ukrainy*®. Nie doprowa-
dzito to jednak do zakoficzenia konfliktu, a jedynie do jego znacznego
ograniczenia terytorialnego i stopniowego ,,zamrozenia”.

Pozycja Biatorusi na arenie miedzynarodowej zmienita sie diame-
tralnie po wyborach prezydenckich z sierpnia 2020 r. Sfatszowanie
wynikéw i brutalne rozprawienie sie z protestujgcymi wywotaty fale
oburzenia na Zachodzie. Nawet Chifiska Republika Ludowa, ktora jako
pierwsza uznata rezultaty wyboréw, w pdzniejszym okresie wyraZnie
zmniejszyta swoje zainteresowanie okazywaniem wsparcia dla samo-
zwaficzego prezydenta®. Alaksandr Eukaszenka po podjeciu walki
z biatoruskim spoteczefstwem stat sie jeszcze bardziej zalezny od
Rosji. Prezydent Wiadimir Putin jest obecnie gwarantem jego pozycji
na Biatorusi. Bez wsparcia ze strony Federacji Rosyjskiej Alaksandro-
wi Eukaszence trudno bedzie utrzymac wtadze w kraju. W reakcji na
masowe demonstracje powyborcze w 2020 r. i krytyke oraz sankcje

18 A.Wilk, T. Olszanski, W. Grecki, Porozumienie miriskie - rok gry pozoréw,,,Analizy OSW’, 10.02.2016,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-02-10/porozumienie-minskie-rok-gry-pozo-
row [26.05.2023].

A .®epopos, benapyce — Kumad. [lekuH oxaden K ceoeMy cmpamezudeckomy napmudepy, https://
naviny.online/article/20210211/1613042594-belarus-kitay-pekin-ohladel-k-svoemu-strategichesko-
mu-partneru [29.05.2023].
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polityczno-gospodarcze ze strony Zachodu, Biatorus znaczaco wzmoc-
nita (obecne juz wczeSniej) antyzachodnie watki w polityce pamieci,
powielajac rosyjska (radziecka) wizje historii. Proces ten nastepuje
réwnolegte do zacieSniania wspotpracy pomiedzy Biatorusig i Rosja
w niemal wszystkich sferach, a w szczegblnosci w dziedzinie bezpie-
czefistwa, wojskowoSci i polityki zagranicznej.

Wojna rosyjsko-ukrainska

Wojna u granic i kres deklarowanej neutralnosci

Inwazja militarna Rosji na Ukraine w lutym 2022 r. bezpowrotnie
zakonczyla pewien etap w dziejach wspoétczesnej Biatorusi, ktora
w sposdb poSredni zaangazowana zostata w te wojne. Ku wielkiemu
niezadowoleniu rosyjskiego prezydenta biatoruska armia nie brata
udziatu w ataku na Ukraine, co uwarunkowane jest antywojenny-
mi nastrojami wsrod elit i wiekszoSci spoteczefistwa, a takze obawg
przed destabilizacja wewnetrzng. Mimo to Biatorus w duzym stopniu
ulatwita atak na swojego potudniowego sgsiada. Juz kilka miesiecy
wczeSniej rosyjskie odziaty zbrojne rozlokowaty sie wzdtuz granicy
biatorusko-ukraifiskiej, by 24 lutego 2022 r. z terenu Biatorusi za-
atakowac Kijow. Udostepnienie swojego terytorium do ataku na inny
kraj jednoznacznie postawito Biatoru§ w pozycji agresora. Rosyjskie
samoloty stacjonuja na Biatorusi, z terenu tego kraju wystrzeliwane
sg rakiety, na Biatorusi lecza sie w szpitalach rosyjscy Zoinierze. Re-
publika Biatorusi udostepnia rosyjskiej armii swoje terytorium, infra-
strukture wojskowa, transportowa i logistyczna. Rosja postawita przed
Biatorusig przede wszystkim zadania ostonowe dla wtasnych sit?°. Ta

2 K, Klysinski, P. Zochowski, Wspétagresor zdystansowany. Mirisk wobec udziatu w wojnie przeciwko
Ukrainie, ,Komentarze OSW", 10.02.2023, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-
-05W/2023-02-10/wspolagresor-zdystansowany-minsk-wobec-udzialu-w-wojnie [29.05.2023].
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sytuacja dowodzi, ze od 2022 r. méwienie o suwerennoSci Biatorusi
mija sie z celem. W sposob ostateczny i nieodwracalny Biatoru$ stata
sie w wymiarze militarnym czeScig rosyjskiej przestrzeni. Wydarzenia
z roku 2020 i brutalne rozprawienie sie z wtasnym spoteczefnistwem
doprowadzity do ,wchtoniecia” Biatorusi przez rosyjskiego protektora.

W 2022 r. w wyniku nowelizacji konstytucji Biatorusi usunieto za-
pis o deklarowanej neutralnoSci. Cho¢ od wielu lat byta one jedynie
deklarowana i istniata tylko na papierze, to mimo tego dawata chocby
nikia nadzieje, ze w razie ewentualnego konfliktu kraj ten pozostanie
na uboczu teatru walk. Chciano tym podkresli¢ dazenie Biatorusi do
posiadania statusu pozablokowego, odgrywania roli swego rodzaju
geopolitycznego pomostu miedzy Zachodem a Wschodem. By¢ moze
zrobiono to po to, by ,,zirytowa¢ Rosje”, pokazaé, ze Mifisk moze nie
tylko przesuwac sie na wschad, ale takze ,funkcjonowa¢ miedzy
dwoma oSrodkami wiadzy”. O kresie polityki neutralno$ci zdecydo-
wat sam Eukaszenka. Jego zdaniem, sg dwie opcje: albo zdefiniujemy
w konstytucji, Zze nie jesteSmy neutralni, albo nic tam nie napiszemy.
[ zdecydowat o usunieciu deklaracji neutralnosci. Formalnie nastgpi-
to to w wyniku referendum konstytucyjnego z lutego 2022 r., w kt6-
rym zdecydowana wiekszo$¢ spoteczefistwa zaakceptowata zmiany
i uzupetnienia w Konstytucji Republiki Biatorusi zaproponowane
przez prezydenta?.

Nalezy zauwazy¢, Zze po 2020 r. diametralnie zmienita sie sytuacja
geopolityczna. Lukaszenka chciat woéwczas podkresli¢, Ze Biatorus jest
zwolniona z jakichkolwiek zobowigzan wobec Zachodu i demonstruje
pelne zaangazowanie w strategiczne priorytety Moskwy. Jest to przede

2 WK ymeepoun umoau peepeHdyma: 3a uameHeHue KoHcmumyyuu sbickasanuce 82,86%
yyacmHukos 20/ocosaHus, benta, 3.03.2022, https://www.belta.by/society/view/tsik-utverdil-itogi-
-referenduma-za-izmenenie-konstitutsii-vyskazalis-8286-uchastnikov-golosovanija-488321-2022/
[30.05.2023].
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wszystkim krok w kierunku sptacenia dtugu za to, Ze Rosja wspar-
ta rezim Lukaszenki w krytycznym momencie w sierpniu 2020 r.22,

Bialorus jako strefa realnego niebezpieczeinistwa w Europie

Pozycja Biatorusi jako sojusznika Rosji w konflikcie z Ukraing spra-
wia, Ze to pafistwo w krotkiej perspektywie czasu stato sie zrodiem
i zarzewiem potencjalnego niebezpieczefistwa w regionie Europy
Srodkowo-Wschodniej. Do tej pory kwestia utrzymania wiadzy przez
Eukaszenke byla najwazniejsza, a ewentualny bezposredni udziat Bia-
torusi w konflikcie nie byt na reke biatoruskiemu przywodcy. W poczat-
kowej fazie konfliktu Lukaszenka zrecznie unikat zaangazowania sie
w wojne, uzasadniajgc to hipotetycznym zagrozeniem przed ,,agresja”
NATO (konkretnie Polski i Litwy) i koniecznoScig obrony zachodnich
rubiezy, co wymuszato koniecznos¢ rozmieszczenia i utrzymywania
w gotowosci biatoruskich wojsk na odcinku zachodnim. Eksponowat
przy tym znaczenie Biatorusi w kontekscie ostony tytéw wojsk rosyj-
skich. Wskazywat ponadto na ,,wystarczajacy” potencjat armii Fede-
racji Rosyjskiej, ktora miata — jego zdaniem - samodzielnie pokonaé
ukraifiskich obroncéw. De facto przyznawat wiec w ten sposéb, Ze sity
biatoruskie nie sg przygotowane do dziatan ofensywnych. Nieustan-
nie podkreslat tez pokojowy charakter polityki Biatorusi, gotowej do
uzycia armii jedynie do obrony swojego terytorium?.

Mimo tego Rosja uznata terytorium Biatorusi za obszar majgcy
strategiczne znaczenie dla prowadzenia dziatai bojowych. W wy-
miarze politycznym oznaczato to ogromna presje na Mifisk w celu
zagwarantowania lojalnos¢ Eukaszenki we wspieraniu rosyjskiej ope-

2 B. [lopoxos, besapycs 6osbuue He 6ydem HelimpasneHou. 3auem smo Jlykawerko?, DW, 18.08.2021,
https://www.dw.com/ru/belarus-skoro-perestanet-stremitsja-k-nejtralitetu-zachem-jeto-luka-
shenko/a-58888550 [29.05.2023].

B JlykaweHko nodmeepdun yyacmue benapycu e CBO 8 YkpauHe, Ho ecmb 8axHeble HioaHcbl, benrta,
4.10.2022, https://www.belta.by/president/view/lukashenko-podtverdil-uchastie-belarusi-v-svo-
-v-ukraine-no-est-vazhnye-njuansy-527204-2022/?ysclid=lcsy171pvw483687357 [29.05.2023].
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racji militarnej. Strategiczne potoZenie Biatorusi i jej specyficzny
status sojusznika popierajgcego inwazje majg stuzy¢ przede wszyst-
kim utrzymywaniu napiecia na wschodniej flance NATO. Manifesta-
cyjne zaangazowanie Biatorusi w przedsiewziecia wojskowe ma na
celu przedstawianie Biatorusi jako panstwa gotowego do aktywnego
uczestnictwa w wojnie. Biatoruski przywodca, mimo ze nie zamierza
otwarcie i oficjalnie przystapi¢ do wojny, nie ma juz duzego pola ma-
newru, szczeg6lnie w kwestiach wojskowych. W grudniu 2022 r. pod
presja Moskwy podpisano umowe legalizujgca rosyjska obecnosé
wojskowa na Biatorusi jako Regionalnego Zgrupowania Wojsk oraz
przyznano sitom zbrojnym Rosji prawo do wykorzystywania biato-
ruskiej infrastruktury wojskowej. Dla strony rosyjskiej istotne stato
sie takze prowadzenie szkolefi zmobilizowanych rosyjskich Zotnierzy
na biatoruskich poligonach i przy udziale miejscowych instruktorow.
Po ich zakoficzeniu sg oni kierowani bezpoSrednio na front. Ponad-
to Mifisk przekazuje Rosjanom rezerwy amunicji artyleryjskiej oraz
zmagazynowany sprzet wojskowy. Tym samym pobyt wojsk rosyjskich
na Biatorusi przybrat charakter staty, a miejscowa infrastruktura mi-
litarna petni funkcje rosyjskich baz?.

W kwestiach militarnych warto zauwazyé, Ze terytorium Biatorusi
spelnia bardzo wazna role z punktu widzenia bezpieczefistwa Polski
i Rosji. Szczegblnie istotne sg trzy obszary: Brama Brzeska, Brama
Smolefiska oraz tzw. przesmyk suwalski. Brama Brzeska, znajdujgca
sie przy zachodniej granicy Biatorusi, jest najtatwiejszym szlakiem
do przebycia ze wschodu na zachéd, w kierunku Polski i Warszawy.
Odlegtos¢ od BrzeScia do stolicy Polski wynosi okoto 180 kilometrow
ina tym odcinku nie wystepuja naturalne przeszkody/zapory w formie
rzek, wzgorz, bagien itp. W kontekscie historycznym twierdza w Brze-

% JlykaweHko: 8oeHHble PO u benapycu 2omossmcs «kak eduHas apmus», Pagno CBobopa, 3.12.2022,
https://www.svoboda.org/a/lukashenko-voennye-rf-i-belarusi-gotovyatsya-kak-edinaya-ar-
miya-/32160385.html [29.05.2023].
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Sciu byta ostatnim polskim punktem oporu przed wtargnieciem wojsk
rosyjskich do doliny Wisty?. Z kolei Brama Smolenska jest kluczowa
ze wzgledu na rosyjskie bezpieczefistwo. Poprzez ten obszar przepro-
wadzano na Rosje najwieksze inwazje w historii, do Moskwy jest stad
niecate 400 kilometréw. Tym samym obszar pomiedzy BrzeSciem
a Smolefiskiem jest niezwykle istotny dla bezpieczenstwa zaréwno
Polski, jak i Rosji. Usytuowanie Biatorusi powoduje, Ze staje sie ona
elementem rywalizacji o uzyskanie wptywow. Wazny dla bezpieczen-
stwa jest takze przesmyk suwalski (korytarz suwalski), ktory rozdziela
obwdd krélewiecki i Biatoru$ na obszarze okoto 100 kilometrow. Jest
to jedyna droga lgdowa tgczaca Polske z Litwg, Lotwa i Estonig. Za-
jecie tego rejonu przez Biatoru$ lub Rosje powoduje odciecie pafistw
battyckich od Igdowej pomocy NATO i umozliwia najezdzcy szybkie
opanowanie Rygi i Tallina?. Biorgc pod uwage powyzsze fakty, nale-
2y zauwazy¢, ze dalsze zacieSnianie wspotpracy militarnej Biatorusi
z Rosja moze by¢ niezwykle niepokojace w kontekscie bezpieczenstwa
w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej.

Destahilizacja wschodniej granicy UE

Republika Biatorusi od lata 2021 r. czynnie wspiera i angazuje sie
w dziatania majgce charakter tzw. wojny hybrydowej wobec Polski,
Litwy i Lotwy. Dziatania te polegajg na kierowaniu masowego stru-
mienia nielegalnych imigrantéw z krajow arabskich i afrykanskich na
granice Unii Europejskiej na odcinku polskim, litewskim i totewskim.
Wtadze biatoruskie organizujg proceder gromadzenia migrantéw na
terytorium Biatorusi?, ktérych nastepnie stopniowo, pod kontrolg

% K. Swider, Rosyjska $wiadomos¢ geopolityczna a Ukraina i Biatorus (po rozpadzie Zwiqzku Radziec-
kiego), Warszawa 2015, s. 160.

% ). Bartosiak, Rzeczpospolita miedzy lgdem a morzem. O wojnie i pokoju, Warszawa 2018, s. 258, 725.

7 Poczatkowo migranci przybywali na Biatorus bezposrednio, czesto samolotami panstwowych linii
lotniczych Biatorusi, Iraku i Syrii. Od 2022 r. zdecydowana wigkszos¢ z nich przybywa na Biatorus
bezposrednio z terytorium Federacji Rosyjskiej.
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biatoruskiej stuzby granicznej i KGB, przewozi sie w poblize teryto-
rium Polski, gdzie oczekujg na przerzut do UE.

Wywieranie statej presji migracyjnej to skuteczny Srodek destabili-
zacji politycznej Polski, ktéry ma za zadanie wptynaé na pogorszenie
pozycji Polski na arenie miedzynarodowej jako kraju, ktory poprzez
»blokade” granicy doprowadzit do utworzenia strefy niestabilnosci
w Europie. W efekcie nasilonej presji migracyjnej strona polska zmu-
szona zostata do wprowadzenia stanu wyjatkowego wzdtuz granicy
i zaangazowania okoto 20 tysiecy mundurowych do jej ochrony?®.
Wobec realnego zagrozenia zdecydowano sie na budowe wzdtuz gra-
nicy z Biatorusig stalowego ogrodzenia uniemozliwiajgcego przejscie
granicy. Mimo tego codziennie ponad 100 nielegalnych imigrantéw
probuje przedostac sie do Polski przez zielong granice. Sytuacja ta
ma tez duze znaczenia dla Polski, gdyz wiadze Niemiec zapowiedziaty
wprowadzenie statych kontroli na granicy z Polska od potowy paz-
dziernika 2023 r., motywujac to wlasnie wzrostem nielegalnej migracji
do Niemiec (gtéwnie z kierunku wschodniego)?®.

W najblizszym czasie kwestia nielegalnej migracji, nadzorowanej
przez wladze Bialorusi, prawdopodobnie bedzie sie nasilata. Swiad-
czy€ o tym moze fakt mianowania przez biatoruskiego prezydenta
30 maja 2023 r. nowego przewodniczacego Panstwowej Stuzby Gra-
nicznej Biatorusi, Konstantina Motostowa, Rosjanina urodzonego
w obwodzie saratowskim, ktéry ukonczyt Akademie Graniczng Fe-
deralnej Stuzby Bezpieczenistwa Rosji, a w latach 2014-2023 petnit
funkcje szefa Grodziefiskiej Grupy Pogranicznej, czyli na odcinku

# A .Wawrzusiszyn, Kryzys migracyjny na granicy polsko-biatoruskiej i jego wptyw na bezpieczeristwo
Polski, ,Nowa Polityka Wschodnia” 2022, nr 2(33), s. 45-65.

2 M. Stefanek, Media: Kontrole na granicy polsko-niemieckiej mogq rozpoczqc sie w czerwcu, Rzecz-
pospolita, 17.05.2023, https://www.rp.pl/polityka/art38485711-media-kontrole-na-granicy-polsko-
-niemieckiej-moga-rozpoczac-sie-w-czerwcu [29.05.2023].
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polsko-biatoruskim, ktérego od kilku lat dotyczy najwieksza presja
migracyjna3’.

W 2021 r. Konstantin Motostow dowodzit wéwczas polsko-biatoru-
skim przejsciem granicznym w Bruzgach w czasie masowych atakéw
migrantéw na granice z Polska i Litwa, za co zostat objety unijny-
mi sankcjami. Biatoruskie stuzby graniczne dopuscity wéwczas na
przejscie graniczne kilkutysieczng grupe migrantow, ktorzy usitowali
sitowo dosta¢ sie do Polski i dlatego atakowali polskie stuzby. Gdy
proby te zakoniczyt sie niepowodzeniem, migranci zostali skierowani
do pobliskiego centrum logistycznego, gdzie czekali na transport do
swoich krajow3!. Sam Motostow obwinit panstwa Unii Europejskiej
o wywotanie kryzysu migracyjnego i zarzucit im, Ze sg nieprzyjazne.
Jego zdaniem, zbudowane przez Polske ogrodzenie na granicy z Bia-
torusia nie rozwigzato istniejgcych probleméw, a liczba chetnych na
wjazd do UE nie maleje. Oskarzyt tez straz graniczng Polski i Litwy
o odsytanie nielegalnych migrantéw z powrotem na Biatorus*. Stuzby
graniczne krajow sgsiadujacych z Biatorusia ujawnity wowczas wie-
le przypadkéw, w ktdrych migranci byli zmuszani przez biatoruskie
stuzby do przekraczania granicy. Kryzys zostal wywotany sztucznie,
a biatoruskie wtadze w sposéb zorganizowany i na masowa skale $cia-
gaty do kraju migrantéw — dobrze na tym zarabiajac.

3 Hoebim npedcedamenem [ocnoepaHkomumema HasHayeH KoHcmanmuH Monocmos, benrta,
30.05.2023, https://www.belta.by/president/view/novym-predsedatelem-gospogrankomiteta-
-naznachen-konstantin-molostov-569223-2023/ [30.05.2023].

3t Nowy szefbiatoruskich pogranicznikéw pochodzi z Rosji. Byt zamieszany w atak migrantéw na polskq
granice, Belsat, 30.05.2023, https://belsat.eu/pl/news/30-05-2023-nowym-szefem-bialoruskich-po-
granicznikow-zostal-rosjanin-byl-zamieszany-w-atak-imigrantow-na-polska-granice [30.05.2023].

32 A. Pobak, Cumyayus Ha pybexax benapycu u Hogble N00X00bl K OXpaHe 20C2paHuybl. VIHmepebio
CHayaneHukom [pooHeHckol nozpanuyHol epynnel KoHcmanmurom Monocmoseim, [po3geHckas
MpaBpa, 28.05.2023, https://grodnonews.by/news/zhizn/intervyu_s_nachalnikom_grodnenskoy_
pogranichnoy_gruppy_konstantinom_molostovym.html [30.05.2023].
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Atomowy poker

Trwajgca wojna ukraifisko-rosyjska, zdecydowany sprzeciw pafstw
Zachodu wobec agresji i militarne wsparcie Ukrainy przez niektore
panstwa NATO postuzyty Moskwie do zapowiedzi umieszczenia broni
atomowej na Biatorusi. Juz jesienig 2021 r. Alaksandr Lukaszenka pu-
blicznie moéwit o potrzebie instalacji broni atomowej na biatoruskim
terytorium. Kilka miesiecy pozniej dokonat nowelizacji konstytucji,
z ktoérej usunat zdanie o dazeniu Biatorusi do neutralnosci. Z kolei
w marcu 2022 r. rosyjski prezydent poinformowal, Ze Rosja chce roz-
mie$cié na terytorium Biatorusi swoja taktyczng brof nuklearna.
Jego zdaniem, decyzja ta jest Srodkiem przymusowym, ktéry ma na
celu zapewnienie bezpieczefistwa zaré6wno Panistwa Zwigzkowego, jak
i Biatorusi. To jedyny wazki argument za zachowaniem suwerennosci
iintegralnosci terytorialnej Biatorusi. Ma to takze na celu ochtodze-
nie porywczych zapeddéw zachodnich partnerow?.

Mimo protestéw na arenie miedzynarodowej, w lutym 2023 r. rosyj-
ski prezydent poinformowat, ze do 1 lipca 2023 r. na Biatorusi zakofi-
czy sie budowa magazynu taktycznej broni jadrowej. Tym samym od
potowy 2023 r. Biatoru$ bedzie miata na swoim terytorium potencjat
nuklearny. 19 maja 2022 r. kukaszenka poinformowat, Ze jego kraj
zakupit od Rosji operacyjno-taktyczne systemy rakietowe Iskander,
ktore — oprocz zasiegu 500 km — zdolne sg do przenoszenia gtowic
nuklearnych. Ponadto na Biatorusi pojawi sie co najmniej kilka no-
wych rosyjskich jednostek strzeggcych rozmieszczonych tadunkow
jadrowych. W odpowiedzi wysoki przedstawiciel Unii Europejskiej do
spraw zagranicznych i polityki bezpieczefistwa Josep Borrell ostrzegt
przywodcow Rosji i Biatorusi przed konsekwencjami takiej decy-
zji. Oswiadczyt, Ze przekazanie Biatorusi broni nuklearnej pociggnie

3 T.Tapranbik, Kak 8 Pb onpagdbieatom niiaxsl no pasmeuwjeruto s0epHozo opyxus, DW, 28.03.2023,
https://www.dw.com/ru/kak-v-belarusi-opravdyvaut-plany-po-razmeseniu-adernogo-oru-
zia/a-65152379 [30.05.2023].



Biatoru$ wobec wojny na Ukrainie - kleska ,,neutralnosci” i realia geopolityczne

za sobg nowe sankcje. Ukraina z kolei domagata sie pilnego zwota-
nia posiedzenia Rady Bezpieczefistwa ONZ. Kijow oczekuje zdecydo-
wanych krokéw od statych cztonkdéw RB - Francji, Wielkiej Brytanii,
USA i Chin. Na plany Kremla zareagowat takze Pekin, ktéry wyrazit
~wielkie zaniepokojenie” ryzykiem zwigzanym z rozprzestrzenia-
niem broni jgdrowej**. Niezadowolenie z ponadprzecietnej integracji
rosyjsko-biatoruskiej i sprzeciw wobec rozmieszczenia broni atomo-
wej wyrazit nawet prezydent Kazachstanu, Kasym-Zomart Tokajew?.

Ostatecznie 25 maja 2023 r. podczas spotkania ministrow obrony
narodowej Rosji i Biatorusi podpisano dokument okreslajacy procedu-
re przechowywania rosyjskiej broni jadrowej w specjalnym magazy-
nie na terytorium Republiki Biatorusi. Minister obrony Rosji Siergiej
Szojgu zauwazyt, Ze Rosja, rozmieszczajac brof jadrowa na terytorium
Biatorusi, nie przekazuje jej stronie biatoruskiej, a kontrola nad nig
i decyzja o jej wykorzystaniu pozostang w rekach Moskwy. Jako po-
wod rozmieszczenia broni nuklearnej na Biatorusi podano agresywny
kierunek dziatalnosci wojskowej NATO, rozmieszczanie dodatkowych
kontyngentéw wojskowych i infrastruktury wojskowej wzdtuz gra-
nicy z Biatorusig oraz czeste éwiczenia bojowe i rozpoznawcze w po-
blizu granic Pafistwa Zwigzkowego. Zwrdcono tez uwage na fakt, ze
niekt6re panstwa NATO udzielajg Ukrainie pomocy wojskowej, przez
co Swiadomie przedtuzajg konflikt zbrojny. Rosyjski minister obrony
poinformowat, Ze ze wzgledu na sytuacje wojskowo-polityczng Rosja
wspblnie z Sitami Zbrojnymi Republiki Biatorusi realizuje zadania
majgce na celu wzmocnienie wspélnej przestrzeni obronnej, gtéwnie
poprzez szkolenie Zotnierzy i poprawe ich zdolnoSci bojowych. W ra-

3 [lepsas «ceepxvadepHas» Oepxasa. benapycw u poccutickoe sdepHoe opyxue, Papgno Ceoboga,
27.03.2023, https://www.svoboda.org/a/pervaya-sverhyadernaya-derzhava-belarusj-i-rossiysko-
e-yadernoe-oruzhie/32336217.html [30.05.2023].

3 ,Doceniam jego zart" Tokajew odpowiedziat tukaszence na propozycje integracji ze ZBiR, Belsat,
20.05.2023, https://belsat.eu/pl/news/29-05-2023-doceniam-jego-zart-tokajew-odpowiedzial-lu-
kaszence-na-propozycje-integracji-ze-zbir [30.05.2023].
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mach Jednolitego Regionalnego Systemu Obrony Powietrznej w Re-
publice Biatorusi rosyjskie lotnictwo i systemy obrony powietrznej
s3 w gotowoSci bojowej. Nawigzano 5cistag wspotprace w sferze woj-
skowo-technicznej oraz komplekséw wojskowo-przemystowych. Stro-
nie biatoruskiej przekazano operacyjno-taktyczny system rakietowy
Iskander, zdolny do uzycia pociskéw w sprzecie nie tylko konwencjo-
nalnym, ale takze jadrowym. Réwniez cze§¢ biatoruskich samolotow
zostala przystosowana do ewentualnego uzycia broni nuklearnej®.

* k%

Po ponad 30 latach niepodlegtoSci Biatoru$ praktycznie stracita su-
werenno$¢ i stata sie jedynie terytorium biatoruskim pod kontrolg
Federacji Rosyjskiej. Ponadto z kraju bedgcego tzw. strefg buforowa
miedzy dwoma blokami, ktéry nie stanowit przez wiele lat realne-
go zagrozenia, Biatoru$ stata sie obecnie jednym z najbardziej nie-
bezpiecznych obszaréw w Europie Srodkowo-Wschodniej. Wszelkie
koncepcje neutralnosci czy niezaangazowania, wielowektorowosci
w polityce zagranicznej w tym momencie stracity racje bytu. Bia-
toru$ jako panstwo suwerenne, niezalezne, przyjazne i bezpieczne
w 2023 1. przeszta do historii. Od tej pory Biatorus bedzie postrzega-
na jako terytorium o sporym potencjale niebezpieczefistwa i realnego
zagrozenia dla wszystkich jej sgsiadéw. Dobrosasiedzka wspotpraca,
turystyczny ruch przygraniczny, wsp6lne projekty zastagpione zostang
militaryzacja obszaréw przygranicznych i obawa przed dalsza eska-
lacja dotychczasowych konfliktow.

% [nasel 060poHHbIX 8edoMcm8 Poccuu u besiopyccuu nodnucanu doKymeHmMbl 0 HeCmpameu4eckom
AdepHom opyxuu, https://function.mil.ru/news_page/person/more.htm?id=12468383@egNews
[30.05.2023].
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The attitude of Belarus towards transformations
in the region (2020-2023) in the light
of defensive realism

Abstract: Due to its location, Belarus plays an important role in the full-scale war be-
tween Russia and Ukraine. The Republic Belarus became a co-aggressor and shares
a border with NATO. The aim of the article is to define the challenges and threats
facing Belarus. The author assumes that the Belarusian authorities act according to
the principles of defensive realism. Hence, attention is focused on the limited par-
ticipation of Belarus in the conflict on Ukraine, the perspective of the integration
process of the Union State, and relations with China as balancing Russian pressures.
The article was prepared on the basis of official documents, speeches and actions of
politicians, press materials, and analyses. The result is a presentation of possible
scenarios of events in Belarus.

Realizm uznaje polityke miedzynarodowa za arene rywalizacji. Pod-
stawowe problemy wspdlnoty miedzynarodowej to zabezpieczenie
istnienia pafistwa i obrona interesu narodowego. Wedtug realistow
sita to psychologiczna relacja wykorzystujgca m.in. perswazje i groz-
be do prowadzenia efektywnej polityki zagranicznej. Najwazniejszym
podmiotem jest pafistwo postrzegane jako podmiot unitarny (rzad to

Dr Wojciech tysek, Instytut Studiéw Politycznych PAN, ORCID: https://orcid.org/0000-0002-9180-
5546, e-mail: wlysek@politic.edu.pl
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jedyny wyraziciel intereséw). Wage przywiazuje sie do suwerennosci
- niezaleznosci od czynnikéw zewnetrznych.

Z panstwocentrycznego uktadu wynika anarchicznos¢ relacji (brak
instytucji stojacej ponad innymi). Gracze moga polegac tylko na sobie.
W rezultacie wystepuje system self-help - ciggta troska panstw o sto-
sunek sity wlasnej do posiadanej przez innych. Anarchia umozliwia
rownowage sit, ktéra nie dopuszcza ograniczania autonomii panstwa
i uzaleznienia od innych?.

Defensywny realizm? to ,,bezpoSredni potomek” neorealizmu?.
Oba nurty podzielaja gtéwne zatoZenia realizmu®. Neorealizm stawia
w centrum strukture systemu. Mniej istotni sg aktorzy. Struktura skta-
nia do okre$lonego dziatania. Wedtug Kennetha Waltza, czotowego
przedstawiciela neorealizmu, panstwa — mimo odmiennosci — wy-
petniajg jednakowe zadania. Réznig sie zdolnoSciami. W rezultacie
s3 rowne w sensie formalnoprawnym, a uhierarchizowane ze wzgledu
na posiadanag site. Struktura systemu zmienia sie wraz z przemieszcze-
niem zdolnosci miedzy elementami. W momencie przesunie¢ w row-
nowadze sit zachodzi miedzynarodowa zmiana. Zrédtem transformacji
najczesciej jest wojna miedzy mocarstwami>.

Dodatkowo neorealici (zwani realistami strukturalnymi) ktada
nacisk na uczucie strachu. Sita jest dla nich sumg zdolnosci pan-
stwa i umiejetnosci, by kontrolowaé¢ innych®. Te opinie podzielaja

1 J. Czaputowicz, Bezpieczeristwo w teoriach stosunkéw miedzynarodowych, [w:] Bezpieczeristwo
miedzynarodowe. Teoria i praktyka, K. Zukrowska, M. Gracik (red.), Warszawa 2006, s. 47-48; idem,
Teoria stosunkéw miedzynarodowych. Krytyka i systematyzacja, Warszawa 2007, s. 179; R. Jack-
son, G. Sorensen, Wprowadzenie do stosunkow miedzynarodowych. Teorie i kierunki badawcze,
Krakow 2006, s. 70-71.

2 Tworca pojecia - Jack Snyder.

3 Cyt.za: Defensive structural realism, [w:] The Realism Reader, C. Elman, M. A. Jensen (eds.), London
- New York 2014, s. 134.

4 Zob.K.Waltz, Struktura teorii stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2010, s. 93, 130.

> R.Jackson, G. Sorensen, op. cit,, s. 87-88, 90-91. Tam odniesienia do prac Kennetha Waltza.

6 J.Czaputowicz, Teoria stosunkow..., s.183-184.Tam odniesienia do artykutow realistow defensyw-
nych (Roberta Jervisa, Josepha Grieco i Stephena van Evera).
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realisci defensywni. W konsekwencji sg zgodni co do celu pafstwa.
Waltz stwierdza, ze dazy ono do zachowania sity poprzez utrzymanie
rownowagi’. Realizm defensywny ktadzie nacisk na przetrwanie jako
cel zasadniczy?.

W konsekwencji system miedzynarodowy zacheca do umiarkowa-
nia i odpowiedzialnosci. Realisci defensywni opowiadaja sie za status
quo. Cho¢ taka sytuacja to rzadko$¢. System zacheca do poprawy pozy-
cji kosztem innych. Konflikty wynikajg z btednej percepcji. Defensyw-
ni realiSci dostrzegaja brak zaufania. Sa przekonani o tymczasowosci
wspdtpracy i warunkuja j3 oceng sytuacji i intencji®. Wynika to m.in.
z dylematu bezpieczenstwa, tj. nieadekwatnego, nadmiernego do za-
grozen rozwoju potencjatu, naruszajacego rownowage i wywotujacego
reakcje’®. Defensywni realiSci uwazaja, ze dziatanie dylematu mozna
ograniczy¢ przez zwiekszenie zyskow ze wspotpracy. Gdy sa relatywnie
mniejsze niz drugiego podmiotu, panstwo rezygnuje'.

Destrukcyjna role struktury realisci defensywni okreslaja ,,réwno-
waga ofensywno-defensywna”. To potencjat militarny w danej chwili,
ktory sprzyja agresji badz obronie. W ich opinii rownowaga zazwyczaj
sprzyja obronie. Efektywna strategia rownowazenia powinna znieche-
cac do agresji, gdyz podboje w diuzszej perspektywie prowadza do
kleski. Ekspansja §wiadczy o irracjonalizmie, btednych zatoZeniach
i niezrozumieniu uwarunkowan. Sktonnosé¢ do agresji przypisuje sie
szkodliwym wptywom polityki wewnetrznej2.

T K. Waltz, op. cit,, s.129-130.

8 J.J. Mearsheimer, Tragizm polityki mocarstw, Krakdw 2019, s. 27-28.

® ). Czaputowicz, Teoria stosunkow..., s. 190, 192, 195.

10 E, Cziomer, L. W. Zyblikiewicz, Zarys wspéiczesnych stosunkow miedzynarodowych, Warszawa
2005, S.155-157.

T M. Waleczek, Wspofpraca w swietle nurtow realizmu defensywnego i realizmu ofensywnego. Przy-
padek wspotpracy turecko-irariskiej, [w:] Teoria realizmu w nauce o stosunkach miedzynarodowych.
Zatozenia i zastosowanie badawcze, E. Halizak, J. Czaputowicz (red.), Warszawa 2014, 5. 310, 312, 319.

2 J.J. Mearsheimer, op. cit., s. 26-27, 50, 256. Tam odniesienia do prac realistow defensywnych.
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Poglady defensywnych realistow wypada podsumowac opinig Ro-
berta Jervisa: ,,dziedzina bezpieczefistwa jest niewybaczalna. Mate
btedy mogg mie¢ wielkie konsekwencje”. To wsp6tbrzmi z obawg
matych panstw, dla ktérych margines swobody jest mniejszy, a btedna
polityka kosztowniejsza. Cho¢ realizm skupia sie na mocarstwach, to
realizm defensywny mozna odnie$¢ do matych panstw. Stad wydaje
sie dopuszczalne uczynienie z niego podstawy teoretycznej do scha-
rakteryzowania polityki Biatorusi.

0d kilku lat obserwujemy intensywne zmagania Republiki Biato-
rusi o zachowanie niezalezno$ci od Federacji Rosyjskiej. Zaprezento-
wane zatoZzenia warto przetestowac na trzech problemach: 1) postawa
Minska wobec konfliktu na Ukrainie, 2) procesy integracyjne Biatorusi
i Rosji oraz 3) rownowazenie wptywoéw Moskwy relacjami z Pekinem.

Udzial Bialorusi w konflikcie na Ukrainie

Czes¢ defensywnych realistdw niuansuje opinie o podbojach. Dzielg
pahnstwa agresywne na ,ekspansjonistow” i ,nadekspansjonistow”.
Ci pierwsi, jak Otto von Bismarck, to sprytni agresorzy. Ograniczaja
cele. Potrafig sie wycofaé. ,,NadekspansjoniSci” wywotujg irracjonalne
wojny. Ich dziatania pozostajg pod wptywem czynnikéw wewnetrz-
nych. ,Nadekspansjonista” byt Adolf Hitler. Rozr6znienie potwierdza
tezy o negatywnych skutkach militaryzmu i umiarkowaniu jako naj-
lepszej strategii'“. Mozna je zastosowac do rosyjskiej polityki. ,Mata
wojna”?® w Gruzji i zajecie Krymu to sprytna agresja. Pelnoskalowa
napasc na Ukraine - ,nadekspansja”.

B3 Cyt.za:R. Jervis, Security regimes, ,International Organization” 1982, vol. 36, no. 2, 5. 175.

% J.). Mearsheimer, op. cit,, 5. 256-257.

5 Nawigzanie do ksigzki R. Asmusa, Mata wojna, ktéra wstrzgsneta swiatem. Gruzja, Rosja i przysztos¢
Zachodu, Warszawa 2010.
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W eseju Rosja w zapasci (1990) Aleksander Sotzenicyn'® domagat
sie odtworzenia pafistwa z Rosji, Biatorusi, Ukrainy i czesci Kazach-
stanu. W 2022 r. podporzadkowywanie Biatorusi, rosyjska interwencja
w Kazachstanie, a przede wszystkim inwazja na Ukraine przypomi-
najg program Sotzenicyna. 0dzyt wielkoruski misyjny imperializm,
carska Noworosja z sowiecka narracjg.

Po 30 latach idee okazaly sie zbyt §miate. Dowodza tego wyniki ro-
syjskiej armii i postawa sojusznikéw. Tylko Biatoru$ otwarcie wspiera
Rosje', ale nawet Mifisk nie zdecydowat sie na wystanie armii. Przy-
czyn mozna doszukiwac sie w oporze po sfatszowanych wyborach pre-
zydenckich (sierpieni 2020 r.). Odtad Alaksandr fukaszenka utracit
swobode manewru i zaczat leka¢ sie utraty wiadzy?®.

Postawe Biatorusi wyjasnia genetyczny strach o przetrwanie.
Uzasadnia go pamie¢ o wojnie z lat 1941-1944, wzmocniona przez
syndrom afganski. Oficjalnie interwencja Zwigzku Radzieckiego
w Afganistanie (1979-1989) pochtoneta 800 zoinierzy z Biatorusi.
900 zostato inwalidami. Biatoruska tozsamo$é ksztattuje awaria
elektrowni atomowej w Czarnobylu (kwieciefi 1986 r.). Zniszczeniu
ulegto 485 wsiiosiedli. Podczas II wojny Swiatowej zginat co czwarty
Biatorusin. Na skazonym terenie mieszkat co piaty.

W latach 90. XX wieku Rosja toczyta wojne z Czeczenig. Wobec
niepowodzeii, rosyjscy politycy zainteresowali sie Biatorusia. Zacze-

16 Zob. A. Sotzenicyn, Rosja w zapasci, Warszawa 1999.

7 A. M. Dyner, OUBZ wobec wojny na Ukrainie i wyzwari regionalnych, ,Biuletyn PISM’, 27.03.2023,
nr3s,s. .

Zdaniem Walerija Sachaszczyka, opozycjonisty, armia biatoruska byta gotowa wkroczy¢ na Ukraine
w grudniu 2022 . Niechec zotnierzy i nieskuteczne naciski KGB pogrzebaty jednak plan. tukaszen-
ka wydawat sie Swiadom tej stabosci. Znalazto to potwierdzenie w jego wywiadzie z Associated
Press (maj 2022 r.). Oswiadczyt, ze wszystko, co Minsk oferuje Moskwie, to logistyka i mozliwos¢
atakdow z powietrza. Biatoruski opozycjonista: tukaszenka byt gotéw zaatakowac Ukraine. Pojawita
sie jedna przeszkoda, M. Bojanowska (oprac.), Gazeta.pl, 12.06.2023, wiadomosci.gazeta.pl/wiado-
mosci/7,114881,29858089,bialoruski-opozycjonista-lukaszenka-byl-gotow-zaatakowac-ukraine.ht-
ml#s=amtp_pnHP_related [wszystkie daty cytowan: 1.7.2023]; A. Wilk, S. Matuszak, P. Zochowski,
Atak Rosjina Ukraine - stan po 71 dniach,,Analizy OSW", 6.05.2022, www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2022-05-06/atak-rosji-na-ukraine-stan-po-71-dniach.
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to proces integracji. Biatorusini obawiali sie wystania Zoinierzy za
granice. Te uwarunkowania umiejetnie wykorzystuje od 30 lat Eu-
kaszenka. Nieustannie podsyca leki. Pordwnuje Biatorus do Ukrainy
i Rosji (pograzonych w biedzie, gospodarczych turbulencjach, rewo-
lucjach, z niestabilnym systemem politycznym i oligarchami)®. Na
plaszczyZnie prawnej obawy Biatorusinéw przybraty postaé zapisanej
w konstytucji neutralno$ci?.

Dopiero aneksja Krymu (2014 r.) i konflikt na Donbasie dopro-
wadzily biatoruskie wtadze do refleks;ji, ze bliska wspotpraca z Rosjg
czyni je bezbronnymi?. Obawy potwierdzaty zagdania Rosjan: wystania
kontyngentu na Krym i zgody na wejScie do obwodu homelskiego (by
wywrze¢ presje na Ukrainie). W kilku miastach nieznane organiza-
cje rozdawaty rosyjskie flagi. W nacjonalistycznej prasie oskarzano
Mifsk o deprecjonowanie jezyka rosyjskiego. Badania opinii publicz-
nej wskazywaty, ze co czwarty Biatorusin jest za przytaczeniem do
Rosji. Lukaszenka bat sie krymskiego scenariusza. Niezalezna Biato-
ru$ z nim jako suwerenem to jedyna gwarancja zachowania wiadzy.
Szybko uznat wiec ukraifiski rzad po Rewolucji Godnosci.

Biatoru$ znalazta sie wsréd nielicznych panstw przeciwnych rezo-
lucji ONZ popierajacej integralno$é Ukrainy (27 marca 2014 r.) czy de-
klaracji koficowej krytykujgcej zajecie Krymu po szczycie Partnerstwa
Wschodniego (Ryga, maj 2015 r.). Lukaszenka zgodzit sie na dodat-
kowe rosyjskie samoloty wojskowe na terytorium republiki. Z drugiej
strony, Kijow zakupit kilkadziesigt biatoruskich ciezaréwek MAZ dla
wojska, a zakltady w Orszy remontowaty ukraifiski sprzet. Prezydent

9 A.Brzeziecki, M. Nocun, Biatorus - kartofle i dzinsy, Krakdw 2007, s.192; A. Wilson, Belarus. The Last
Dictatorship in Europe, New Haven - London 2011, 5. 112, 257.

2 R. Czachor, Polityka zagraniczna Republiki Biatorus w latach 1991-2011. Studium politologiczne,
Polkowice 2011, 5. 34, 111 przyp. 302, 127 przyp. 347; A. Eberhardt, Gra pozordw. Stosunki rosyjsko-
-biatoruskie 1991-2008, Warszawa 2008, s. 194-195; E. Mironowicz, Biatorus, Warszawa 2007, s. 194-
195, 224, 226-228.

2 A. M. Dyner, Zmiany w Europie Wschodniej a polityczne i gospodarcze perspektywy dla Biatorusi,
,Biuletyn PISM"2014, nr 86, 5. 1.
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Biatorusi wystepowat zdecydowanie przeciwko federalizacji Ukrainy
i podobno dzielit sie danymi wywiadowczymi.

Okupacja Krymu i destabilizacja Donbasu rozbity dotychczasowy
porzadek. Podczas szczytu NATO (8-9 lipca 2016 r.) utworzono grupy
bojowe do ochrony wschodniej flanki. Odtagd w Europie Wschodniej
nakreca sie ,,dylemat bezpieczefistwa”.

Prezydent Biatorusi wykorzystat konflikt na Ukrainie do wzmocnie-
nia pozycji. Zaprosit na negocjacje w latach 2014-2015 separatystow
z Donbasu, ukraifiskie wtadze oraz przedstawicieli Francji, Niemiec
i Rosji. Mediacja stuzylta jego zywotnym interesom. Rozmowy umoz-
liwity poprawe wizerunku (autorytarnego przywodcy izolowanego
od 2010 r.). Szczeg6lnie Ze rosngca agresywno$c Rosji wzmacniata
obawy o przyszlosé, a biatoruska gospodarke dotykaty skutki recesji
na Ukrainie?.

Po zajeciu Krymu Mifisk powr6cit do idei neutralno$ci. Glownym
celem stato sie nieuwiktanie w rosyjsko-ukrainski konflikt i w narasta-
jacy spor Rosji z Zachodem. Podjeto dziatania na rzecz rownowazenia
rosyjskich naciskow poprzez poprawe relacji z pafistwami euroatlan-
tyckimi. Polityka nieangazowania sie spotkata sie z nieufnoscig Mo-
skwy. Zwiekszyta wiec presje celem podporzadkowania Biatorusi?.
W 2009 r. Rosja zaoferowata Mifiskowi*, w zamian za kredyt, uznanie
Abchazji (de facto niezaleznej od 2008 r.). Lukaszenka opierat sie az
do wrze$nia 2022 r., gdy spotykat sie z jej prezydentem?.

2 Z.Parafianowicz, M. Potocki, Krysztatowy fortepian. Zdrady i zwyciestwa Petra Poroszenki, Wotowiec
2016, 5. 280-284.

B A Czwotek, Bliscy sojusznicy? Perspektywa pogtebienia integracji rosyjsko-biatoruskiej po 2018 roku,
,Nowa Polityka Wschodnia” 2022, nr 3, s. 34; K. Ktysiniski, (Nie)realna neutralnosc. Préby redefinicji
biatoruskiej polityki zagranicznej, ,Komentarze OSW’, 02.07.2018.

% W trakcie ,mlecznej wojny’, jednego ze sporéw biatorusko-rosyjskich. Od 2004 r. dochodzito do
wielu nieporozumien. Cel byt jeden - zmusi¢ tukaszenke do oddania niezaleznosci. M. Stowi-
kowski, Ewolucja polityki Federacji Rosyjskiej wobec Biatorusi w kontekscie wysitkéw integracyjnych
w ramach Paristwa Zwigzkowego, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2019, t. 72, nr 2, 5. 130-131.

% Nieplanowana wizyta w Abchazji odbyta sie po rozmowach tukaszenki z Putinem w Soczi. Spo-
tkanie zwotano pilnie celem uzgodnienia stanowiska nt. mobilizacji i aneksji czesci Ukrainy. Wi-
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Pozycja biatoruskiego przywodcy ostabta po sfatszowanych wybo-
rach prezydenckich. Kreml pomdgt ztamac protesty. Wzrosta obecnosé
militarna Rosji. Przetozyto sie to na przebieg inwazji na Ukraine.
Mozliwy byt atak na Kijow od potnocy. Na Biatorusi wcigz szkoli sie
rosyjskich zoinierzy i wspiera ich logistycznie?.

Wymierny objaw stabniecia Biatorusi to postawa wobec Donieckiej
Republiki Ludowej (DRL)¥. W lipcu 2022 r. tukaszenka nie spotkat
sie z jej przywddcg, Denisem Puszylinem, gdy ten odwiedzit Republi-
ke Biatorusi. Do rozméw doszto dopiero w kwietniu 2023 r. podczas
drugiej wizyty. Kreml zmusit go do uznania aneksji DRL, podkreslajac
»~wasalny status” Lukaszenki. Zacheta byto otwarcie Donbasu dla bia-
toruskich produktéw i towaréw konsumpcyjnych. W gescie sprzeciwu
Ukraincy wezwali na konsultacje ambasadora i zaapelowali o wstrzy-
manie sie od podobnych destrukcyjnych krokow?.

zyta w Abchazji najprawdopodobniej byta wymuszona. K. Ktysiriski, P. Zochowski, Biatorus: presja

Kremla na zaangazowanie w wojne na Ukrainie,,Analizy OSW", 30.9.2022, www.osw.waw.pl/pl/pu-
blikacje/analizy/2022-09-30/bialorus-presja-kremla-na-zaangazowanie-w-wojne-na-ukrainie; tu-
kaszenka pojechat do Soczina rozmowy z Putinem. A odnalazt sie w nieuznawanej Abchazji, Belsat.eu,
28.9.2022, belsat.eu/pl/news/28-09-2022-lukaszenka-pojechal-do-soczi-na-rozmowy-z-putinem-a-
-odnalazl-sie-w-nieuznawanej-abchazji; P. Sieniawski, Czy Biaforus dokona uznania niepodlegtosci
Abchazji?, Forum-ekonomiczne.pl, 10.10.2022, www.forum-ekonomiczne.pl/publication/czy-bia-
lorus-dokona-uznania-niepodleglosci-abchaz;ji/.

% Zob. wiecej: A. M. Dyner, OUBZ wobec wojny..., s. 1; K. Ktysinski, Polityczne manewry tukaszenki -
Biatorus wobec wojny, ,Analizy OSW’, 1.3.2022, www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-03-01/
polityczne-manewry-lukaszenki-bialorus-wobec-wojny; A. Szabaciuk, Zaangazowanie Biato-
rusi w rosyjskq inwazje na Ukraine, ,Komentarze IES” 2022, nr 44, s. 1-2; A. Wilk, Rosyjski atak na
Ukraine (24 lutego, godz. 15.00), ,Analizy OSW’, 24.02.2022, www.osw.waw.pl/pl/publikacje/anali-
2y/2022-02-24/rosyjski-atak-na-ukraine-24-lutego-godz-1500; A. Wilk, P. Zochowski, Rosjanie opa-
nowujq czes¢ Sofedaru. 321. dzieri wojny, ,Analizy OSW", 11.1.2023, www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2023-01-11/rosjanie-opanowuja-czesc-soledaru-321-dzien-wojny; idem, Znaczqce dostawy
zachodniego ciezkiego uzbrojenia. 330. dzieri wojny, ,Analizy OSW’, 20.1.2023, www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/analizy/2023-01-20/znaczace-dostawy-zachodniego-ciezkiego-uzbrojenia-330-dzien-
-wojny.

7 Decyzja o przytaczeniu do Rosji okupowanej czesci Ukrainy spowodowata, iz kontrofensywa mogta
stuzy¢ tylko do zwiekszenia presji na tukaszenke, by bronit sojusznika. M. Domarska, M. Menki-
szak, P. Zochowski, Rosja ogtasza aneksje czterech regionéw Ukrainy,,Analizy OSW’, 3.10.2022, www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-10-03/rosja-oglasza-aneksje-czterech-regionow-ukrainy.

% Ambasador Ukrainy w Mirisku odwotany. Zawazyto spotkanie tukaszenki, Onet.pl, 19.4.2023, wia-
domosci.onet.pl/swiat/ambasador-ukrainy-w-minsku-odwolany-zawazylo-spotkanie-lukaszen-
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Antypolska narracja i broi nuklearna

Eukaszenka powstrzymat sie od bezpoSredniego udziatu w napasci.
Aktywnie wigczyt sie w agresje ideologiczng. Powtarza tezy rosyjskiej
propagandy. Oskarza demokratyczne wtadze Ukrainy o nacjonalizm.
Zgodzit sie na obecnos¢ militarng Rosji ze wzgledu na rzekome za-
grozenie ze strony Sojuszu Péinocnoatlantyckiego?.

Pojawily sie w jego wypowiedziach licznie watki antypolskie.
W 2021 r. ustanowit 17 wrze$nia jako Dziefi Jedno$ci Narodowej*°. Na-
wigzat do wkroczenia Armii Czerwonej w 1939 r. na teren wschodnich
wojewodztw IT RP. Swieto ma antypolski wydzwiek i wyraza gleboko
zakorzenione fobie Lukaszenki i zdominowanego przez resorty sitowe
jego najblizszego otoczenia (np. szefa KGB Iwana Tertela i prokuratora
generalnego Andreja Szweda, Polakéw z pochodzenia). W wymiarze
politycznym to odpowiedZ na aktywnoS¢ Warszawy na arenie mie-
dzynarodowej, wsparcie biatoruskiego spoteczefistwa obywatelskiego
iudzielenie schronienia emigrantom politycznym.

Wtadze Biatorusi od 2020 r. konsekwentnie wskazuja Polske
jako agresywne i wrogie pafistwo. W §lad za negatywna retoryka
zlikwidowano polskie szkolnictwo i represjonuje sie dziataczy po-
lonijnych. W 2021 r. sztucznie wykreowano kryzys migracyjny na
granicy z UE. Wpisuja sie w to dewastacje polskich cmentarzy w ob-
wodzie grodziefiskim (czerwiec-lipiec 2022 r.). Natomiast 17 wrze$nia
2022 r. bukaszenka uznat zjednoczenie Biatorusi w 1939 r. za funda-
ment pafistwowoSci, odpornej na trwajgca presje ze strony Zachodu?!.

ki/syyoqdo; R. Szawet, Biatoruski politolog: wraz z wizytq szefa,,DRL" w Mirisku rosnie ryzyko wejscia
Biatorusi do wojny, Belsat.eu, 19.04.2023, belsat.eu/pl/news/19-04-2023-bialoruski-politolog-wraz-
-z-wizyta-szefa-drl-w-minsku-rosnie-ryzyko-wejscia-bialorusi-do-wojny.

¥ A, Szabaciuk, Zaangazowanie Biatorusi..., s.1-2.

30 Swieto to obchodzone jest w Rosji. Przypada 4 listopada, w rocznice wypedzenia Polakéw
z Kremla. K. Ktysinski, Zaostrzenie narracji antyzachodniej w polityce historycznej, ,Analizy OSW’,
14.01.2022, www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-01-14/zaostrzenie-narracji-antyzachod-
niej-w-polityce-historycznej-bialorusi.

3t K. Klysinski, Antypolskie wystgpienie tukaszenki z okazji Dnia Jednosci Narodowej, ,Analizy OSW",
19.09.2022, www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-09-19/antypolskie-wystapienie-luka-
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Kwestig otwarta pozostaje, czy scharakteryzowana postawa to efekt
rosyjskich naciskéw, czy konsekwencja btednej percepcji miedzynaro-
dowego otoczenia, majgca korzenie w czasach Zwigzku Radzieckiego.
Jesli prawdziwa jest druga opcja, to pozornie zrozumiata wydaje sie
zgoda na przyjecie rosyjskiej broni jgdrowej w marcu 2023 r. Zgodnie
z pogladami defensywnych realistow taki orez wzmacnia stabilnosé
systemu miedzynarodowego i utrwala pokdj2.

W oredziu z 31 marca 2023 r. przywddca Biatorusi skoncentro-
wat sie na zagrozeniu dla niepodlegtosci Biatorusi i uzasadnieniu
rozmieszczenia broni atomowej. Wskazywat na zagrozenie ze strony
Zachodu. Polsce zarzucit militaryzacje i che¢ napasci. Zdaniem Euka-
szenki, decyzja o rozlokowaniu broni wzmocni Biatorus. Tymczasem
zapowiedzi militaryzacji s3 réwnoznaczne z odpowiedzig NATO, co
wzmocni ,,dylemat bezpieczefistwa” w regionie®.

Celem Putina jest zniechecenie Ukrainy do walki, a pafistw NATO
do pomocy i wiekszej obecnosci na wschodniej flance. Wprowadzenie
broni jgdrowej na Biatoru$§ przemawia do wyobrazni. Zwlaszcza gdy
umowa o jej wykorzystaniu pozostaje niejawna, wysylane sygnaty
bedg sugerowaé, ze to biatoruski dyktator ma wptyw na uzycie bro-
ni. W rzeczywistosci jego sytuacja sie pogarsza. Przeniesienie gtowic
uszczupla samodzielno$é Mifiska. Biatorus staje sie wysunietg rubie-
23 Rosji. Eukaszence pozostaje straszenie sgsiadéw wojng jgdrowa.

Wydaje sie, ze przeniesienie broni na Biatoru$ byto zaplanowa-
ne. Przemawia za tym usuniecie z biatoruskiej konstytucji, na sku-
tek referendum z lutego 2022 r., zapisu o bezatomowym statusie.
Dodatkowo jako pierwszy o rozmieszczeniu broni jadrowej poinfor-

szenki-z-okazji-dnia-jednosci-narodowej; idem, Dewastacje polskich cmentarzy wojskowych na
Biatorusi, ,Analizy OSW’, 11.07.2022, www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-07-11/dewasta-
cje-polskich-cmentarzy-wojskowych-na-bialorusi; idem, Obchody rocznicy 17 wrzesnia 1939 roku
na Biatorusi,,Analizy OSW’, 21.09.2021, www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-09-21/0bcho-
dy-rocznicy-17-wrzesnia-1939-roku-na-bialorusi; idem, Zaostrzenie narragji...

32 ). Czaputowicz, Teoria stosunkow..., s. 184.

3 A.M.Dyner, Oredzie Alaksandra tukaszenki, ,Komentarz PISM" 2023, nr 18, s. 1-2.
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mowatl w wyemitowanym 25 marca 2023 r.3* wywiadzie prezydent
Rosji. Wyjasnit on podjete dziatania, powotujgc sie na NATO-wski
»huclear sharing”®. Formalnie decyzja Putina zwieksza role Bia-
torusi jako sojusznika i jest odpowiedzig na rosngce zagrozenie ze
strony Sojuszu.

W rzeczywistosci pozwoli to na ingerencje w wewnetrzne sprawy
Republiki Biatorusi pod pretekstem np. ochrony strategicznych in-
stalacji. Potwierdza to tajny plan wchtoniecia Biatorusi przez Rosje
(20211.), uyjawniony w 2023 r. Rozmieszczenie broni nuklearnej przed-
stawiano jako §rodek zaradczy ,,rzekomej ekspansji”3°.

Procesy integracyjne Rosji i Bialorusi

Moskwe t3czg z Minskiem jezyk, religia i historia. Orientacja na Ro-
sje trwa od 1991 r. Do 1994 r. podpisano ponad osiemdziesigt do-
kumentéw nt. wspotpracy. Od wyboru Lukaszenki na prezydenta
(lipiec 1994 r.) procesy integracyjne nabraty dynamiki. W latach
1995-1999 zawarto unie celng, powotano Zwigzek Biatorusi i Rosji,
a 8 grudnia 1999 r. utworzono Pafistwo Zwigzkowe. Niejednokrotnie
powtarzano zapisy w kolejnych dokumentach. Nastepne porozumie-
nia stanowity forpoczte odbudowy Rosji.

3 Tego dnia opozycja $wietuje,,Dzier Woli” - powstanie Biatoruskiej Republiki Ludowej.

% ,Nuclear sharing” - rozmieszczenie przez Waszyngton na terenie panistw sojuszniczych gtowic
jadrowych. Za zgoda prezydenta alianci moga ich uzy¢ zgodnie ze wspélnymi ustaleniami.

% Minister obrony Biatorusi Wiktar Chrenin przyznat, ze broni jadrowej beda mogli uzy¢ wytacznie
Rosjanie. J. Ber, P. Zochowski, Warunki pogodowe wymuszajq stabilizacje frontu. 417. dzieri wojny,
4Analizy OSW’, 17.4.2023, www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-04-17/warunki-pogodo-
we-wymuszaja-stabilizacje-frontu-417-dzien-wojny; A. M. Dyner, A. Kacprzyk, Rosja przygotowuje
rozmieszczenie broni jqdrowej na Biatorusi, ,Komentarz PISM’, 27.3.2023, nr 17, s. 1-2; A. Gielew-
ska, S. Panyi, Secret Kremlin Document: How Russia Plans to Take Over Belarus, Vsquare.org, 20.02.2023,
vsquare.org/secret-kremlin-document-russia-plans-take-over-belarus-putin/; M. Kacewicz, Ato-
mowe marzenia i koszmary tukaszenki, Belsat.eu, 27.03.2023, belsat.eu/pl/news/27-03-2023-ato-
mowe-marzenia-i-koszmary-lukaszenki; A. Ktaskouski, Putin bierze Kijéw i Zachéd na muszke,
a Biatorusinéw jako zaktadnikéw, Belsat.eu, 28.3.2023, https://belsat.eu/pl/news/28-03-2023-alak-
sandr-klaskouski-putin-bierze-kijow-i-zachod-na-muszke-a-bialorusinow-jako-zakladnikow.
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Objecie przez Putina funkcji prezydenta (2000 r.) zmienito sytu-
acje. Ukrdcit rojenia Lukaszenki o Kremlu i traktowat go z dystansem.
JednoczeSnie rozpoczat proces podporzadkowywania Biatorusi. Ta
za$§ podejmowata dziatania obronne, prébujgc utrzymaé korzysci.
Przez kolejng dekade implementowano szerszg integracje, np. Unie
Euroazjatycka. Uczestnictwo w wielostronnej wspotpracy minimali-
zowato ryzyko utraty niepodlegtosci®.

Fiasko objecia Ukrainy projektem reintegracji przestrzeni postra-
dzieckiej w 2014 r. poskutkowato trzyletnim impasem. Nastepnie
Rosja ozywita integracje z Biatorusig. Na tym tle wybucht miedzy
nimi spor. Nasilit sie w grudniu 2018 r. Moskwa domagata sie zgo-
dy na jedng walute, kodeks podatkowy i cywilny?®. Strona rosyjska
chciata wymusié zgode, wprowadzajac od 1 stycznia 2029 r. tzw.
»manewr podatkowy”3. Ta decyzja dotkneta istoty biatoruskich
korzysci ze wzajemnej wspotpracy. Stad tez prezydent Biatorusi
wstrzymywat proces integracyjny. Zaspokajat ambicje Moskwy sym-
bolicznymi gestami.

Premierzy obu pahstw parafowali ,, Program dziatan Biatorusi i Fe-
deracji Rosyjskiej dotyczacy realizacji traktatu o utworzeniu Pafistwa
Zwigzkowego” 6 wrze$nia 2019 r. Dokument udostepnit ,,Kommier-
sant”. Zawierat on ogolne ustalenia. Szczegdty i harmonogram okre-
Slaty zalgczniki: w sumie 66 szczegdtowych uzgodniefi. Rezultatem

3 A.Eberhardt, op. cit, s. 38, 59; R. Czachor, op. cit, s. 66, 113-114, 119, 122, 190, 288-289; A. Czwotek,
op. cit,, 5. 32, 34; R. F. Lawniczak, The Sources of Russia’s Soft Power in Relation to Belarus, ,Polish Po-
litical Science Yearbook” 2022, vol. 51, s. 1-2.

¥ K. Chawryto, K. Ktysiniski, I. Wisniewska, Fiasko szczytu rosyjsko-biatoruskiego, ,Analizy OSW",
9.12.2019, www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-12-09/fiasko-szczytu-rosyjsko-bialoru-
skiego; K. Klysinski, J. Strzelecki, P. Zochowski, Odwotanie kontrowersyjnego ambasadora Rosji
w Minsku, ,Analizy OSW’, 8.5.2019, www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-05-08/odwola-
nie-kontrowersyjnego-ambasadora-rosji-w-minsku.

3 Manewr podatkowy - zastapienie cet eksportowych za rope i wyroby ropopochodne podatkiem
od kopalin. Gospodarka Biatorusi opiera sie na tanich weglowodorach i czerpie zyski z cet eks-
portowych. Przemyst petrochemiczny odpowiada za 25% dochodéw w budzecie. Manewr kosz-
towat 300 tys. dolaréw (2019 r.). W 2025 r. mogto to by¢ nawet 2 mld dolaréw. M. Stowikowski,
op.it, 5.132-133; A. Szabaciuk, Integracja Biatorusi z Rosjq: prébassit, Komentarze IES"2020, nr7,s. 2.
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miata by¢ finalizacja 31 tzw. ,,map drogowych”. Wprowadzone zmiany
miaty umozliwic obejScie ,,manewru podatkowego”. Proces integracji
planowano dokoficzyé w styczniu 2021 r. Wspominano o potgczeniu
nadzoru bankowego (przy zachowaniu dwoch bankéw centralnych).
Umowe planowano podpisaé 8 grudnia 2019 r. Jednak strona biato-
ruska sie opierata.

Nasilajgca sie presja obnizyta dochody kluczowych branz biato-
ruskiego przemystu. Ciosem byta pandemia COVID-19. Pozycja Euka-
szenki ulegta zachwianiu po protestach w2020 r. Unia Europejska
natozyla sankcje. Wzmocnita sie zalezno$¢ od Rosji. Ograniczono
eksport biatoruskich towaréw przez Ktajpede. Chwilowo, do lutego
2022r., zyskata na znaczeniu Ukraina - kluczowy odbiorca biatoru-
skich produktéw petrochemicznych i pafistwo tranzytowe. Biatoru$
stala sie pariasem, a polityka wektorowoSci wygasta“.

Rosja obserwowata sytuacje, dbajac o utrzymanie Biatorusi w stre-
fie wptywow. Starano sie ostabi¢ Lukaszenke i izolowaé go na arenie
miedzynarodowej. Stuzyt temu rosyjski pomyst dokonania zmian
w biatoruskiej konstytucji. Ewentualny dialog opozycji z wtadza mogt
doprowadzi¢ do wygaszania protestdw, co dawato Rosji czas na alter-
nacje wladzy. W drugiej potowie 2021 r. podjeto negocjacje. Porzucono
idee jednego centrum emisyjnego, waluty i organéw ponadnarodo-
wych. Integracja wojskowa przebiegata bezkonfliktowo. Tylko wspdlne
ministerstwo obrony Biatorusini odrzucili. Ustepstwa stuzyty zmniej-
szeniu obaw Lukaszenki.

40 R.F.tawniczak, op. cit, s. 2; K. Ktysinski, Cena zaleznosci od Rosji. Gospodarcze skutki wspdtudziatu
Biatorusi w agresji na Ukraine, ,Komentarze OSW", 29.4.2022, www.osw.waw.pl/pl/publikacje/ko-
mentarze-0sw/2022-04-29/cena-zaleznosci-od-rosji-gospodarcze-skutki-wspoludzialu; K. Kty-
sinski, J. Strzelecki, P. Zochowski, op. cit.; A. Szabaciuk, Na réwni pochytej. Sytuacja gospodarcza
Biatorusi w czasie petlnowymiarowej agresji Rosji na Ukraine (czes¢ 1),,Komentarze [ES" 2022, nr189;
idem, Zwiqgzek (nie)partnerski: perspektywy integracji Federacji Rosyjskiej i Republiki Biatorusi,
Komentarze IES” 2019, nr 74; . ByTpuH, Jpyx6a Hanozos, 16.9.2019, www.kommersant.ru/do-
¢/4094365?fbclid=IwAR2ZXx7gkhjE1k1A22wQDSzKgNIlaplbZgbsusttMWVENEd56rjD7948K2xU.
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Lukaszenka podpisat dekret ,,0 gtdwnych kierunkach realizacji
postanowien Traktatu o powotaniu Pafnstwa Zwigzkowego na lata
2021-2023™* 4 listopada 2021 r.*2, Zawarto w nim 28 programow
integracyjnych. Ich wdroZenie zaplanowano do 2027 r. Wymaga ono
uzgodnienia ponad 400 dokumentéw. To daje Biatorusi szanse dal-
szego op6zniania procesu*’. Mimo to zaleznos¢ bedzie narastacé, szcze-
golnie w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa. Proby oporu moga
zakonhczy¢ sie odsunieciem Lukaszenki od wiadzy*“.

Rosja bedzie dgzyta do przejecia kontroli nad Biatorusia. Potwier-
dzaja to ,Strategiczne cele Federacji Rosyjskiej na kierunku biato-
ruskim” (2021 r.)*. Kreml miat zamiar po zwycieskiej operacji na
Ukrainie — wchtongé Biatoru$. Postawil na dominacje jezyka rosyj-
skiego, dostosowanie ustawodawstwa i harmonizacje innych aspek-
tow. Plan podzielono na zadania z czasem wykonania do 2030 r.%.

[lekpem om 4 HoA6pa 2021 2. No 6 MuHck — Mockga , 06 0CHOBHbIX HANPABEHUAX peanu3ayuu
nonoxeruti [Jozosopa o coz0aHuu Coto3H020 20Cy0apcmaa Ha 2021-2023 200bi”, 4.11.2021, etalonli-
ne.by/document/?regnum=ad2100022.

tukaszenka ztozyt zyczenia mieszkaricom Krymu z okazji Dnia Jednosci Narodowej, ktory przy-

padat tego dnia. W ten sposéb dokonat,zawoalowanego uznania” aneksji Krymu.

4 Analityk Arciom Szrajbman ocenit dokument jako daleka wersje dokumentu z 2019 r. Dodat, ze
W 1999 r. podpisano umowe o wspélnej walucie i konstytucji, a,nie mozemy znie$¢ roamingu’”. Czy
tukaszenka uznat aneksje Krymu? Co oznacza podpisanie uméw integracyjnych, Forsal.pl, 5.11.2021,
forsal.pl/swiat/rosja/artykuly/8285992,czy-lukaszenka-uznal-aneksje-krymu-podpisanie-umow-
-integracyjnych.html.

4 Takie domysty pojawity sie, gdy wyraznie chory tukaszenka wziat udziat w uroczysto$ciach z oka-
zji Dnia Zwyciestwa w Moskwie, a potem zniknat na kilka dni. Dominowaty domysty o otruciu
niesfornego sojusznika. Wspierani przez Rosje kandydaci sa zalezni i brak im przebiegtosci tu-
kaszenki. W. Postnow, Co po tukaszence? Nie jest to dobra wiadomos¢ dla Zachodu, ,The Moscow
Times", 18.5.2023, za: www.onet.pl/informacje/onetwiadomosci/oszukuje-putina-co-rosjanie-sa-
dza-o-chorobe-lukaszenki/1f892zf,79cfc278.

4 Autorem jest Zarzad Prezydenta ds. Wspdtpracy Transgranicznej. Dokument w lutym 2023 r. ujaw-

nito konsorcjum dziennikarzy Centrum Dossier.

Michael Carpenter, amerykanski dyplomata, uwaza, ze cel Rosji jest jeden. R6zne sa metody: przy-

mus (Biatorus) czy wojna (Ukraina). Biatoruski politolog Walery Karbalewicz ostroznie stwierdza,

ze wynik wojny rozstrzygnie los Biatorusi. A. Czwotek, op. cit., s. 48-50, 53-54, 56-58; A. Gielew-
ska, S. Panyi, op. cit.
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Proby rownowazenia

Z pierwsza wizyta poza obszar postradziecki Lukaszenka wybrat sie
w 1995 1. do Chifiskiej Republiki Ludowej (ChRL). Intensyfikacja wza-
jemnych kontaktoéw nastgpita w drugiej dekadzie XXI wieku ze wzgle-
du na zamrozone relacje z UE (sankcje po wyborach z2010 1.) i spory
z Rosja. Postawe te mozna uznac za rownowazenie (wptywow Rosji),
tj. polityke dazacq do zachowania swobody wsrdd silniejszych*. Rola
pariasa utatwita chifiskg penetracje. Cechowaty ja kolejne kredyty
przyznawane na inwestycje infrastrukturalne (najwieksza — 3,5 mld
juanéw w grudniu 2019 r.). Pekin pomaga, gdyz czerpie korzysci z po-
tozenia Biatorusi - znaczenie szlaku kolejowego do Europy“®. Zabiegi
Lukaszenki nie wywotujg zaniepokojenia po stronie Moskwy. Jednak
wspolipraca gospodarcza z Chinami nie jest rownomierna®.

W pierwsza rocznice wojny na Ukrainie, ChRL zaprezentowata plan
pokojowy. Watpliwosci wzbudzit tytut — ,,Stanowisko Chin wzgledem
politycznego uregulowania kryzysu ukrainskiego™*° — pomijajacy sto-
wo ,wojna”. Pekin wzywa w nim m.in. do poszanowania suwerennosci
i zawieszenia broni. Podkre$la potrzebe zabezpieczenia taficuchéw
dostaw i eksportu zboza. Wychodzi wiec naprzeciw pafistwom Potu-
dnia. Zademonstrowano tu réwniez chifiskg sprawczos¢ w polityce.
Jednak Zachéd ,,Stanowiska” nie zaakceptowat, gdyz Chiny wezwaty

47 J. Czaputowicz, Teoria stosunkow..., s. 39.

8 Kluczowa role petni terminal w Mataszewiczach. Jego znaczenia dowodzi niezadowolenie Peki-
nu w trakcie kryzysu migracyjnego na granicy polsko-biatoruskiej. Biden przyleci do Polski. Dyner:
Nasza pozycja rosnie, RMF24, 13.02.2023, www.youtube.com/watch?v=PjgJidhJWug, 17:35-18:35.

4 M. Adamczyk, Smok nad Dnieprem. Chiny w relacjach z Biatorusiq i Ukraing po 2010 roku, Sobdtka,
2018, 5.24-28, 38-39; J. Jakdbowski, K. Poptawski, M. Kaczmarski, Kolejowy Jedwabny Szlak. Potgcze-
nia kolejowe UE - Chiny: uwarunkowania, aktorzy, interesy,,Prace OSW"2018, nr 72, s. 40-42; . Sarek,
Biatorus, [w:] Chiniskiprojekt, Nowego Jedwabnego Szlaku’ Retoryka a rzeczywistos¢, K. Iwanek, O. Pie-
trewicz (red.), Warszawa 2017, s. 115-116, 119.

0 Zob. China position on political settlement of the Ukrainian crisis, MSZ ChRL, 24.2.2023, www.fmprc.
gov.cn/eng/zxxx_662805/202302/t20230224_11030713.html.
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do wstrzymania sankcji. Zabrakto kwestii wycofania Rosjan. Mozna
odnies¢ wrazenie, ze zgodnie z dokumentem — wina jest wspdlna®'.

W takich okolicznosciach odbyla sie wizyta Eukaszenki w ChRL
(28 lutego — 2 marca 2023 r.). Podpisano dwadzieScia osiem umow.
Wedtug Instytutu Studiéw nad Wojng, rozwazano tez omijanie sankcji.
E3czng warto$¢ porozumien wyceniono na 3,5 mld dolaréw. Wiekszos¢
dokumentdéw stanowig memoranda. Dotychczasowa praktyka sktania
do wniosku, Ze wiele z nich nie zostanie zrealizowanych. Uroczyste
przyjecie Lukaszenki mozna uznaé¢ za sygnat rosnacej roli Chin na
obszarze postradzieckim. Jednak Pekin nie ma Srodkoéw, by wesprzec
Minsk. Niektdérzy dopatruja sie ambicji ChRL wzgledem sfery bezpie-
czefistwa na obszarze postradzieckim.

Biatoruski przywddca wyrazit poparcie dla chifskiego ,,Stanowi-
ska”, co docenili gospodarze. Popierajac plan (odrzucony przez Rosje),
Eukaszenka liczy, ze bedzie jego wspotwykonawca. Ostatecznie wizyta
nie przyniosta potwierdzenia, ze biatoruski rezim zachowuje niezalez-
nos¢ od Rosji. Doceni¢ wypada probe znalezienia nowego patrona®.

* x %

Polityka Rosji zaburza réwnowage ofensywno-defensywng na rzecz
agresji. Do lutego 2022 r. zabrakto skutecznego rdwnowazenia, by
powstrzymac ,,sprytnego agresora”. Dopiero petnoskalowa napasé

5t M. Bogusz, K. Nieczypor, Chiriska dyplomatyczna gra wokét ,planu pokojowego”, ,Analizy OSW,
24.2.2023, www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-02-24/chinska-dyplomatyczna-gra-wo-
kol-planu-pokojowego.

2 M.Bogusz, K. Klysiniski, tukaszenka na salonach Pekinu: chiriski sygnat wobec Moskwy, ,Analizy OSW’,
3.3.2023, www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-03-03/lukaszenka-na-salonach-pekinu-chin-
ski-sygnal-wobec-moskwy; A. M. Dyner, Wizyta Alaksandra tukaszenki w Chinach, ,Komentarze
PISM" 2023, nr 11; ISW: tukaszenka w Chinach podpisat dokumenty o ustanowieniu mechanizméw
obchodzenia sankgji, Belsat.eu, 23.4.2023, belsat.eu/pl/news/02-03-2023-isw-lukaszenka-w-chi-
nach-podpisal-dokumenty-o-ustanowieniu-mechanizmow-obchodzenia-sankcji.
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na Ukraine okazata sie ,nadekspansja”. Wydaje sie, ze przewazyta
btedna percepcja otoczenia rosyjskich elit.

Systemowe uwarunkowania umiejscowity Biatoru$ wérod sprzy-
mierzenicow Federacji Rosyjskiej. Biatoruskie do$wiadczenia (np.
II wojna $wiatowa i katastrofa w Czarnobylu) sprawiaja, iz prorosyj-
skos¢ koficzy sie tam, gdzie zaczyna sie wojna. Najwazniejsze jest
przetrwanie.

Lukaszenka uosabia biatoruskie wtadze. Nieobce jest mu podej-
Scie merkantylne, tagodzace dylemat bezpieczenstwa dodatkowymi
zyskami. Tak nalezy rozumie¢ otwarcie rynku Donbasu na biatoruskie
towary i pozyskiwane kredyty.

Stosunki rosyjsko-biatoruskie pozbawione sg zaufania. To wieloeta-
powa i wieloptaszczyznowa gra. Pole manewru Biatorusi gwattownie
sie kurczy. Nie pomagaja umiarkowanie i ostroznos¢. Egzemplifikacja
zaniku suwerenno$ci jest coraz krétszy czas miedzy kolejnymi zada-
niami uznania podbitych terytoriéw a godzeniem sie na to Mifiska.

Lukaszenka kieruja przetrwanie pafistwa i egzystencjalny strach.
To on jest suwerenem w autorytarnym panstwie. Poglad podzielaja
plotkiimedialne doniesienia po 9 maja 2023 r. Doniesienia o otruciu
przez Rosjan potwierdzity, ze Rosja stanowi prawdziwe zagrozenie dla
Biatorusi. Btedna percepcja, zakorzeniona w przesztosci, sprawia, ze
Lukaszenka prezentuje antypolonizm. Ujawnia on jego irracjonalng
postawe. Stad bron jgdrowa nie wzmacnia systemu, jak chcieliby
defensywni realiSci. Natomiast btedna percepcja moze spowodowaé
eskalacje wojny z udziatem Biatorusi. Szczegdlnie wobec nabrzmie-
wajgcego na pograniczu Biatorusi i NATO dylematu bezpieczefistwa.

Narastajgcy konflikt Rosjii Zachodu uznaé mozna za zrédto trans-
formacji uktadu sit. Stad wyjgtkowa ostroznos¢ pozostajacej w epicen-
trum Biatorusi, objawiajgca sie dbaniem o relatywny stosunek sity
w trakcie kolejnych spordow z Rosjg o ,,skrawki” wiasnej suwerennosci.
Kreml nie podejmuje z Minskiem tradycyjnej wojny. Wykorzystuje jed-
nak repertuar narzedzi realizmu - naciski, perswazje i grozby. Biatoru$
stosuje opdznianie i dostosowuje sie, jak zaleca realizm defensywny.
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Poswiadcza to analiza kolejnych porozumien pogtebiajgcych, ale nie
dopetniajgcych integracje. Kuriozum stanowi dyskusja o wspélnej
walucie, gdy nie zniesiono roamingu miedzy Biatorusia i Rosja.

Biatoruska suwerenno$é jest iluzoryczna. To konsekwencja sfatszo-
wanych wyborow i pacyfikacji protestow. Lukaszenka uratowat siebie.
Pograzyt Republike. Realizm zaniedbuje aktoréw pozapanstwowych.
Nie wyjaSnimy wiec znaczenia spoteczefistwa obywatelskiego i emigra-
cyjnych oSrodkéw. Dopdki wojna na Ukrainie jest nierozstrzygnieta,
ten czynnik mozna pomina¢.

Za wazniejsza konsekwencje wyboréw uznaé¢ nalezy uniemozliwie-
nie rownowazenia wptywdw Rosji kontaktami z Zachodem. Ogranicze-
nie balansowania tylko do kontestujgcych porzadek miedzynarodowy
jeszcze bardziej ogranicza polityke i wymiane gospodarczg Biatoru-
si. Chiny mogg wesprze¢ Mifisk. Jednak pdki toczy sie wojna, trudno
oczekiwaé, by weszty w otwarty spor z Rosjg. Obecnie rola Pekinu po-
zostaje marginalna. Wizyta Lukaszenki w Chinach sktania do tezy, ze
proba uniezaleznienia sie od Rosji jest nieskuteczna.

Wydarzenia w Europie Wschodniej majg dynamiczny charakter.
Realizm z pewno$cig wiele z nich wyjasni. Postawa Biatorusi wpisuje
sie w zalozenia i przemys$lenia defensywnych realistow. Jej przysztosé
bedzie efektem wyniku konfliktu na Ukrainie, gdzie kolektywny Za-
chdd toczy wojne zastepcza z ,,nadekspansywnym” burzycielem po-
rzadku Swiatowego.
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Wojna rosyjsko-ukrainska
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The Russian-Ukrainian war and the energy
security of Central European countries

Abstract: The armed aggression of the Russian Federation against Ukraine signifi-
cantly affected the political and economic situation in the Central European region,
forcing these countries to respond quickly and decisively to strengthen their energy
security. In these changed conditions, Central European countries, which were heavily
dependent on energy supply from the Russian Federation, began a twofold process,
that is, both the directions and sources of supply of individual energy commodities
(supply actions) and the level of demand for energy resources (demand actions). The
aim of the article is to analyse the impact of the Russian-Ukrainian war on the ener-
gy security of Central European countries. The considerations in the article make it
possible to determine the set of measures taken by Central European governments
to strengthen energy security and the effectiveness of the tools used during the Rus-
sian-Ukrainian war.

Uwagi wprowadzajace

Panistwa Europy Srodkowej przed wybuchem wojny rosyjsko-ukraif-
skiej byly uzaleznione od dostaw surowcéw energetycznych z Fede-
racji Rosyjskiej. Nier6wny poziom wzajemnych relacji handlowych
byt efektem przede wszystkim importu ropy naftowej i gazu ziem-
nego, ktére byty waznym narzedziem wykorzystywanym przez Rosje

Dr Michat Paszkowski, Instytut Europy Srodkowej w Lublinie, ORCID: https://orcid.org/0000-0002-

2751-8550, e-mail: michal.paszkowski@ies.lublin.pl
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do budowy zaleznosci politycznej. Konflikt zbrojny znaczaco zmienit
uktad sit w regionie i zmusit pafistwa Europy Srodkowej do podjecia
aktywnych dziatah na rzecz budowy bardziej zr6znicowanej struktury
importu kluczowych surowcow.

Podjete przez panistwa Europy Srodkowej aktywne dziatania opie-
raty sie na dwdch filarach: z jednej strony na dywersyfikacji Zrodet
oraz kierunkéw importu surowcoéw energetycznych, a z drugiej strony
na zmniejszeniu zapotrzebowania na importowane noéniki energii.
Uznano, Ze tylko odpowiednie dziatania po stronie zar6wno podazo-
wej, jak i popytowej moga zmniejszyé oddziatywanie energetyczne
Federacji Rosyjskiej na poszczegdlne panstwa, zwiekszy¢ wachlarz
mozliwych dziatan oraz ograniczyé¢ prawdobodobiefistwo wystgpienia
niekontrolowanego, jednostronnego wstrzymania dostaw surowcow
energetycznych w wyniku dziatan ze strony Moskwy o charakterze tak
politycznym (,,szantaz energetyczny”), jak i militarnym (np. uszko-
dzenie infrastruktury przesytowej).

Podjecie dziatan stuzgcych zmianie struktury dostaw surowcow
energetycznych nie bytoby mozliwe, gdyby nie inwestycje w infra-
strukture obejmujgce przede wszystkim sektor gazu ziemnego: po-
ziom uzaleznienia od Rosji byt tu duzy i skomplikowany ze wzgledu
na o wiele mniej rozwiniety miedzynarodowy handel tym surowcem,
a jednoczeSnie specyfike jego dostaw (bezpoSrednie powigzanie pro-
ducenta z odbiorcg). Poprzez budowe poszczegblnych elementow
infrastruktury, poczawszy od terminali importowych, przez system
magazynowania, a skoficzywszy na transporcie surowcéw na osi p6t-
noc - potudnie, nastgpito wzmocnienie bezpieczefistwa energetycz-
nego, co umozliwito ograniczenie negatywnego wptywu aktywnych
dziatan Rosji od lutego 2022 r.

Celem artykutu jest analiza wptywu wojny rosyjsko-ukrainskiej
na bezpieczefistwo energetyczne pafnstw Europy Srodkowej. W tym
kontekscie kluczowe sg odpowiedzi na trzy pytania badawcze: 1) jak
Federacja Rosyjska byta postrzegana w relacjach handlowych, w tym
realizowanych dostawach surowcow energetycznych przed wojna; 2)



Wojna rosyjsko-ukraifiska a bezpieczefistwo energetyczne panstw Europy Srodkowej

jak panistwa Europy Srodkowej zareagowaty na wybuch wojny i jaki
zakres dziatan zostat podjety w celu ograniczenia wptywu wydarzehn
zbrojnych na system energetyczny; 3) jaka role w zapewnieniu bezpie-
czefistwa energetycznego odgrywa infrastruktura, w tym planowane
elementy jej rozbudowy. Rozwazania zawarte w artykule pozwalajg
okresli¢ tak zestaw dziatah podjetych przez rzady panstw Europy
Srodkowej na rzecz wzmocnienia bezpieczefistwa energetycznego,
jak tez skutecznos¢ zastosowanych narzedzi w okresie wojny rosyj-
sko-ukrainskiej.

Rosja w polityce energetycznej

panstw Europy Srodkowej

Przez lata Federacja Rosyjska odgrywata kluczowg role w dostawach
surowcow energetycznych do wszystkich pafistw Europy Srodkowej.
Poziom uzaleznienia byt rdzny, ale surowce pochodzace z tego pan-
stwa byly powszechnie dostepne, co miato wptyw na rozwoj poszcze-
golnych gospodarek. Budowana przez lata dominacja i zaleznos¢
wynikaty z traktowania przez Rosje surowcéw jako narzedzi polityki
zagranicznej. Tak tworzona wspdtzalezno$é w zakresie gazu ziemne-
go mogta mie¢ miejsce z uwagi zaréwno na budowang infrastrukture
przesytowa (m.in. gazociagi Nord Stream 1, Nord Stream 2, TurkStre-
am/Balkan Stream), jak i blisko$¢ geograficzng, co wptywato na cene
surowca. Natomiast w odniesieniu do rynku ropy naftowej waznym
czynnikiem ksztattujgcym znaczenie surowcéw z Rosji byta ich do-
stepnos¢ oraz technologiczno-finansowa optacalnos¢.

Znaczenie Rosji w polityce energetycznej poszczegdlnych pahstw
Europy Srodkowej byto rézne, co wynikato z odmiennego podejicia
do tego panstwa, w tym realizowanej polityki zagranicznej. W tym
kontekscie panstwa nalezgce do Unii Europejskiej z tego regionu
(facznie 11) mozna podzieli¢ na trzy grupy. Po pierwsze — podejmujgce
aktywne dziatania dywersyfikacyjne, ktére polegaty na rozbudowie
infrastruktury importowej, transportowej, magazynowej, oraz zawie-
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rajace kontrakty z innymi niz Rosja dostawcami. Po drugie — neutral-
ne, upatrujgce w Rosji stabilnego partnera handlowego, a wiec takie,
ktére pomimo posiadanej pozycji nie podejmowaty realnych krokéw
stuzacych dywersyfikacji. Po trzecie - takie, dla ktérych kooperacja
energetyczna z Federacjg Rosyjska decydowata o ksztalcie polityki
energetycznej, a jednoczes$nie takie, ktére rozwijalty wspotprace po-
przez rozbudowe infrastruktury stwarzajacej dogodne warunki dla
rosyjskiej ekspansji w regionie.

Do pierwszej grupy panstw, ktére podejmowaty aktywne dziata-
nia na rzecz ograniczenia zaleznoSci gospodarczych od Rosji, mozna
zaliczy¢ Polske, Litwe, Chorwacje oraz Estonie. Waznym elementem
dziatah podejmowanych w diugiej perspektywie przez Polske byta
rozbudowa infrastruktury stuzacej niezaleznym dostawom surowcow
energetycznych z Federacji Rosyjskiej. W okresie kilku lat wybudo-
wano w Polsce m.in. terminal LNG w Swinoujsciu (2015), gazociag
Baltic Pipe (2022), interkonektory Polska — Litwa (2022) oraz Polska
- Stowacja (2022). Dzieki powstatej infrastrukturze, wraz z rozbudo-
wywanymi pojemnosciami magazynowymi, mozliwa byta odpowied-
nia reakcja w momencie wybuchu wojny rosyjsko-ukraifiskiej, a wiec
zwiekszenie dostaw gazu ziemnego z kierunkéw innych niz Rosja.
Natomiast w odniesieniu do ropy naftowej dywersyfikacje Zroédet oraz
kierunkéw dostaw tego surowca umozliwit terminal naftowy funk-
cjonujacy w Gdansku. Podobne dziatania byty podejmowane przez
Litwe: wybudowano terminal LNG w Ktajpedzie (2014), a terminal
dziatajacy w Butyndze stworzyt dogodne warunki do importu ropy
naftowej z réznych kierunkéw do rafinerii w Mozejkach. W przy-
padku Chorwacji, z jednej strony, odlegtos¢ geograficzna od Rosji,
a z drugiej strony, bliskos¢ rozbudowanego systemu energetycznego
panstw Europy Zachodniej (duza liczba punktéw wejscia do systemu
sieci gazowej) powodowatly, ze zalezno$¢ od Rosji byta ograniczona.
Niemniej jednak w ramach rozbudowy zdolno$ci handlowych na osi
poinoc - potudnie w Chorwacji uruchomiono terminal LNG na wyspie
Krk (2021), sprzyjajacy dywersyfikacji Zrodet dostaw gazu ziemnego.
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Dziatajgca w tym panistwie rafineria w Rijece, dzieki dogodnemu po-
toZeniu, byla w stanie importowa¢ rézne gatunki ropy naftowej, co
powodowato, Ze poziom zaleznoSsci politycznej byt niski. W kontekscie
Estonii nalezy za$§ zaznaczy¢, ze pafistwo to — Swiadome zagrozef -
przez lata podejmowato dziatania na rzecz budowy alternatywnych
zrodet dostaw surowcdw, a waznym w tym wzgledzie narzedziem byt
gazociag Balticconnector (2019), ktéry docelowo umozliwit przesyt
surowca na osi potnoc — potudnie, zwiekszyt elastycznosé systemu
gazowego w pafnstwach battyckich, zapewnit dostep do magazynu
gazu ziemnego w In¢ukalns oraz wzmocnit pozycje miedzynarodowa
tego panstwa w regionie!. Brak rafinerii spowodowat, ze Estonia nie
importowata ropy naftowej, wiec zaleznoS¢ gospodarcza w odniesie-
niu do relacji z Rosja dotyczyta jedynie gotowych paliw.

Do drugiej grupy panstw, ktére dziatania Federacji Rosyjskiej
w obszarze energii oceniaty w sposob neutralny i nie podejmowaty
aktywnoSci w kierunku zmiany struktury dostaw, mozna zaliczy¢
Lotwe, Czechy, Stowacje, Rumunie oraz Stowenie. Zaleznos¢ Lotwy
wynikata z pozycji Rosji w systemie energetycznym tego pahstwa,
w tym takze w odniesieniu do aktywéw znajdujacych sie pod jej kon-
trola. O ile jedyny funkcjonujgcy w panstwach battyckich magazyn
gazu ziemnego w In€ukalns na Lotwie nalezat do panfistwowej spot-
ki AS Augstsprieguma tikls, o tyle za zakup surowca odpowiadata
firma Latvijas Gaze JSC% Udziat spétek rosyjskich w sektorze gazu
ziemnego byt znaczacy i wptywat na ksztatt realizowanej polityki
energetycznej Lotwy. Przez lata, pomimo SwiadomoSci zagrozen, rzad
nie podjat istotnych dziatan na rzecz zwiekszenia kontroli i nadzoru
nad kluczowymi aktywami energetycznymi. W Czechach i na Stowa-

1 M. Paszkowski, Finlandia: nowe kierunki dostaw gazu ziemnego w dobie wojny rosyjsko-ukrairiskiej,
Komentarze [ES” nr 724 (236/2022), 15.11.2022, 5. 1-2.

2 Najwiekszymi udziatowcami tej spdtki s3 Gazprom (34,00%), Marguerite Gas I1.S.a.r.l. (28,97%),
Uniper Ruhrgas International GmbH (18,26%), SIA ITERA Latvija (16,00%) oraz inni akcjonariusze
(2,77%).
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cji znajdowaty sie aktywa, ktérych wtascicielem byta Rosja (maga-
zyn gazu ziemnego w Dambofice w Czechach odpowiadajacy za 13%
zdolno$ci magazynowych do wybuchu wojny nalezat do sp6tki Mo-
ravia Gas Storage, a wiec spotki joint venture pomiedzy Gazpromem
i Moravske naftove doly), a ponadto pafnstwa te nie wykorzystywaty
w pelni swojej pozycji tranzytowej i nie podjety istotnych dziatah dy-
wersyfikacyjnych?®. Przychylne podejScie Czech do budowanego przez
Rosje i Niemcy gazociggu Nord Stream 2 wynikato z checi zwiekszenia
dostaw surowca tg magistrala z Niemiec na potudnie Europy. Nato-
miast na Stowacji pomimo obaw wynikajacych z polityki zagranicznej
Rosji, w tym realizowanych projektéw energetycznych, nie podjeto
odpowiednich dziatan, a poziom uzaleznienia od dostaw z Rosji byt
przed wojna, podobnie jak w Czechach, bliski 100%. W odniesieniu
do rynku ropy naftowej, w Czechach jedynie jedna z dwoch rafinerii
(Kralupy) przerabiata rope naftowa z Rosji, natomiast zaktad w Braty-
stawie na Stowacji w petni importowat tylko surowiec z tego panstwa,
co powodowato catkowitg zaleznos¢ biznesowa (100%). Wzglednie
neutralne stanowisko Rumunii wobec kooperacji energetycznej z Ro-
sja wynikato z wysokiego krajowego poziomu wydobycia gazu ziem-
nego oraz petnienia roli panstwa tranzytowego. Dziatania Rumunii
byty nakierowane przede wszystkim na eksploatacje krajowych z16z,
ktore docelowo miaty umozliwié jej petnienie funkcji eksportera gazu
ziemnego. Natomiast w kontekScie rynku naftowego funkcjonujace
w tym panstwie rafinerie nie byly w petni zalezne od Rosji. Jedynie
najmniejszy spoSrdd trzech rafinerii zaktad — w Ploeszti, nalezacy do
rosyjskiej firmy Lukoil, importowat surowiec z tego panstwa“. W od-
niesieniu do Stowenii nalezy wskaza¢ bliskos¢ sektora energetycz-

3 S.KryZova, Gazprom piijde o kapacitu v Komdrkové zdsobniku. NevyuZitd ¢dst jde do aukce, Seznam
Zpravy, https://www.seznamzpravy.cz/clanek/ekonomika-firmy-gazprom-prijde-o-kapacitu-v-ko-
markove-zasobniku-nevyuzita-cast-jde-do-aukce-211320 [18.04.2023].

4 M.Necsutu, Russia’s Lukoil Mulls Selling Assets in Romania, Moldova, Balkan Insight, https://balka-
ninsight.com/2023/01/05/russias-lukoil-mulls-selling-assets-in-romania-moldova/ [14.04.2023].
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nego panstw Europy Zachodniej (Austria, Wiochy), co wptywato na
swobode ksztattowania polityki energetycznej w kontekScie dostaw
gazu ziemnego, natomiast brak rafinerii powodowatl, Ze zaleznos¢
polityczno-gospodarcza od Rosji byta znikoma.

Do trzeciej grupy panstw, ktore nie podejmowaty zadnych dziatan
na rzecz budowy bardziej zroznicowanej struktury dostaw surowcow
energetycznych, mozna zaliczy¢ Bulgarie oraz Wegry. Ksztatt poli-
tyki energetycznej Bulgarii charakteryzowato jej potoZenie energe-
tyczne oraz peinienie przez lata funkcji panstwa tranzytowego dla
dostaw gazu ziemnego z Rosji do pafstw batkanskich poprzez ga-
zociag Transbatkanski (vide eksport m.in. do Bo$ni i Hercegowiny,
Serbii oraz Turcji). Proces ekspansji energetycznej Federacji Rosyj-
skiej w regionie sprawit, ze Bulgaria po wybudowaniu gazociagu
TurkStream/Balkan Stream (2021) stata sie gtownym poSrednikiem
w sprzedazy surowca w regionie i utrzymata swojg pozycje panstwa
tranzytowego. W tych okolicznosciach opowiedziata sie za jeszcze
wieksza zaleznoScig energetyczng pafistw batkanskich od Rosji. Po-
przez rozbudowe nowej infrastruktury Rosja miata mozliwos¢ kon-
tynuowania dziataf zmierzajgcych do ,ominiecia” Ukrainy, czego
kulminacyjnym etapem byt zbrojny atak na to pafistwo w 2022 r. Do
pafistw sprzyjajacych Rosji w Europie Srodkowej zaliczyé mozna takze
Wegry, ktore konsekwentnie (niezaleznie od wydarzen militarnych
na kontynencie) podejmowaty aktywne dziatania na rzecz wzmoc-
nienia relacji biznesowo-energetycznych z Rosjg. Kluczowe byto tu
podpisanie w2021 r. umowy na dostawy gazu ziemnego na poziomie
4,5 mld m? rocznie - co istotne, nie tak jak miato to miejsce w prze-
sztosci, czyli poprzez Ukraine, ale z wykorzystaniem gazociggu TurkS-
tream/Balkan Stream (3,5 mld m?) oraz przez Austrie (1 mld m?). Tym
samym byt to jeden z czynnikéw, ktéry sprawil, ze pozycja Ukrainy
w obszarze energii w regionie ulegta marginalizacji.

Podsumowujac, nalezy wskazaé, ze podejscie pafistw Europy Srod-
kowej do kooperacji z Federacjg Rosyjska w wymiarze energetycznym
byto odmienne i wynikato ze zr6znicowanych relacji polityczno-go-
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spodarczych. W regionie tym byly panstwa, ktoére aktywnie — majac
Swiadomo$s¢ wykorzystywania przez Rosje narzedzi energetycznych
do ekspansji politycznej — podejmowaty kroki dywersyfikacyjne,
jak i takie, dla ktérych pafistwo to byto gwarantem bezpieczefistwa
energetycznego. Tym samym, w odmienny sposdb zareagowaly na
wybuch wojny rosyjsko-ukraifiskiej i w zr6znicowanym zakresie pod-
jety dziatania zmierzajace do zmiany struktury dostaw surowcow
energetycznych.

Wojna a dzialania na rzecz dywersyfikacji

zrodel dostaw surowcow energetycznych
Kooperacja Federacji Rosyjskiej — jednego z najwiekszych producen-
tow oraz eksporteréw na rynku energetycznym — z pafistwami Europy
Srodkowej miata charakter naturalny i wynikata z potencjatu oraz bli-
skosci geograficznej. Niemniej jednak odmiennie w poszczegdlnych
panstwach ta budowana latami przez Rosje sie¢ zalezno$¢ w poszcze-
goélnych panstwach byta roznie oceniana, a tym samym podejmowa-
no inny zakres dziatafi stuzgcych potencjalnemu ograniczeniu takiej
nieré6wnoSci we wzajemnych relacjach. Cecha charakterystyczng byta
tez polityzacja wspdtpracy energetycznej w ramach relacji Federacja
Rosyjska — pafistwa Europy Srodkowej. O ile bowiem w Europie Za-
chodniej przybierata ona forme przede wszystkim uméw biznesowych,
o tyle w tych pafistwach kwestia zawarcia uméw handlowych musiata
by¢ oparta na decyzjach na szczeblu politycznym.

Wojna rosyjsko-ukraifiska zmienita podejScie pafnstw Europy
Srodkowej do kooperacji regionalnej i samego agresora: rozpoczety
one podejmowanie aktywnych dziatan w dwoch wymiarach, a wiec
po stronie podazowej (dywersyfikacja dostawcow) oraz popytowej
(zmniejszenie konsumpcji). Niemalze wszystkie pafistwa tego regio-
nu w szybkim tempie uruchomity plany awaryjnych dostaw, a takze
rozpoczely proces rozbudowy (tam gdzie to mozliwe) infrastruktury
importowej oraz przesytowej. Prace dywersyfikacyjne szybko podje-
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ty pafistwa battyckie, ktére w pierwszej kolejnosci zwiekszyty dosta-
wy gazu ziemnego drogg morska poprzez terminal regazyfikacyjny
w Klajpedzie na Litwie, a jednoczeSnie rozpoczety budowe nowych
tego typu instalacji. Na poczatku 2023 r. uruchomiono terminal LNG
typu FSRU w Inkoo w Finlandii o zdolnoSciach regazyfikacyjnych
wynoszacych 5 mld m® rocznie, ktéry powstat w ramach projektu
kooperacji regionalnej jako inwestycja wspo6lna Estonii i Finlandii
i ktéry ma zapewni¢ bezpieczenistwo dostaw do obu panstw. Oprocz
tego rozwazane sg w przysztosci inne projekty, w tym dotyczacy rozbu-
dowy istniejgcych mocy importowych. W ramach nowych inwestycji
planowana jest budowa terminala LNG w Paldiski w Estonii o zdol-
no$ciach importowych wynoszacych 2,5 mld m? rocznie. Natomiast
w zalezno$ci od ksztattujgcego sie poziomu zapotrzebowania na suro-
wiec brana jest pod uwage rozbudowa terminala LNG w Ktajpedzie na
Litwie ze zdolnoSci regazyfikacyjnych na poziomie 3,75 mld m3 rocznie
do 5 mld m? rocznie. W celu zwiekszenia ptynnosci rynkéw panstw
battyckich w 2022 r. rozpoczeto tez rozbudowe interkonektora Litwa
- Lotwa (projekt ELLI). Realizacja tej inwestycji umozliwi podwoje-
nie zdolnosci przesytowych w kierunku zaréwno Lotwy, jak i Litwy,
a tym samym nastapi wzmocnienie bezpieczefistwa energetycznego
panstw battyckich i Finlandii, z uwagi na mozliwo$¢ transportu gazu
ziemnego na trasie poéinoc - potudnie i odwrotnie, oraz zwiekszenie
elastycznoSci systemu przesytowego.

W Polsce, Czechach, na Stowacji oraz Wegrzech proces dywersyfi-
kacji przebiegat w odmiennych uwarunkowaniach i z innym nateze-
niem. Jednoznaczna ocena polityki zagranicznej Rosji powodowata,
ze Polska od lat budowata alternatywne potgcznia gazowe i zdolno-
Sci importowe umozliwiajgce zaréwno dywersyfikacje zrodet oraz
kierunkéw dostaw gazu ziemnego, jak i odgrywanie roli gwaranta
bezpieczeristwa w Europie Srodkowej. Temu celowi beda stuzyé dwa
projekty: rozbudowa zdolnosci importowych terminala LNG w Swi-
noujsciu z poziomu 6,2 mld m? do 8,3 mld m?® rocznie oraz budowa
nowego terminala LNG typu FSRU w Gdansku. Ostateczna zdolnos¢
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importowa bedzie uwarunkowana zainteresowaniem przedsiebiorstw
w regionie, gdyz bedzie to czeSciowo infrastruktura gwarantujaca do-
stawy gazu ziemnego do pafistw Europy Srodkowej®. Rola Polski w tym
wzgledzie ulegnie zwiekszeniu, a eksport surowca bedzie mozliwy
przez powstaty w 2022 r. interkonektor Polska - Stowacja oraz plano-
wang rozbudowe zdolnosci transportowych do Czech poprzez realiza-
cje projektu Stork II. Tym samym, pomimo mozliwosci importu gazu
ziemnego przez Czechy z kierunku niemieckiego (np. gazocigg OPAL),
bedzie istniata mozliwo$¢ wykorzystania mocy importowych rowniez
z kierunku Polski. Stowacja dzieki interkonektorowi z Polska oraz
rewersowi na gazociggach z Czechami bedzie w stanie podejmowaé
odpowiednie dziatania dywersyfikacyjne. Wegry natomiast niemalze
od samego poczatku dziatan zbrojnych nie podjety aktywnoSci w kie-
runku zmiany struktury dostaw gazu ziemnego, liczac na korzystne
relacje polityczno-biznesowe z Rosja. Dopiero pod koniec 2022 r. do-
szto do rozmoéw i pierwszych dziataf w kierunku zapewnienia dostaw
gazu ziemnego z Azerbejdzanu oraz pafnstw Bliskiego Wschodu®.

W panstwach batkanskich kluczowym projektem dywersyfika-
cyjnym pozostaje rozbudowa zdolnosci regazyfikacyjnych terminala
LNG na wyspie Krk w Chorwacji z obecnego poziomu 2,9 mld m? do
6,1 mld m? rocznie. Realizacja tej inwestycji umozliwitaby umocnie-
nie pozycji Chorwacji w regionie, a tym samym odgrywanie przez
nig waznej funkcji gwarantujacej bezpieczefistwo dostaw gazu ziem-
nego do pafistw Europy Srodkowej. W przypadku Stowenii istniejaca
infrastruktura w petni umozliwia dostawy gazu ziemnego z r6zZnych
kierunkéw (w 2022 r. zawarto umowe na import surowca z Algierii
poprzez Wiochy). Niemniej jednak waznym wyzwaniem bedzie za-

5 M. Strzelecki, Poland could build second unit to receive LNG amid Czech, Slovak interest, Reuters,
https://www.reuters.com/business/energy/poland-could-build-second-unit-receive-Ing-amid-
-czech-slovak-interest-2022-05-30/ [21.04.2023].

& M. Paszkowski, Wegry: poszukiwanie réwnowagi w dostawach gazu ziemnego, ,Komentarze IES,
nr 787 (35/2023), 15.02.2023, 5. 1-2.
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rowno kontynuowanie procesu dywersyfikacji Zrodet oraz kierunkéw
dostaw, jak i zwiekszenie kooperacji regionalnej, w tym wykorzysta-
nie terminala LNG na wyspie Krk w tym procesie. Co wazne, obecnie
realizowane oraz rozpatrywane projekty energetyczne dotycza przede
wszystkim regionu Morza Battyckiego oraz Morza Adriatyckiego, a nie
Morza Czarnego. Bulgaria oraz Rumunia przez oddanie do eksploatacji
w 2022 r. interkonektora Grecja — Butgaria (IGB) zyskaty mozliwoS¢
importu gazu ziemnego z terminali LNG w Grecji oraz Turcji, a takze
zapewnienia dostaw surowca z AzerbejdZzanu. Niewgtpliwie w kolej-
nych latach bedzie to kluczowy obszar wspdtpracy obejmujacy zwiek-
szenie zdolnoSci importowych oraz elastycznoSci systemu poprzez
istniejgce potgczenia energetyczne.

W odniesieniu do sektora naftowego w pafistwach Europy Srodko-
wej brak potgczen infrastrukturalnych na osi péinoc - potudnie po-
woduje, ze w dalszym ciggu kluczowa role w dostawach ropy naftowej
odgrywa tu Rosja. W panistwach battyckich wraz z wybuchem wojny ro-
syjsko-ukraifskiej rafineria w Mozejkach, z uwagi na potoZenie blisko
Morza Battyckiego, rozpoczeta proces dywersyfikacji i zrezygnowata
z dostaw surowca z Rosji. W odniesieniu do rafinerii w Polsce (Ptock,
Gdansk) poprzez istniejgcy terminal naftowy w Gdansku byty moz-
liwe dostawy surowca do krajowych zaktadéw. Natomiast pozostate
panstwa Grupy Wyszehradzkiej, biorgc pod uwage poziom zaleznosci
i w niektérych przypadkach trudnosci logistyczne, zdecydowaty sie
kontynuowac proces importu ropy naftowej z Rosji rurociggiem Przy-
jazi (zgoda mimo natozonych przez panstwa Unii Europejskiej sankcji
na agresora). Niemniej jednak odejScie od tych praktyk w kolejnych
latach przyspieszy i rafinerie w Czechach, na Stowacji i Wegrzech
beda musiaty wstrzymac dostawy ropy naftowej z Rosji. Kluczowa role
bedg odgrywac terminale naftowe nad Morzem Adriatyckim (Omisalj
i Triest). W przypadku Rumunii dogodne jej potozenie sprawia, ze ra-
finerie z tego pafistwa byly w stanie zmieni¢ kierunki importu ropy
naftowej. W Butgarii, z uwagi na strukture wtasnoSciowa (Lukoil), nie
zostat zainicjonowany w peini proces dywersyfikacji, ale stanowisko
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Unii Europejskiej wobec potrzeby przestrzegania sankcji sprawi, ze
proces ten ulegnie intensyfikacji w kolejnych latach’.

Konkludujac, nalezy wskazaé, ze Rosja przez lata odgrywata klu-
czowa role w polityce energetycznej wiekszosci panistw Europy Srodko-
wej, co byto efektem potencjatu wzajemnej kooperacji. Z jednej strony,
panstwo to odpowiadato niejako za gwarancje bezpieczefistwa, ale
z drugiej, nieasymetryczne relacje powodowaty zwiekszanie zalezno-
Sci energetycznej od dostawcy. Pomimo tego wraz z wybuchem wojny
podjeto tu aktywne dziatania stuzace wzmocnieniu bezpieczenistwa.
Kluczowym wyzwaniem dla pafistw regionu pozostaje problem zrédta
pochodzenia surowcéw, natomiast istniejgca oraz rozbudowywana
infrastruktura pozwoli na import poszczegdlnych mediéw z r6znych
kierunkdéw od zr6znicowanych dostawcow.

Uwagi podsumowujace

Wojna rosyjsko-ukraifiska sprawita, ze poziom bezpieczefistwa za-
réwno militarnego, jak i energetycznego w Europie Srodkowej ulegt
znacznemu obniZeniu. Budowana przez Rosje latami zaleznos¢ ener-
getyczna spowodowata, ze reakcje na wydarzenia z lutego 2022 r. byty
katalizatorem potrzeby zmian w relacjach polityczno-gospodarczych
na kontynencie. Wiekszos¢ panstw tego regionu (oprocz Wegier) pod-
jeta aktywne dziatania majgce na celu wzmocnienie bezpieczefistwa
poprzez kontynuacje lub dopiero zainicjowanie dziatan stuzgcych dy-
wersyfikacji dostaw surowcoéw energetycznych. Zr6znicowane podej-
Scie do Rosji w okresie przed wojng sprawito, Ze cze$¢ pafistw znalazta
sie w niezwykle trudnym potoZeniu, przy czym wieksza kooperacja
regionalna zminimalizowata mozliwo$¢ wystgpienia potencjalnych

7 Natemat sektora rafineryjnego panstw Europy Srodkowej zob. M. Paszkowski, Przemystrafineryjny
w paristwach Europy Srodkowej: uwarunkowania, wyzwania, perspektywy, ,Prace IES’, nr 4, Lublin
2022.
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niedobordw w dostepie do surowcéw i paliw. Jedynym problemem po-
zostawat koszt podjetych dziataf, przy uwzglednieniu ksztattujacych
sie cen poszczegdlnych noSnikéw energii na gietdach towarowych.

Pafistwa Europy Srodkowej w momencie wybuchu wojny rosyj-
sko-ukraifiskiej w dynamiczny sposob przystapity do dywersyfikacji
zrodet oraz kierunku importu surowcéw energetycznych. Proces ten
- majac na wzgledzie specyfike sektora naftowego — nie objat kwestii
importu tego surowca. Tym samym w kilku przypadkach parnstwa te
(importujace rope naftowa rurociggiem Przyjazin) — odmiennie niz
wiekszo$¢ pafistw Unii Europejskiej — pozostaty uzaleznione od dostaw
tego surowca z Rosji. W odniesieniu do rynku gazu ziemnego wiek-
sza koordynacja i wykorzystanie zdolnosci importowych przyczynity
sie do ograniczenia lub w niektérych przypadkach wyeliminowania
Federacji Rosyjskiej jako dostawcy tego surowca. W kolejnych latach
nadal niezwykle wazna bedzie rola infrastruktury zaréwno importo-
wej (terminale LNG), jak i przesytowej (interkonektory).

Rekapitulujac, nalezy podkresli¢, Zze wojna rosyjsko-ukrainska
byla silnym katalizatorem dziatah na rzecz pogtebienia regionalnej
kooperacji i zwiekszenia bezpieczefistwa energetycznego w Europie
Srodkowej. Pafistwa tego regionu, majac §wiadomosé potencjalnych
zagrozen, podjety aktywne dziatania, ktére w kolejnych latach powin-
ny umozliwi¢ peing rezygnacje z dostaw surowcéw z Rosji. Tym sa-
mym nie doszto do realizacji scenariusza, zgodnie z ktérym Federacja
Rosyjska bytaby w stanie oddziatywa¢ pod wzgledem energetycznym
oraz politycznym na pafistwa Europy Srodkowej.
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Zmiany w systemie
miedzynarodowym i ich wplyw
na europejska polityke
bezpieczenstwa w kontekscie
wojny rosyjsko-ukrainskiej

Changes in the international system
and their impact on European security policy
in the context of the Russian-Ukrainian war

Abstract: An important feature of the international system is that it is subject to con-
stant changes of a geopolitical and geoeconomic nature. Sometimes, these changes
are small and evolutionary (significant in the long run), and sometimes, thorough and
revolutionary — deeply modifying the global balance of power. The first case occurs
now, when American global hegemony is increasingly openly contested by powers
outside the broadly understood West, while the second case occurred after the fall of
communism in Europe, with the disintegration of the Soviet empire and the victory
of the West in the Cold War.

The greatest challenge to the world domination of the United States is China, aspiring
to the status of a superpower in the Pacific Ocean region, and Russia in Central and
Eastern Europe. Moscow took a high risk and decided to launch an armed attack on
Ukraine. Nearly all NATO countries stood up in solidarity with Kiev, which allowed
the Ukrainians to stop the Russian troops and force them to engage in an exhaust-
ing trench warfare in eastern Ukraine. The Kremlin’s actions influenced a significant
revision of the European security architecture (including energy security) and the
strengthening of NATO (accession of further countries). The political position of the
US in Europe has also been strengthened, allowing the Americans to pursue a more
assertive policy in the Pacific basin, aimed at restraining China in its bid to subjugate
Taiwan. Meanwhile, in the Indian Ocean, an ambitious new power emerges - India,
transforming it into an influential center of power in the world.
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Wprowadzenie

Porzadek lub tad miedzynarodowy nazywany jest rowniez systemem
miedzynarodowym. Oznacza on stan stosunkéw pomiedzy pafistwami,
w szczegblnoSci mocarstwami, ktory stanowi odzwierciedlenie gry ich
interesow. Zasadniczym elementem systemu miedzynarodowego jest
rownowaga sit. Nawet w przypadku osiggniecia dominujacej pozycji
(hegemonii) przez jedno z mocarstw, dazy ono do wytworzenia stanu
réwnowagi miedzy pozostatymi mocarstwami. Taki model porzadku
Swiatowego uksztattowat sie na finalizujacym cykl wojen napoleoni-
skich kongresie wiedeniskim (1815), gdy najsilniejszym mocarstwem
stata sie Wielka Brytania, dazaca do utrzymania réwnowagi sit (balan-
ce of power) posrod mocarstw kontynentalnych Europy, ktéra wowczas
miata status globalnego centrum?.

Kolejng wersjg tadu miedzynarodowego byt ustanowiony po pierw-
szej wojnie Swiatowej (1914-1918) system wersalski, bedacy w istocie
przejawem upodmiotowienia narodéw, ktére dotychczas pozostawaty
czesto w wielowiekowej zaleznosci od mocarstw imperialnych. Poza
porzadkiem wersalskim znalazty sie dwa przegrane i wyniszczone
w Wielkiej Wojnie mocarstwa: Niemcy i bolszewicka Rosja, dazace do
jego rewizji. W panstwach tych z czasem zapanowaty i utrwality sie
rzady totalitarne, a silne w nich tendencje rewanzystowskie dopro-
wadzity do wybuchu drugiej wojny $wiatowej (1939-1945), w ktorej
oba totalitaryzmy zwr6city sie przeciwko sobie. Po wojnie najwieksze
i najsilniejsze mocarstwa — Stany Zjednoczone i Zwigzek Radziecki
- podzielity miedzy siebie Europe i $wiat. Uksztattowat sie wowczas
duocentryczny system supermocarstwowy, zdeterminowany przez
intensywng ideologiczng, propagandowa, polityczng i ,,delegowang”
militarng rywalizacje (proxy wars w Korei, Wietnamie, Afganistanie)
Waszyngtonu i Moskwy oraz ich blokow satelickich, definiowang jako

1 Zob. H.Kissinger, Dyplomacja, thum. S. Glabinski et al., Warszawa 1996; idem, Porzqdek Swiatowy,
thum. M. Antosiewicz, Wotowiec 2016.
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zimna wojna. Porzadek miedzynarodowy moze by¢ zatem ksztatto-
wany w wyniku wojen, rywalizacji ideologicznej i gospodarczej lub
dyplomacji (negocjacji).

Ideologiczno-polityczne i gospodarcze bankructwo oraz rozpad
ZSRRw 1991 1., bedace zimnowojennym triumfem Zachodu z USA na
czele, doprowadzity do wykreowania sie monocentrycznego systemu
miedzynarodowego z bezwzgledna (wyrazng) hegemonig Ameryki. Do
amerykafskiej strefy wptywow dobrowolnie przeszty uwolnione z za-
leznoSci od Moskwy panstwa Srodkowoeuropejskie i niektore powsta-
te w wyniku dezintegracji imperium radzieckiego (kraje battyckie).
Nawet gtowny sukcesor ZSRR - Rosja (Federacja Rosyjska), w ciggu
kilku pierwszych lat swojego istnienia funkcjonowat w srodowisku
miedzynarodowym jako sojusznik Zachodu i USA, ktdre jednak nie
uznawaty coraz wyrazniej demonstrowanych aspiracji i pretensji Mo-
skwy do dominacji na obszarze poradzieckim. Proces rozchodzenia
sie Rosji z Zachodem przyspieszyt po amerykanskiej agresji na Irak
(2003) i pomaranczowej rewolucji w Ukrainie (2004/2005). Moskwa
dokonata geopolitycznego zwrotu, czyli reorientacji na zblizenie z mo-
carstwami Azji — Chinami, Indiami i Iranem, a od 2007 r. zaczeta zde-
cydowanie wystepowac przeciwko wpltywom zachodnim w przestrzeni
poradzieckiej, aktywizujgc twarde Srodki — hard power. Manifestacjg
tego staty sie zbrojna interwencja w Gruzji w 2008 r., aneksja ukraif-
skiego Krymu w 2014 1. (jako odpowiedZ na zwyciestwo eurorewolucji
w Ukrainie), wsparcie dla prorosyjskich separatystdbw na Donbasie,
czy petnoskalowa konwencjonalna napas¢ na Ukraine w lutym 2022 1.

Wobec globalnej hegemonii USA szybko zaczeta ksztattowa¢ sie na
Swiecie opozycja ztoZzona z duzych panstw z r6znych kontynentéw,
sklasyfikowanych przez amerykanskich politologéw jako grupa BRICS
(Brazylia, Rosja, Indie, Chiny i RPA), opowiadajaca sie za policen-
trycznym modelem systemu miedzynarodowego. Najpowazniejszym
rywalem globalnym dla Stanéw Zjednoczonych staty sie dynamicz-
nie rozwijajace sie Chiny, bedace pretendentem do statusu super-
mocarstwa i w aspekcie geoekonomicznym ten status osiggajace. Od
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2010 r. mozna obserwowac proces erozji amerykanskiej dominacji
w Swiecie i koncentracje USA na basenie Oceanu Spokojnego (rywa-
lizacja z ChRL). Waszyngton jest jednak zdeterminowany do obrony
swojej hegemonii globalnej, takze na odcinku europejskim. Dlatego
tez stanowczo zareagowat na rosyjska agresje na Ukraine, udzielajgc
Kijowowi — ku zaskoczeniu Moskwy — ogromnego wsparcia militarnego
(w dostawach uzbrojenia) i finansowego oraz aktywnie mobilizujac
do podobnych dziatan pozostate pafistwa cztonkowskie Sojuszu P6t-
nocnoatlantyckiego. Zjednoczenie Zachodu na rzecz wszechstronnego
wsparcia dla Ukrainy, ktéra powstrzymata wojska rosyjskie, zadajac
im znaczne straty i zmuszajac do wyczerpujacej wojny pozycyjnej,
jest niewgtpliwym sukcesem USA i oznacza wzmocnienie ich pozycji
wobec Rosji, ale takze wobec Unii Europejskiej. Reakcja Waszyngto-
nu na agresywna polityke Kremla stanowi ponadto wyrazny sygnat
ostrzegawczy pod adresem Chin w kontekscie ich coraz mocniej ar-
tykutowanych dazen do rewizji status quo na Pacyfiku i potencjalnej
aneksji suwerennego i demokratycznego Tajwanu, uznawanego przez
Pekin za integralng czes¢ ChRL.

Wojna w Ukrainie z pewno$cig wptynie i juz wptywa na ksztatt eu-
ropejskiej architektury bezpieczefistwa. Zaréwno gtéwne mocarstwa
UE, jak i pozostate pafistwa cztonkowskie stajg przed koniecznoscig
rewizji i redefinicji swojej polityki bezpieczefistwa i przewartoScio-
wania swoich pogladéw i wyobrazen w tej kwestii. Rodzi sie w tej
materii wiele pytan - czy UE zdota pogodzi¢ swoje aspiracje do bycia
jednym z filaréw systemu miedzynarodowego z koniecznoScia Sci-
Slejszej niesymetrycznej kooperacji z USA w obszarze bezpieczenstwa
wojskowego i energetycznego; czy w ramach narastajacej rywalizacji
amerykansko-chifiskiej nie utraci statusu jednego ze swiatowych
centrow, przeksztatcajac sie w region pétperyferyjny; w jaki sposéb
UE uksztattuje swoje relacje z Rosjg po wojnie. OdpowiedZ na te pyta-
nia zalezy w znacznym stopniu od wyniku wojny, ktéra na obecnym
etapie stwarza ryzyko eskalacji i ktorej finat pozostaje niewiadomy.
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Glowne mocarstwa i ich interesy
we wspolczesnym systemie miedzynarodowym

Gléwne mocarstwa

Po zimnej wojnie i wykreowaniu sie monocentrycznego systemu
miedzynarodowego z hegemonig Standéw Zjednoczonych wytworzyta
sie okreSlona hierarchia sit na $wiecie. Jedynym supermocarstwem
zostaty Stany Zjednoczone dysponujace szeregiem atutéw: znacznym
terytorium (4 miejsce na Swiecie - po Rosji, Kanadzie i Chinach) oraz
znaczna liczba ludnosci (obecnie 3 miejsce — po Indiach i Chinach);
najwieksza gospodarka; najsilniejszg i najnowoczeSniejsza armia;
wysokimi technologiami; a takze globalng siecia sojuszy, w ktérych
USA odgrywajg kluczowg role. Kolejne miejsca nalezaty do potentatow
gospodarczych i technologicznych (sojusznikow amerykanskich) - Ja-
ponii, Niemiec, Francji, Wtoch i Wielkiej Brytanii. W 1992 r. pafistwa
zachodnioeuropejskie powotaty Unie Europejska, ktdra z czasem stata
sie — jako jeden podmiot — druga (po USA) potega globu. Natomiast
dwa najbardziej zaludnione pafistwa Swiata — Chiny i Indie - gospo-
darczo byty w tym okresie stabsze od Hiszpanii i Brazylii. Z kolei
najwieksze panstwo powstate w konsekwencji rozwigzania ZSRR (i jed-
noczeSnie najwieksze panstwo Swiata) - Rosja — odziedziczyto po nim
gteboki kryzys strukturalny (ekonomiczny, polityczny i spoteczny).
[ mimo przejecia po radzieckim imperium takze istotnych aktywow
— catosci jego arsenatu atomowego i wiekszoSci konwencjonalnego,
najwiekszego na Swiecie terytorium bogatego w surowce energetycz-
ne i mineralne, nie stanowito jednak preznej sity. Byto mocarstwem
w stanie regresji, przechodzacym trudny proces wielowymiarowej
postkomunistycznej transformacji.

Jednak w ciggu 20 lat od zakoficzenia zimnej wojny w globalnym
uktadzie sit zaszly gruntowne zmiany. USA utrzymaty swojg domi-
nujaca i supermocarstwowa pozycje, ale drugg sita Swiata staty sie
Chiny. Na trzecie miejsce, za sprawg dobrej globalnej koniunktury na
surowce energetyczne (rope naftowa i gaz ziemny), wysuneta sie Rosja
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(najwieksze terytorialnie i najbogatsze w zasoby naturalne pafistwo
Swiata). Jej potega jest uwarunkowana wielkoScig terytorium i baza
surowcowa, ale przede wszystkim arsenatem militarnym, zwtaszcza
atomowym. Moskwa geopolitycznie dominowata na wiekszosci obsza-
ru poradzieckiego. Walor rosyjskiej potegi byt jednak dewaluowany
zardwno przez gospodarke relatywnie stabsza od zachodnich i wio-
dacych azjatyckich, opierajaca sie na wydobyciu i eksporcie surow-
céw, jak i znaczng zaleznos¢ technologiczng i towarowa od Zachodu.
Natomiast duZe kraje zachodnie, Australia i Japonia pozostaty wyso-
korozwinietymi potegami gospodarczymi, dysponujacymi tez istot-
nym potencjatem militarnym. Wzr6st potencjat Unii Europejskiej
(ekonomicznie niemal dogonita USA), do ktorej w pierwszej dekadzie
XXI w. dotgczyta wiekszos¢ panstw Srodkowoeuropejskich. Powaz-
ng site ekonomiczng reprezentowat najwiekszy i najludniejszy kraj
Ameryki Potudniowej — Brazylia, osiggajgca w tym okresie apogeum
rozwoju swojej gospodarki. Wowczas tez do grona liczacych sie po-
teg gospodarczych dotaczyty Indie (aktualnie najludniejsze pafnstwo
Swiata) oraz Korea Potudniowa (jeden z globalnych lideréw w sekto-
rze wysokich technologii).

Obecnie, ponad trzy dekady po zimnej wojnie, w dalszym ciggu
nastepujg dynamiczne przetasowania wsrdd wiodgcych oSrodkéw sity
na Swiecie. Najwiekszym ich impulsem stata sie wojna w Ukrainie, be-
daca rezultatem rosyjskiej petnoskalowej konwencjonalnej agresji na
panstwo ukrainskie. Kijow otrzymat wielkie wsparcie wojskowe (do-
stawy uzbrojenia), finansowe i materiatlowe od panstw cztonkowskich
NATO. W wyniku tej pomocy Ukraina zatrzymata wojska rosyjskie,
a Rosja ugrzezta w nieudolnie zaplanowanej i prowadzonej kosz-
townej wojnie, zagrazajacej paradoksalnie fundamentom pafistwa
rosyjskiego. USA, ktore wydawaty sie by¢ w wyraZznej geopolitycznej
defensywie po opuszczeniu Iraku i niemal ucieczce z Afganistanu, za
sprawg wojny w Ukrainie na nowo zademonstrowaty swojg sprawnos¢
i sprawczoS¢ jako przywodca Zachodu. W konsekwencji tych okolicz-
nosci ich pozycja na arenie miedzynarodowej ulegta znaczacemu
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wzmocnieniu. Wzrosta tez ranga Chin, ktére nominalnie staty sie dru-
g3 potega gospodarcza globu, szybko rozbudowujgca swoj potencjat
militarny i zamierzajaca rzuci¢ wyzwanie Ameryce na Pacyfiku. Unia
Europejska ulegta relatywnemu ostabieniu gospodarczemu (wzgle-
dem USA i ChRL), m.in. na skutek brexitu (wyjscia Wielkiej Brytanii
z UE), zerwania kooperacji surowcowo-energetycznej z Rosja i utra-
ty rynku rosyjskiego. Te ostatnie okolicznosci wpltywajg na spadek
konkurencyjnoSci unijnej gospodarki, ale takze prowadza do wzmoc-
nienia politycznej pozycji UE wobec Moskwy. Z kolei coraz bardziej
ambitne Indie staty sie najludniejszym panstwem Swiata (dystansu-
jac Chiny) i najbardziej dynamiczna wielka gospodarka globu. Nato-
miast trudnej do zanegowania znaczgcej degradacji ulega globalna
geopolityczna, ekonomiczna i wojskowa (arsenat konwencjonalny)
pozycja Rosji, uwiktanej na wlasne zyczenie w wojne z Ukraing, co
przejawia sie w rozszerzeniu NATO o Finlandie i Szwecje, sankcjach
gospodarczych, znacznym uzaleznieniu technologicznym i towaro-
wym od Chin, ostabieniu wptywéw politycznych i gospodarczych
w przestrzeni poradzieckiej, stratach wizerunkowych oraz izolacji
miedzynarodowej (gtéwnie na Zachodzie). Z kolei globalne znaczenie
Ameryki Potudniowej i Afryki stopniowo wzrasta, ale tez czesto po-
jawiajg sie dotykajgce te kontynenty powazne problemy polityczne,
spoteczne i kryzysy gospodarcze?. W drugiej dekadzie XXI w. wyrazny
regres dotknat gospodarke Japonii®.

Interesy mocarstw

Najwazniejszym pozimnowojennym celem Stanéw Zjednoczonych
w polityce miedzynarodowej stato sie dazenie do utrzymania swojej
globalnej supremacji i niedopuszczenie do powstania konkurencyj-

2 W latach 2010-2020 gospodarka Brazylii (wedtug parytetu nominalnego) skurczyta sie 0 30%. The
World Bank, https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDPMKTP.CD?name_desc=false&location-
s=BR [28.05.2023].

3 W tym okresie (2010-2020) japoriska gospodarka odnotowata spadek rzedu 15%. Ibidem.
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nych lub tez alternatywnych wobec Waszyngtonu oSrodkow sity, zdol-
nych zagrozi¢ jego Swiatowemu prymatowi. Tezy te zostaly zawarte
w tzw. doktrynie Wolfowitza*. W okresie prezydentury Georga W. Bu-
sha USA zorganizowaly dwie duze interwencje w obronie swoich
intereséw — po ataku terrorystycznym na WTC w Nowym Jorku we
wrzeSniu 2001 r. w Afganistanie i w marcu 2003 r. w Iraku. Dziatania
te wpisywaty sie w tzw. doktryne Busha, bedaca modyfikacjg doktryny
Wolfowitza, zaktadajaca w sferze politycznej krzewienie demokracji
liberalnej w §wiecie, a z kolei w sferze wojskowej — mozliwo$¢ wyko-
nania przez Waszyngton ,wyprzedzajacego uderzenia”, czyli prewen-
cyjnego ataku militarnego na kazde panstwo stanowigce lub mogace
stanowi¢ zagrozenie dla USA®.

Amerykanska wielka strategia sprowadza sie do kilku globalnych
imperatywow: peinej dominacji w Ameryce Péinocnej; eliminacji
wszelkich zagrozefi dla USA ze strony dowolnego pafistwa na poi-
kuli zachodniej; peinej kontroli nad podejSciami morskimi do USA
i wykluczenia mozliwoSci obcej inwazji; catkowitego panowania na
oceanach i kontroli nad miedzynarodowymi szlakami handlowymi;
uniemozliwienia innym panstwom zakwestionowania globalnej potegi
morskiej USA®. Waszyngton efektywnie realizuje powyzZsze zatozZenia.
Stuzg temu takze ,,dziatania prewencyjne”, podejmowane przez Sta-
ny Zjednoczone na obszarze Eurazji, ktére mozna nazwac strategia
pomocniczg. Sprowadza sie ona do niedopuszczenia do powstania
na superkontynencie eurazjatyckim potegi moggcej istotnie zagro-

4 Koncepcje te opracowali wicesekretarz obrony Paul Wolfowitz oraz szef gabinetu wiceprezydenta
Dicka Cheneya, Lewis Libby. U.S. Strategy Plan Calls for Insuring No Rivals Develop A One-Superpower
World. Pentagon’s Document Outlines Ways to Thwart Challenges to Primacy of America, by P. E. Ty-
ler,,The New York Times", 8.03.1992.

> Doktryna Busha spotykata sie z silng krytyka nawet w krajach zachodnich - zarzucano jej igno-
rowanie autorytetu ONZ i prowokowanie nowych konfliktéw w zapalnych regionach swiata.
Zob. W. Szymborski, Doktryna Busha, Bydgoszcz 2005.

5 G.Friedman, Nastepne sto lat. Prognoza na XXl w., thum. M. Antosiewicz, Poznan 2022, 5. 68-82; P. Por-
ter, Why America’s Grand Strategy Has Not Changed. Power, Habit and the U.S. Foreign Policy Esta-
blishment, ,International Security” 2018, no. 4(42), s. 9-46.
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zi¢ interesom amerykafskim. Zatem Waszyngton bedzie sie starat
przeksztatci¢ system miedzynarodowy w postmodernistyczny Pax
Americana’. USA, realizujgc swoj plan, sg zmuszone destabilizowaé
rozne regiony przez organizowanie interwencji zbrojnych, w ktérych
nie chodzi nawet o zwyciestwo wojskowe, cho¢ z reguty jest ono przy-
najmniej krotkookresowo osiggane, ale o destabilizacje potencjalnych
rywali regionalnych (Serbia, Afganistan, Irak)s.

Kolejnym celem Waszyngtonu stanie sie ostabienie coraz grozniej-
szej Rosji, gdy ta w obronie kurczacej sie wlasnej strefy wptywow (na
swojej zachodniej flance) zdecyduje sie na ekspansje militarng w kie-
runku zachodnim. Moskwa uwik}a sie w konflikt z NATO, kt6érego nie
bedzie w stanie wygraé. Moze to doprowadzi¢ do gtebokiej destabili-
zacji Rosji, a nawet jej rozpadu®. Po aneksji ukraifiskiego Krymu przez
Rosje i natozeniu na nig sankcji przez Zachdd celem Stanéw Zjedno-
czonych jest wyparcie z rynku europejskiego rosyjskiego gazu ziem-
nego (jednego z gtownych Zrodet energii w UE) i zastgpienie go swoim
surowcem, co bedzie rownoznaczne z energetycznym uzaleznieniem
wielu krajow Europy od Waszyngtonu i ich silniejszym zwigzaniem
z USA. Ponadto wyeliminowanie taniego gazu z Rosji (jednego z gtow-
nych zZrédet dochodéw Kremla) i zastgpienie go drozszym amerykan-
skim, do czego dazg takze pafistwa tworzace wschodnig flanke NATO
- w mys$] wlasnej polityki bezpieczefistwa energetycznego — pozwoli
Amerykanom wplynaé na zmniejszenie konkurencyjnosci europejskiej
gospodarki, w szczegdlnosci niemieckiej, wobec USA. Geopolityczng

T Zob.Z.Brzezinski, Wielka szachownica. Gtowne cele polityki amerykariskiej, thum. T. Wyzyniski, War-
szawa 1998, s. 48.

8 G.Friedman, Nastepne sto lat..., s. 76-84.

°  Ibidem, s.163-190. Na Zachodzie idea rozpadu Rosji ma wielu zaréwno zwolennikédw, jak i przeciw-
nikéw - wskazujacych na trudne do przewidzenia finalne konsekwencje procesu dezintegracyjne-
go. Zob. A. J. Motyl, Its Time to Prepare for Russia’s Colapse, https://foreignpolicy.com/2023/01/07/
russia-ukraine-putin-collapse-disintegration-civil-war-empire/ [25.05.2023]; M. Laurelle, Putin’s War
andthe Dangers of Russian Disintegration, https://www.foreignaffairs.com/russian-federation/pu-
tins-war-and-dangers-russian-disintegration [25.05.2023].
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wartoScig dodang takiej polityki jest z perspektywy amerykanskiej
rozerwanie powigzan kooperacyjnych pomiedzy Berlinem a Moskwa,
sprowadzajacych sie do transferu niemieckich technologii do Rosji
w zamian za dostep Niemiec do tanich rosyjskich surowcéw i chton-
nego rynku rosyjskiego.

Obecnie najwazniejszym celem Stanéw Zjednoczonych jest stwo-
rzenie przeciwwagi dla chifiskich ambicji w basenie Oceanu Spokoj-
nego, szczeg6lnie dla coraz mocniej akcentowanych przez Pekin dgzen
ChRL do aneksji Tajwanu. Dlatego tez USA muszg potwierdza¢ zaréwno
swojg wiarygodno$¢ jako sity zdolnej obronié status quo w regionie
Pacyfiku, jak i gwarancje bezpieczenstwa dla swoich sojusznikéw
regionalnych. Powstrzymywanie Chin, w tym chifiskiego geoekono-
micznego eurazjatyckiego projektu infrastrukturalnego (Inicjatywy
Pasa i Szlaku), stanowi aktualnie najwieksze globalne wyzwanie dla
Waszyngtonu - znacznie bardziej istotne niz powstrzymywanie Ro-
sji, tkwigcej w ,ukraifiskiej putapce”. USA koncentrujg swoje wysitki
takze na utrzymaniu statusu dolara jako globalnej waluty, gdy tym-
czasem dojrzewa che¢ zmiany tej sytuacji, szczegdlnie w szeregach
grupy BRICS, d3azacej do tzw. dedolaryzacji miedzynarodowego syste-
mu finansowego i tym samym uniezaleznienia sie od potencjalnych
gospodarczych naciskéw i presji sankcyjnej ze strony Ameryki.

Waszyngton, zabezpieczajac swoje interesy geostrategiczne w skali
globu, kontynuuje przyjeta po 1945 r. strategie wzmacniania pafstw
flankowych na obszarach tworzgcych amerykanska strefe wptywow.
Do grupy tych krajéw mozna zaliczy¢: Niemcy, Norwegie, Japonie,
Koree Potudniowa, Izrael, i ostatnio Polske, pafstwa battyckie, Ru-
munie, a po kolejnym rozszerzeniu NATO (spowodowanym rosyjska
agresja na Ukraine) — Finlandie i Szwecje. Z tego grona obecnie wypi-
suje sie Turcja, majgca wlasne interesy i ambicje mocarstwowe. USA
zajmujg wspierajace stanowisko wobec polsko-chorwackiego projektu
— Inicjatywy Tr6jmorza, ogtoszonego we wrzeSniu 2015 r., bedacego
formatem szerokiej geoekonomicznej i geopolitycznej wspoipracy re-
gionalnej, w ktdrym bierze udziat 12 krajéow Srodkowoeuropejskich.
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We wrzesniu 2023 r. do tego projektu przystagpita Grecja - jako trzy-
naste panstwo cztonkowskie.

Swoje interesy, ogniskujgce sie wokét wspolnych demokratycz-
no-liberalnych wartoSci oraz ksztattu dalszej integracji, ekspansji
i charakteru wspdtpracy transatlantyckiej, ma Unia Europejska. UE
powstata 1 listopada 1993 r. w miejsce powotanej w 1958 r. na mocy
traktatow rzymskich Wspolnoty Europejskiej. Powstanie UE byto od-
powiedzig panstw zachodnioeuropejskich na nowa europejska rze-
czywisto$¢ polityczng po upadku komunizmu, zjednoczeniu Niemiec,
dezintegracji ZSRR i §wiata duocentrycznego. Do procesu akcesyjnego
zostaty zaproszone takze Srodkowoeuropejskie byte kraje socjalistycz-
ne. Wiekszos¢ z nich nabyta cztonkostwo w UE. Aktualnie w sktad tej
organizacji sui generis wchodzi 27 pafistw cztonkowskich, ktore na
rzecz instytucji i organéw unijnych scedowaty znaczng czes¢ swojej
suwerennoSci. Z perspektywy historiozoficznej zjednoczenie Europy
na fundamencie warto$ci demokratyczno-liberalnych miato potozy¢
ostateczny kres wielowiekowej tradycji krwawych wojen i konfliktow
na Starym Kontynencie, co szczegblnie dotyczyto pamieci tragicznych
wojen Swiatowych. Pafistwo odpowiedzialne za te dwie katastrofy —
Niemcy - jest liderem politycznym i gospodarczym UE, bedac gtow-
nym mocarstwem europejskim i motorem dalszej integracji zaréwno
wewnetrznej, jak i zewnetrznej (cztonkostwo nowych krajow).

Podstawowym aspektem geopolitycznej tozsamoSci Unii Euro-
pejskiej jest wspotpraca transatlantycka — z USA; wiekszo§¢ panstw
unijnych nalezy do Paktu P6inocnoatlantyckiego, a w niektoérych
z nich od zakoficzenia drugiej wojny Swiatowej stacjonujg wojska
amerykanskie!®. W ostatnich latach bazy amerykanskie pojawity sie
w panstwach tzw. wschodniej flanki NATO, co stanowi reakcje na agre-
sywna polityke Rosji wobec Ukrainy. W relacjach UE-USA w ostatnich

10 Zob.R. Zieba, Europejska tozsamos¢ bezpieczeristwa i obrony, Warszawa 2000; idem, Unia Europej-
ska jako aktor stosunkow miedzynarodowych, Warszawa 2003.
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dekadach ujawnity sie pekniecia, dotyczace kwestii zaréwno geoeko-
nomicznych, jak i bezpieczenstwa, i znaczgco wptywajgce na stosun-
ki wewnatrz UE. Jednak wiezi transatlantyckie okazaty sie trwate
w chwili proby — pelnoskalowej konwencjonalnej napasSci Rosji na
Ukraine. UE solidarnie z USA natozyta sankcje na Moskwe. Waszyng-
ton oczekuje od UE bardziej asertywnej i jednoznacznej postawy wo-
bec Chin i ich ambicji geopolitycznych, gdy z kolei unijne mocarstwa
(Niemcy i Francja) chciatyby w relacjach z Pekinem polegac na etosie
kupieckim (business as usual), a nie angazowac sie w napiecia amery-
kansko-chifiskie wokét Tajwanu®. Jednak Komisja Europejska mysli
0 zmniejszeniu zaleznoSci gospodarczej od USA i ChRL, dlatego tez
zwraca sie w strone Afryki jako rezerwuaru surowcowego (wymagaja-
cego wielkich inwestycji infrastrukturalnych), ale przede wszystkim
odnawia relacje z potudniowoamerykanska organizacja gospodarcza
— Mercosur (nazywang Wspdlnym Rynkiem Potudnia), chcac uzyskaé
priorytetowy dostep do surowcoéw z Ameryki Potudniowej w obliczu
rosnacych wyzwan geopolitycznych?2.

Gtéownym antagonista Zachodu na kontynencie europejskim po-
zostaje Rosja. Powstata w konsekwencji rozpadu ZSRR Federacja Ro-
syjska w odroznieniu od USA nie jest supermocarstwem. Jednak od
czasu swojego wejScia na arene miedzynarodowa w 1992 r. zdotata
podwyzszyc swoj status z rangi mocarstwa regionalnego do rangi
wielkiego mocarstwa (gléwnie w aspekcie militarnym i surowcowym).
Obecnie w wyniku wojny w Ukrainie, ktérej przebieg jest daleki od
oczekiwan Kremla, nastepuje wyrazna degradacja miedzynarodowej
pozycji Rosji i jej potencjatu. Po rozpadzie ZSRR Rosja pogodzita sie
z utratg dawnych radzieckich wptywoéw globalnych i odejsciem tzw.

1 Zob. J. M. Fiszer, Stosunki Unia Europejska— Chiny w XX wieku,,Rocznik Integracji Europejskiej” 2017,
nr 11, s. 410; T. Paszewski, Unia Europejska wobec ekspansywnej polityki Chin na Morzu Potudniowo-
chinskim, [w:] Unia Europejska - Chiny w XX wieku, J. M. Fiszer (red.), Warszawa 2018, s. 135-151.

2 UE chce zmniejszy¢ zaleznos¢ od USA i Chin. Wybrano sojusznika, https://dorzeczy.pl/ekono-
mia/447606/ue-chce-podpisac-umowe-z-mercosurem.html [5.06.2023].
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imperium zewnetrznego (bytych satelitow ZSRR w Europie Srodkowej)
do zachodniej strefy wptywoéw?3. Poczatkowo pafistwo rosyjskie pro-
bowato funkcjonowac jako westernizujaca sie demokracja liberalna,
a w relacjach z Zachodem, szczegblnie z USA, godzito sie na status
junior partner, oczekujac jednak od Waszyngtonu, w zamian za akcep-
tacje globalnego prymatu Ameryki, uznania obszaru poradzieckiego
za swojg wylaczng strefe wptywow i swojej szczegblnej roli na nim*.
Amerykanska odmowa spowodowata, zZe Rosja zaczeta postrzegaé
USA jako rywala i orientowac sie na sceptyczne wobec Waszyngtonu
mocarstwa Azji — Chiny, Indie i wrogi Amerykanom Iran.

Moskwa postanowita utrzymac swoje wpltywy w dawnym imperium
wewnetrznym, tj. w bytych radzieckich republikach zwigzkowych -
czyli na obszarze poradzieckim, dazac do zbudowania tam trwatych
podstaw swojej dominacji i podejmujac proby jego reintegracji. Ten
ostatni projekt byt klasyfikowany na Zachodzie, zwtaszcza w USA,
jako dziatania Moskwy na rzecz restytucji ZSRR lub przypominajacej
go formy geopolitycznej. Gléwnym celem Rosji w polityce miedzyna-
rodowej jest uzyskanie hegemonii w przestrzeni poradzieckiej i swo-
ista satelizacja lub finlandyzacja krajow WNP. Dlatego tez Moskwa
dazy do ograniczenia wptywoéw Zachodu na obszarze poradzieckim
iniedopuszczenia nawet do czeSciowej integracji zachodnich pafistw
poradzieckich (Ukrainy i Biatorusi) z NATO oraz UE™. Za szczegblne
zagrozenie dla swojego bezpieczefistwa Rosja uznaje przyblizanie sie
NATO i jego infrastruktury do swoich granic'. Realizujac zatozenia
swojej polityki powstrzymywania zachodniej ekspansji w przestrzeni

13 Zob. A.CanmuH, Coto3 nocsie Coto3a. [Tpobrembl ynops0oyHeHUs HAUUOHAIbHO-20Cy0apCcmMBeHHbIX
omHoweHul 8 6eiswem CCCP, ,Monnc” 1992, nr1-2, s. 34-55.

14 Zob. M. Smith, Pax Russica: Russia’s Monroe Doctrine, London 1993.

5 Zob. A.Wtodkowska-Bagan, Rywalizacja mocarstw na obszarze poradzieckim, Warszawa 2013.

16 Zob. W. MaBnoBckuin, Monumuka HayuoHambHelx UHmMepecos Poccuu. Bekmop pazeumus
cospemeHHoU Poccuu, MockBa 2008, s. 115-126. Nawet George Friedman twierdzi, ze kraj [Rosja],
ktéry byt trzykrotnie najezdzany od 1812 r., ,nie moze sobie pozwoli¢ na wygodne zatoZenie, ze
NATO i jego cztonkowie nie stanowia zagrozenia”. G. Friedman, Nastepne sto lat..., s.181.
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poradzieckiej, Kreml zdecydowat sie na interwencje w Gruzji w sierp-
niu 2008 r., aneksje Krymu w lutym 2014 r. oraz wsparcie prorosyj-
skich separatystéw na ukraifiskim Donbasie. W pewnych aspektach
polityka Rosji wobec obszaru poradzieckiego (utrzymania swojej do-
minacji na nim) stanowi multiplikacje amerykanskiej polityki w skali
globu. Napas¢ Rosji na Ukraine w lutym 2022 r., okre§lana w rosyjskim
przekazie propagandowym mianem ,specjalnej operacji wojskowej”
(jako eufemizm wojny), jest przejawem nie tyle determinacji, ile de-
speracji w dazeniu do neoimperialnego przywrécenia Ukrainy do ro-
syjskiej strefy wptywow. Teza, ze bez Ukrainy Rosja traci mozliwosé
bycia imperium, stata sie niemal geopolitycznym aksjomatem?.
Moskwa lansuje model §wiata policentrycznego, w ktérym glo-
balna dominacja USA ustapitaby miejsca swoistemu ,koncertowi”
najwiekszych mocarstw — cztonkéw RB ONZ. Z tego tez powodu Rosja
zdecydowanie opowiada sie za wzmocnieniem roli, rangi i znaczenia
ONZ w systemie miedzynarodowym. Pogarszajgce sie relacje z USA
i innymi panstwami zachodnimi zaktywizowaty Federacje Rosyjska
do zacieSniania stosunkdéw z pozostatymi potegami globu - sceptycz-
nymi badz tez krytycznymi wobec amerykanskiej dominacji w §wiecie
— Chinami, Iranem, Brazylig, Indiami czy RPA (w formacie BRICS).
Pafistwa te w mniejszym lub wiekszym stopniu sg geopolitycznymi
rywalami USA. Kontakty z tymi krajami pozwolity Moskwie na ztago-
dzenie skutkéw sankcji natozonych na Federacje Rosyjska przez Za-
chdd za jej polityke wobec Ukrainy. Rosja weszta w dyplomatyczne,
a nawet wojskowe sojusze z innymi potegami (Chiny, Iran) i jeszcze
kilka lat temu byta w stanie punktowo ostabia¢ globalne wptywy USA.
Przyktadem takich dziatan i aktywnoSci jest rosyjska polityka wobec

7 Zob. Z. Brzezinski, Wielka szachownica..., s. 114-115.
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Syrii czy Wenezueli, realizowana w porozumieniu odpowiednio z Te-
heranem i Pekinem?.

Wplywowymi potegami globalnymi, majgcymi swoje interesy na
poziomie globalnym, pozostajg mocarstwa Indo-Pacyfiku — Chiny
oraz odgrywajgce mniejsza role, ale ostatnio bardziej dynamicznie
rozwijajace sie Indie. Sa to pafistwa-cywilizacje, obecne na kartach
historii od tysiecy lat, znacznie starsze niz mocarstwa Zachodu czy
Rosja. Nowe perspektywy dla tych pafistw pojawity sie po zimnej woj-
nie, jednak rozwdj tych krajow zalezat od ich zdolnoSci akomodacji
do procesdw globalizacyjnych.

Chiny po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego pozostaty najwiekszym
i jedynym komunistycznym mocarstwem $wiata, kultywujgcym jed-
nak etatystyczno-kapitalistyczny model gospodarczy. Wtadze w Pe-
kinie postawily sobie za cel uczynienie z ChRL liczacej sie w §wiecie
potegi ekonomicznej oraz implementacje hybrydowego (komunistycz-
nego w formie, kapitalistycznego w tresci) projektu modernizacyjnego.
Konsekwentnie realizowana strategia ,,doganiajacej modernizacji”,
okreSlana réwniez jako ,,chifiski model rozwoju” lub ,,chifiska droga”,
okazata sie niezwykle efektywna, poniewaz dzieki niej doszto do stop-
niowego przeksztatcenia Chin w najbardziej dynamicznie rozwijajgcy
sie obszar globu®. ChRL z racji swojego ulokowania w ,,miedzynaro-
dowym podziale pracy” miata szanse sta¢ sie gtownym beneficjentem
procesu globalizacji jako ,,fabryka Swiata” i te szanse zdotata dobrze
wykorzystaé. W ten sposob pojawity sie kanaty dla transferu zachod-
nich technologii do Chin, umozliwiajgce Chificzykom rozwijanie ,,0d-
wroconej inzynierii” (tj. adaptacji tych technologii na potrzeby wiasnej
produkcji). Gospodarka chifiska juz w latach 90. XX w. osiggneta sta-

8 W zwiazku z zaangazowaniem sie Rosji w konflikt w Syrii i uniemozliwieniem USA realizacji ich
celéw w tym kraju pojawity sie poglady, ze Kreml zdotat przetamac doktryne Wolfowitza. Zob.
Putin Has Just Put An End to the Wolfowitz Doctrine, http://themillenniumreport.com/2015/10/pu-
tin-has-just-put-an-end-to-the-wolfowitz-doctrine/ [25.05.2023].

¥ Zob. B. Goralczyk, Chiriski feniks. Paradoksy wschodzgcego mocarstwa, Warszawa 2022.
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tus najszybciej rozwijajacej sie gospodarki swiata — w uSrednionym
tempie 10% rocznie (przyrost PKB)%.

W wyniku tych proceséw Ameryce nieoczekiwanie wyrost gtowny
globalny, potezny i zdeterminowany rywal w wyscigu kapitatowym
oraz wysokotechnologicznym, pretendent do statusu supermocar-
stwa i by¢ moze zwiastun korica bezwzglednej (wyraZnej) dominacji
USA w systemie miedzynarodowym. Uwage Zachodu coraz bardziej
zwracajg geoekonomiczne i geopolityczne aspiracje ChRL. Chinski
kapitat obecny jest na wszystkich kontynentach i konsekwentnie
poszerza zakres swojej ekspansji. Egzemplifikacja potegi gospodar-
czej Chin i ich ambicji jest realizowana — w ramach sformutowanej
w 2013 1. koncepcji Nowego Jedwabnego Szlaku - Inicjatywa Pasa
i Szlaku?. W 2017 r. Pekin oficjalnie po raz pierwszy nakreslit wizje
przeksztatcenia ChRL w §wiatowego lidera, co stanowi rewizje dotych-
czasowej strategii ukrywania swoich mozliwoSci i kupowania czasu na
modernizacje?. Jednak ostatnio obserwuje sie znaczne spowolnienie
gospodarcze w Chinach i narastajgce problemy demograficzne (spa-
dek liczby ludnosci i starzenie sie spoteczefistwa - zjawiska typowe
dla krajow rozwinietych).

Pekin zamierza sta¢ sie jednym z gtéwnych architektow systemu
miedzynarodowego. Zdecydowanie opowiada sie za systemem po-
licentrycznym, lecz jednocze$nie stoi przed rosnacg pokusg uzycia
Srodkéw hard power. Gtownym rywalem dla ChRL sg USA, ktdre w po-
blizu Pafistwa Srodka maja swoja strefe intereséw, naznaczona silna
obecnoscig wojskowa i obejmujgca amerykanskich sojusznikéw regio-
nalnych: Japonie, Koree Potudniowa, Filipiny oraz Tajwan. Wsparcie
Waszyngtonu dla tego ostatniego pafistwa, traktowanego przez Pekin

20 Zob.idem, Wielki renesans. Chiriska transformacja i jej konsekwencje, Warszawa 2018.

2 Zob. M. Adamczyk, Nowy Jedwabny Szlak jako proba stworzenia mocarstwa lgdowego w mys| kla-
sycznych teorii geopolitycznych, ,Kultura - Historia - Globalizacja” 2017, nr 22, s. 3-16.

%2 A.Brona, Polityka zagraniczna Chin nowej ery, http://pulsazji.pl/2017/11/22/polityka-zagraniczna-
-chin-nowej-ery/ [29.03.2019].
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jako integralna cze$¢ Chin, wywotuje rozdraznienie i irytacje rzadu
chifiskiego. Stany Zjednoczone z coraz wiekszg determinacja podej-
muja dziatania zmierzajgce do storpedowania transkontynentalnych
projektow infrastrukturalnych ChRL (Inicjatywy Pasa i Szlaku), ma-
jacych na celu intensyfikacje przeptywu towaréw i kapitatu miedzy
Chinami a szeroko rozumiang Eurazja, w tym Europa. Z kolei Pekin
wraz z Moskwa, dazac do ostabienia globalnej pozycji Waszyngtonu,
podejmujg dziatania zmierzajgce do dedolaryzacji Swiatowego sys-
temu finansowego?>. Nie wydaje sie jednak, by wschodzace chiniskie
imperium w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci byto w stanie stwo-
rzy¢ nowy globalny system monocentryczny (Pax Sinica), mogacy
sta¢ sie alternatywg dla aktualnej §wiatowej hegemonii USA. Co naj-
wyzej rywalizacja Chin ze Stanami Zjednoczonymi stanie sie gtow-
na osia systemu miedzynarodowego, ktory ulegnie przeksztatceniu
w mozaike dominujgcych wptywoéw amerykanskich i chifiskich, przy
geopolitycznej autonomii takich podmiotéw, jak Unia Europejska,
Rosja, Indie?*. Obecnie Pekin pilnie obserwuje (pod katem mobiliza-
cji Zachodu i sprawnoSci operacyjnej USA jako mozliwej reakcji na
chinska potencjalng inwazje na Tajwan) wydarzenia w Ukrainie, nie
chcac zbyt znaczacej porazki Rosji, moggcej doprowadzi¢ do zmiany
wladzy na Kremlu - przejecia jej przez czynniki prozachodnie. Zde-
cydowanie woli trwa¢ w niesymetrycznym partnerstwie (jako domi-
nujgca strona) z Moskwa, korzystac z tanich rosyjskich surowcéw, niz
mie¢ do czynienia z upadtym mocarstwem, niezdolnym do szachu-
jacego rywali Chin aliansu i wymagajgcym wszechstronnej pomocy
absorbujacej zasoby ChRL.

Istotng potega regionalna, zwtaszcza na obszarze Oceanu In-
dyjskiego, sa Indie, ktérych gospodarka nalezy do najwiekszych

B Dedolaryzacja staje sie faktem - twierdzq analitycy JPMorgan, https://pl.investing.com/news/fo-
rex-news/dedolaryzacja-staje-sie-faktem--twierdza-analitycy-jpmorgan-397956 [7.06.2023].
% Zob. G. Kotodko, Czy Chiny zbawiq Swiat?, Warszawa 2018.
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i najdynamiczniej rozwijajgcych sie na Swiecie?®. Umacniajgce swoj
mocarstwowy status Indie starajg sie prowadzi¢ polityke niezalezng
od aktualnie istniejgcych podziatow w miedzynarodowym uktadzie
sit. Wobec USA i Europy, jakkolwiek chetnie wspétpracuja z nimi na
plaszczyZnie gospodarczej, wykazuja postkolonialny dystans poli-
tyczny. Z kolei z Chinami majg problem nieuregulowanej granicy
panstwowej, na ktorej dochodzi do czestych incydentéw i star¢ mi-
litarnych. W odpowiedzi na grozne dla Delhi przyjacielskie relacje
chinsko-pakistaniskie Indie utrzymuja przyjazne bliskie stosunki
z Japonig — mocno sceptyczng wobec ChRL.

Ponadto uwage zwracaja dobre kontakty i szeroka wspoétpraca Indii
z Rosja, siegajgca swoimi tradycjami jeszcze okresu istnienia ZSRR.
W kontekscie wojny w Ukrainie Delhi asertywnie nie pozwolito sie
wciggna¢ Zachodowi, mimo zachodnich préb w tej materii, w anty-
rosyjska krucjate dyplomatyczng i gospodarcza, ale nie zamierza tez
stawa¢ w jednym szeregu z Chinami jako chocby tylko polityczny ofi-
cjalny sprzymierzeniec Kremla. Indie wykorzystujg wojne w Ukrainie
dla pozyskiwania z Rosji tanich Zrodet energii - tak potrzebnych ich
wielkiej i szybko rosngcej gospodarce, i nie chcg poSwiecaé swoich
szeroko pojetych intereséw w imie politycznych kalkulacji Zachodu
w odlegtych regionach globu?¢. Delhi réwniez, podobnie jak Moskwa
i Pekin, opowiada sie za policentrycznym modelem systemu miedzy-
narodowego.

% Zob. J. Zajaczkowski, Indie w stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2008; K. lwanek, A. Bu-
rakowski, Indie. Od kolonii do mocarstwa 1857-2013, Warszawa 2013; D. Rothermund, Indie. Nowa
azjatycka potega, thum. A. Tarnowska, E. Tarnowska, M. Zwoliriski, Warszawa 2021.

% Zob.R.Cohen, Russia’s War Could Make It India’s World, https://www.nytimes.com/2022/12/31/world/
asia/india-ukraine-russia.ntml [28.05.2023]; L. Jakes, E. Wong, Biden Races to Expand Coalition Aga-
inst Russia but Meets Resistance, https://www.nytimes.com/2022/06/11/us/politics/russia-biden-
-sanctions.html [28.05.2023].
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Wplyw wojny w Ukrainie
na europejska polityke bezpieczenstwa
Fundamentem bezpieczefistwa Unii Europejskiej jest Sojusz Péinoc-
noatlantycki, zrzeszajacy aktualnie 31 panistw, w tym wszystkie pan-
stwa unijne oprdcz Austrii i Szwecji — przechodzacej kontestowany
przez Turcje (oskarzajacg Sztokholm o wspieranie Kurdow) i Wegry
(oburzone szwedzkim dyskursem publicznym na temat jakosci we-
gierskiej demokracji) proces akcesyjny. NATO realizuje swoje cele
i zadania w ramach wspdtpracy transatlantyckiej, zapewniajgcej
europejskim cztonkom Sojuszu obrone i szerokie wsparcie ze strony
jego najpotezniejszego filaru — Stanéw Zjednoczonych. Wydarzenia
w Ukrainie pokazuja, jak istotng role odgrywajg USA w architektu-
rze bezpieczefistwa Starego Kontynentu, w tym UE. Unia wypraco-
wata formalne zatozenia swojej polityki bezpieczefistwa w Traktacie
o Unii Europejskiej z Maastricht z 1992 r. w formie Wsp6lnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenistwa (WPZiB) oraz przyjetej w traktacie li-
zbofiskim z 2009 r., reformujgcym UE, Europejskiej Polityce Bezpie-
czenstwa i Obrony (EPBi0)%. Do tych dokument6éw po agresji Rosji na
Ukraine wprowadzono zmiany, uwzgledniajace casus destabilizacji
europejskiego porzadku bezpieczenistwa i dostosowujgce stanowisko,
ambicje i instrumenty UE w dziedzinie obrony do nowej sytuacji’®.
Istotng kwestig obecng w europejskiej debacie politycznej byt
i jest problem autonomii strategicznej UE w ramach czy tez obok
NATO. Zagadnienie to szczegblnie czesto podejmowano we Francji
iw Niemczech. W Paryzu ma ono dtuga i bogatg tradycje dyskursyw-
na - juz od epoki Charles’a de Gaulle’a, z kolei w Berlinie postrzega

7). Starzyk-Sulejewska, Wspdina Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa Unii Europejskiej a polityka
zagraniczna paristw cztonkowskich Unii, [w:] Poziomy analizy stosunkéw miedzynarodowych, E. Ha-
lizak et al. (red.), Warszawa 2013, s. 459-482; M. Luszkiewicz, Europejska Polityka Bezpieczeristwa
i Obrony - ksztaftowanie i zatozenia, ,Obronno$¢. Zeszyty Naukowe” 2016, nr 3(19), s. 197-209.

% ). Legrand, Wspdlna Polityka Bezpieczeristwa i Obrony, [w:] Noty tematyczne o Unii Europejskiej.
Parlament Europejski, https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/159/wspolna-polity-
ka-bezpieczenstwa-i-obrony [28.05.2023].
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sie te kwestie w kategoriach stopniowego polityczno-wojskowego
uniezalezniania sie od USA. Sceptyczne wobec tej narracji pozostaty
niektdre pafnistwa srodkowoeuropejskie: Polska i kraje battyckie, oba-
wiajace sie takich scenariuszy w kontekscie rozpoczecia (po 2013 r.)
przez Moskwe agresywnych dziatah wobec Ukrainy. Dla granicza-
cych z Federacja Rosyjska panstw UE i NATO amerykafiska obecnosé
wojskowa i polityczna w Europie identyfikowana jest z synonimem
niepodlegtosci i ochrong przed niemiecka i francuska pokusa resetu
z Rosja. Intensyfikujaca sie wspotpraca Berlina i Paryza z Moskwg
stanowitaby dla Waszyngtonu znaczny problem, gdyz stwarzataby
mocarstwom unijnym mozliwo$¢ wzmocnienia pozycji politycznej,
gospodarczej, a nawet geopolitycznej wobec USA%. Po ataku Kremla
na Ukraine, wyraznym opowiedzeniu sie panstw unijnych po stro-
nie rzadu w Kijowie oraz zaostrzeniu sankcji antyrosyjskich, takie
ryzyko zdecydowanie zmalato. Dodatkowo Waszyngton poprzez wy-
eliminowanie rosyjskiego gazu ziemnego z rynku unijnego i zasta-
pienie go surowcem amerykanskim zwiekszyt zaleznos¢ UE od USA,
tym razem na poziomie energetycznym, ograniczajac zakres relacji
Brukseli z Moskwa. Europejska polityka Ameryki cieszy sie peinym
poparciem Wielkiej Brytanii.

Jednak w Waszyngtonie pojawiajg sie gtosy mowigce, Zze w sytuacji
narastajacych napie¢ amerykansko-chifiskich na Pacyfiku autonomia
strategiczna UE, polegajgca na zwiekszeniu mozliwoSci samodziel-
nego reagowania UE na zagrozenia u jej granic, jest stanem bardzo
pozadanym, a obecny model relacji transatlantyckich w dziedzinie
wspoipracy wojskowej staje sie dysfunkcjonalny?°. Odcigzenie Ame-
rykanéw przez UE w sferze jej wtasnej obronnoSci pozwolitoby im
znacznie efektywniej reagowa¢ na wyzwania ze strony Pekinu. Nato-

¥ Zob. Z. Brzezinski, Wielka szachownica..., s. 41-42; G. Friedman, Nastepna dekada. Gdzie bylismy
i dokgd zmierzamy, thum. M. Wyrwas-Wisniewska, Krakow 2012, s. 152-205.

30 Zob. E. Ashford et al., Does America Steel Need Europe? Debating an “Asia First” Approach, https:/
www.foreignaffairs.com/responses/does-america-still-need-europe [28.05.2023].
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miast Rosja, uwiktana w wojne w Ukrainie, nie stanowi raczej istot-
nego konwencjonalnego zagrozenia dla UE, zwlaszcza w kontekscie
rozszerzenia Sojuszu Péinocnoatlantyckiego o Finlandie i Szwecje
(ekspansji na potnocny wschod, spowodowanej polityka Kremla).
Jednak Moskwa, dysponujgc obecnie najwiekszym na Swiecie arsena-
tem broni atomowej*!, w swoim przekazie cyklicznie (w zaleznosci od
sytuacji na froncie) ponawia grozby nuklearne pod adresem pafstw
cztonkowskich NATO i — co trzeba przyzna¢ — stanowi dla nich catkiem
realne zagrozenie. Jakkolwiek prawdopodobiefistwo nagtego uzycia
przez Rosje broni jadrowej wobec panistw cztonkowskich Sojuszu jest
raczej niewielkie z uwagi na zachodnig mozliwos¢ i zdolnos¢ odwetu,
to nalezy zdawac sobie sprawe, zZe ryzyko wybuchu globalnego kon-
fliktu konwencjonalnego i jego eskalacji w kierunku wojny nuklearnej
w ostatnich latach znacznie wzrosto. Ponadto nie mozna ignorowac
faktu, Ze coraz wiecej pafstw na Swiecie (przewaznie nieoficjalnie)
rozwaza (roz)budowe wiasnych arsenatéw atomowych, argumentujac
to potrzebami swojego bezpieczenistwa.

W ramach Sojuszu trwa dyskusja dotyczaca zwiekszenia budzetow
wojskowych europejskich panstw cztonkowskich (czego domagaja
sie USA), a przemysty zbrojeniowe najwiekszych krajow uzalezniaja
zwiekszenie produkeji od wysokosci srodkéw budzetowych wyasygno-
wanych na obronnosé. W tej sytuacji utworzenie odrebnej armii eu-
ropejskiej (euroarmii) jako formacji zdolnej wnosi¢ realny (nie tylko
symboliczny) wkiad w obrone pafistw unijnych i dopetniajgcej NATO
(stanowigcej nie alternatywe dla Sojuszu, lecz drugi filar obronny
Europy) by¢ moze bytoby optymalnym rozwigzaniem, mobilizujgcym
UE do wiekszych niz obecnie wysitkéw na rzecz wtasnego bezpieczefi-
stwa militarnego i pogtebiajgcym wewnetrzng integracje UE. Jednak
dla urzeczywistnienia tego projektu potrzebna jest zaréwno na po-

31 Federation of American Scientists, Status of World Nuclear Forces, https://fas.org/issues/nuclear-
-weapons/status-world-nuclear-forces/ [28.05.2023].
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ziomie og6lnounijnym, jak i poszczegélnych panstw cztonkowskich
rzetelna merytoryczna dyskusja, wolna od doraZnej gry politycznej,
poprzedzajgca wypracowanie czytelnej i spojnej koncepcji europej-
skich sit zbrojnych, zdolnych do uzupetnienia lub ewentualnie zastg-
pienia w sytuacjach kryzysowych amerykanskiego zaangazowania
militarnego w Europie.

Refleksje koncowe
Nie wiadomo jednak, jak ostatecznie zakoficzy sie wojna w Ukrainie,
ale bez watpienia w sposob istotny wptynie na przekonstruowanie
systemu miedzynarodowego, nawet jezeli nie przerodzi sie w kon-
flikt z udziatem wiekszej liczby panstw. USA potwierdzajg swojg do-
minacje w zachodniej Eurazji; NATO rozszerza sie o kolejne pafistwa
— Finlandie i Szwecje; Europa stoi przed koniecznoscia redefinicji
zaréwno relacji z Rosjg i USA, jak i wlasnej polityki bezpieczefistwa
(wojskowego i energetycznego); wzrasta ranga i prestiz Chin (preten-
denta do statusu supermocarstwa) — rzucajgcych po 2010 r. globalne
wyzwanie Amerykanom, i coraz dynamiczniej rozwijajacych sie In-
dii. W tej sytuacji dominacja amerykanska staje sie wzgledna, a to
oznacza zblizanie sie ,jednobiegunowej chwili” ku koficowi®2. Swiat
wydaje sie wchodzi¢ w ere przejSciowg — miedzy monocentryzmem
(hegemonia jednego oSrodka sity) a policentryzmem (dominujaca,
ale niekoniecznie réwnorzedna pozycja kilku mocarstw) — z mozliwg
ewolucja systemu miedzynarodowego w kierunku postmodernistycz-
nego , koncertu mocarstw”.

Jednak aktualnie Stany Zjednoczone pozostajg jedynym (super)
mocarstwem zdolnym do projekcji sity na wielka skale w dowolnym
punkcie planety. Wojna rosyjsko-ukraifiska i zaangazowanie sie w nig

32 Zob. B. Gorlaczyk, Niepewnos¢ miedzyepoki, https://forumdialogu.eu/2023/04/02/niepewnosc-
-miedzyepoki/ [25.05.2023].
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Zachodu pod sprawnym przywddztwem i moralng presjg Waszyngto-
nu po stronie Ukrainy przyczynity sie do wzglednego wzmocnienia
globalnej pozycji USA, a w relacjach transatlantyckich osiggniecia
poziomu niespotykanego od zakoficzenia drugiej wojny §wiatowej. Na
znaczeniu w skali planety szybko zyskujg dynamicznie rozwijajace
sie wielkie mocarstwa Azji — Chiny i Indie. Eskalacja napiecia wokot
Tajwanu moze jednak doprowadzi¢ do $ciSlejszego zacie$nienia wiezi
transpacyficznych, wiacznie z objeciem cztonkostwem NATO Austra-
lii, Nowej Zelandii, Japonii i Korei Potudniowej*. Potencjalna aneksja
przez ChRL nowoczesnego, bedacego jednym ze Swiatowych lideréw
technologii komputerowych Tajwanu, z ktorym konflikt Pekin traktuje
jako swoja sprawe wewnetrzng (podobnie jak Kreml wojne z Ukraing)
ijako etap przywracania integralno$ci terytorialnej komunistycznych
Chin, mogtaby doprowadzi¢ do powstania nowego dominujgcego
oSrodka sity na Swiecie. Napiecie na linii Pekin-Waszyngton regu-
larnie wzrasta i zbliza sie do momentu, w ktérym dalsza stymulacja
obustronnej gotowosci do eskalacji konfliktu z finatem w postaci ki-
netycznej proby sit stanie sie procesem samobieznym i niekontrolo-
walnym?3*. Zatem pozostaje mozliwa gradacja tego kryzysu od drabiny
eskalacyjnej do spirali zniszczenia. 0d madro$ci Swiatowych przywaod-
cow zalezy, aby katastroficzne scenariusze sie nie zmaterializowaty.

3 Zob. A. Saulski, NATO na Pacyfiku? To realny scenariusz!, https://wgospodarce.pl/informacje/
126670-nato-na-pacyfiku-to-realny-scenariusz [28.05.2023].

3 Zob. G. Allison, Skazani na wojne? Czy Ameryka i Chiny uniknq putapki Tukidydesa?, Bielsko-Biata
2018; K. Rudd, The Avoidable War. The Danger of the Catastrophic Conflict between the US and Xi
Jinping’s China, New York 2022.
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W lutym 2022 roku $wiat stangt w obliczu niepokojacego wydarzenia, ktére
nie tylko wstrzgsneto uktadem sit na wschodnich rubiezach Europy, lecz tak-
ze uruchomito lawine zdarzen o bezprecedensowych konsekwencjach. Inwazja
Federacji Rosyjskiej na Ukraine rozpoczeta nowy rozdziat w historii konfliktow
zbrojnych, pozostawiajac w cieniu wojennego chaosu skomplikowane wyzwania
geopolityczne, spoteczne i ekonomiczne. Skala i zasieg oddziatywania konfliktu
przekraczajg granice jednego panstwa i sprawiajg, ze kazde panstwo czy organi-
zacja miedzynarodowa muszg zmierzy¢ sie z trudno$ciami, jakie niesie ze sobg
ten globalny kryzys.

Tomasz Stepniewski, fragment Wstepu

Sktadajacy sie na omawiang ksigzke zbiér studiéw pozwala lepiej zrozumie¢ mie-
dzynarodowy kontekst wojny rosyjsko-ukrainskiej. Autorzy tych studiéw z duza
wnikliwo$cig i znajomos$cig tematu analizujg zagadnienia dotyczgce bezpieczen-
stwa i sytuacji geopolitycznej Europy Srodkowej i Wschodniej w kontekécie ro-
syjskiej agresji na Ukraine. W efekcie daje to nader wnikliwy i warto$ciowy obraz
tego kluczowego nie tylko dla regionu Europy Srodkowo-Wschodniej konfliktu
- ma on bowiem takze duzo szerszy wymiar, wyptywajacy na Swiatowy uktad sit,
wynikajacy z zaangazowania wielkich mocarstw, na czele z USA.

Dr hab. Marek Figura, prof. UAM,
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, fragment Recenz;ji
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