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Tomasz Stepniewski

Europa Srodkowa wobec wyzwan
ekonomicznych, energetycznych
i demograficznych: wstep

Procesy konwergencji pafistw Europy Srodkowej
do Europy Zachodniej

Europa Srodkowa i Wschodnia to obszar, ktéry od zakon-
czenia ery komunizmu jest poddawany procesom inten-
sywnej transformacji gospodarczej i spotecznej. Po upadku
systemu centralnie planowanego w wielu panstwach tego
regionu otworzyla sie droga ku gospodarce rynkowej i de-
mokracji parlamentarnej. Jednym z kluczowych celéw tych
przemian bylo zmniejszenie ekonomicznej i spotecznej prze-
pasci oddzielajacej Europe Srodkowsa i Wschodnia od Euro-
py Zachodniej. Proces ten, nazywany realng konwergencja,
miatl na celu skompensowanie znaczgcych réznic w pozio-
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mie dochodéw miedzy dwiema cze$ciami kontynentu. Byt
to istotny element dazen do wyeliminowania dziedzictwa
komunizmu i zwiekszenia dobrobytu mieszkancéw Europy
Srodkowej i Wschodniej. Choé od momentu transformacji
gospodarczej w latach 90. XX w. zanotowano znaczny postep,
to jednak réznice dochodowe nadal pozostajg wyraznie za-
rysowane. Wynika to z trudnosci i wyzwan, jakie panstwa
tego regionu napotykaly na swojej drodze do konwergen-
cji. Wzrost gospodarczy i skok w kierunku zblizenia sie do
poziomu dochodéw Europy Zachodniej nie byty procesami
jednostajnymi, a pojawiajgce sie czynniki wptywaty zaréw-
no na ich tempo, jak i ksztatt.

W latach 2004-2022 panstwa Europy Srodkowej w ramach
Unii Europejskiej wykazywaty tendencje do zmniejszania
tych réznic. Jednak ostatnie wydarzenia - trzy znaczace szo-
ki podazowe — pandemia koronawirusa, wojna w Ukrainie
ikryzys energetyczny zdynamizowaty tempo tej konwergen-
cji. Te szoki, cho¢ odczuwane w réznym stopniu, wptynety
na procesy gospodarcze w regionie.

Polska wyréznia sie jako przyklad udanej konwergen-
cji, gdyz osiggneta znaczacy sukces w doganianiu Europy
Zachodniej, co jest godne uwagi, zwlaszcza w kontekscie
trzech wspomnianych wyzwan. Polska efektywnie radzita
sobie z negatywnymi skutkami tych szokéw podazowych,
utrzymujac rozwéj gospodarczy i proces konwergencji. Jed-
nak zbiezno$¢ nie jest procesem automatycznym. Nie mozna
by¢ pewnym, ze tendencje konwergencyjne utrzymajg sie
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Europa Srodkowa wobec wyzwar ekonomicznych, energetycznych i demograficznych: wstep

w przysztosci, zwlaszcza w obliczu przedtuzajacej sie wojny
w Ukrainie i kryzysu energetycznego. Dlatego to, jak pan-
stwa Europy Srodkowej i Wschodniej dostosuja swoja polity-
ke gospodarczg do nowych wyzwan, bedzie miato kluczowe
znaczenie dla przysztego rozwoju i konwergencji regionu.

Stabilnos¢ sektora finansow publicznych
panstw Europy Srodkowej
Europa Srodkowa, bedaca sercem kontynentu, od dawna
pelni kluczowa role w procesie integracji europejskiej oraz
gospodarczej modernizacji regionu. Jednak, jak kazda czes¢
$wiata,ita czes¢ Europy nie jest wolna od wyzwan. W ostat-
nich latach panstwa Europy Srodkowej stanety w obliczu
trzech szczeg6lnie krytycznych wyzwan, ktére znaczgco
wplynetly na stabilno$¢ sektora finanséw publicznych.

Rok 2020 przyniést nieoczekiwane i trudne chwile
w zwigzku z globalnym kryzysem zwigzanym z pandemig
COVID-19. W tym kontekécie pafistwa Europy Srodkowej
wykazaty sie zdumiewajgcg reakcja, przyjmujgc skoordyno-
wang polityke fiskalng i monetarng zaréwno na poziomie
panstw, jak i Unii Europejskiej. W obliczu zagrozenia dla
zdrowia publicznego i gospodarki panstwa te odpowiedziaty
zdecydowanymi Srodkami, zmierzajgcymi do ochrony swo-
ich obywateli i stabilizacji gospodarki.

Byt to rok znaczacych wyzwan budzetowych. Deficyty
budzetowe we wszystkich panstwach Europy Srodkowej
przekroczyly proég 3% PKB, co jest narzuconym limitem
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unijnym. Szczeg6lnie dotkliwe deficyty odnotowano w Ru-
munii, Stowenii i na Wegrzech, ktére osiggnetly poziomy
odpowiednio: 9,2%, 7.7% i 7.5% PKB. Jednak panstwa, ktére
wczeéniej wyrédzniaty sie lepszym przestrzeganiem zasad
fiskalnych, takie jak Czechy i Estonia, réwniez musiaty sta-
wi¢ czota wyzwaniom roku 2020, cho¢ z mniejszym odchy-
leniem od tych zasad.

Kolejnym krytycznym momentem byl kryzys energetycz-
ny. Wzrost cen energii, w tym gazu i ropy naftowej, miat ne-
gatywny wplyw na gospodarki paistw Europy Srodkowej.
Sytuacjanarynkach energii pogorszyta sie znaczgco w2021r.,
a po inwazji Rosji na Ukraine w lutym 2022 r. kryzys ten
przerodzit sie w globalny kryzys energetyczny. To wydarze-
nie wprowadzito nowy wymiar do juz istniejgcych wyzwan,
zmuszajac panstwa Europy Srodkowej do bardziej skom-
plikowanych dziatan w celu zabezpieczenia dostaw energii.

Analiza wskazuje, ze stabilizacja gospodarcza w obliczu
tych wyzwan byla tatwiejsza w panstwach, w ktérych de-
ficyt budzetowy i dtug publiczny byly stosunkowo nizsze.
To dawato tym krajom wieksze mozliwosci do prowadze-
nia antycyklicznej polityki fiskalnej. Co wiecej, obnizenie
obcigzenia podatkowego dochodéw przedsiebiorstw stato
sie istotnym narzedziem w celu podtrzymania produkcji
i kumulowania kapitatu.

W tej publikacji wspomniane kwestie zostang oméwione
w spos6b dogtebny, obejmujacy analize zaréwno wyzwan,
jak i mozliwosci, jakie stoja przed panstwami Europy Srod-
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kowej w kontekscie stabilnosci sektora finanséw publicz-
nych. Ukazane bedg réwniez strategie, ktére mogg poméc
tym panstwom osiggngé réwnowage miedzy wspieraniem
gospodarki a utrzymaniem finanséw publicznych w zdro-
wej kondycji.

Europa Srodkowa wobec wyzwan energetycznych
W ostatnich latach panstwa Europy Srodkowej stanety w ob-
liczu niezwykle istotnych wyzwan energetycznych, ktére
wywarty wplyw na ich polityke energetyczng oraz aktyw-
nos¢ na arenie miedzynarodowej. Lata 2020 i 2022 przy-
niosty dwa znaczgce powody transformacji - pandemie
COVID-19i petnoskalowy atak Federacji Rosyjskiej na Ukra-
ine. Oba te wydarzenia wptynely na dynamike wykorzy-
stania surowcoéw energetycznych w regionie, co wywotato
zaréwno szanse, jak i wyzwania. Pandemia jako globalne
zagrozenie dla zdrowia publicznego spowodowata gwattow-
ny spadek zapotrzebowania na surowce energetyczne oraz
wplyneta na cene noénikéw energii. To z kolei skierowato
panstwa Europy Srodkowej w kierunku bardziej zréwnowa-
zonej polityki energetycznej i przemyslanej dywersyfikacji
zrédet energii. Z kolei wydarzenia zwigzane z inwazjg Rosji
na Ukraine w 2022 r. zmienity bieg tych zjawisk. Kryzys ten
wprowadzil niepewno$¢ w zakresie dostaw surowcoé6w ener-
getycznych, zwlaszcza gazu, co sprawilto, ze panistwa Europy
Srodkowej podjety bardziej aktywne dzialania w celu zwiek-
szenia bezpieczenstwa energetycznego.
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Obecnie obserwujemy kilka kluczowych trendéw, ktére
bedg miaty wptyw na ksztatt polityki energetycznej panstw
Europy Srodkowej. Po pierwsze, istnieje konieczno$éé zmniej-
szenia zaleznoéci od dostaw surowcéw energetycznych z Fe-
deracji Rosyjskiej. Ta kwestia staje sie coraz bardziej palaca,
szczegblnie w konteks$cie wydarzen na Ukrainie. Kolejnym
waznym trendem jest dekarbonizacja gospodarki, co nabie-
ra coraz wiekszego znaczenia. Region Europy Srodkowej
dazy do ograniczenia emisji dwutlenku wegla, co wptynie
na ksztattowanie miksu energetycznego w regionie. Digitali-
zacja gospodarki jest kolejnym kluczowym aspektem, ktory
wplynie na sposéb, w jaki region zarzgdza swojg energetyka.
Wprowadzenie nowych technologiiiinnowacji bedzie miato
znaczacy wplyw na efektywnoéc i zrébwnowazenie systeméw
energetycznych. Jednakze jednym z najbardziej znaczacych
trendéw, ktéry zyskuje na znaczeniu, jest zachwianie po-
wigzan gospodarczych z Federacjg Rosyjska spowodowane
wojna rosyjsko-ukraifiska. W wyniku tych wydarzen mozna
oczekiwac zaréwno wzrostu wspétpracy i powigzan z sojusz-
nikami, jak i erozji relacji z istniejacymi lub potencjalnymi
rywalami w sektorze energetycznym.

W niniejszej publikacji zostang nakreslone te trendy i wy-
zwania oraz bedg poddane analizie sposoby, w jakie panstwa
Europy Srodkowej radza sobie z nowa rzeczywistoécia ener-
getyczng. Autorzy zaprezentujg mozliwe strategie, ktére
mogg pomoéc w zréwnowazonym zarzgdzaniu energia, we
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Europa Srodkowa wobec wyzwar ekonomicznych, energetycznych i demograficznych: wstep

wzmocnieniu bezpieczefistwa energetycznego oraz w osig-
gnieciu celéw zréwnowazonego rozwoju w regionie.

Europa Srodkowa i Wschodnia

wobec wyzwan demograficznych

Europa Srodkowa i Wschodnia, niegdy$ podzielona zelazna
kurtyng, przezywata burzliwe przemiany polityczne, gospo-
darcze i kulturowe. Po upadku systeméw komunistycznych
w latach 90. XX w. panstwa tego regionu z niezwyklg deter-
minacja dgzyty do odbudowy swojego potencjatu gospodar-
czego i spolecznego, co prowadzito do okresu intensywnego
rozwoju. Jednakze obecnie stojg one w obliczu niezwykle
istotnego nowego wyzwania — demograficznego.

W ciagu ostatnich kilku dekad panstwa Europy Srod-
kowej i Wschodniej przeszly przez procesy demograficzne,
ktére nie tylko uksztattowaly ich terazniejszo$¢, ale takze
wplyna na przyszios¢. To niezwykle istotne, gdyz zjawiska
te nie tylko majg wplyw na strukture spoteczenstwa, ale
takze na gospodarke, polityke spoteczng, a nawet bezpie-
czenstwo narodowe.

Jednym z kluczowych elementéw demograficznych wy-
zwan, ktére obecnie stojg przed panstwami Europy Srodko-
wej i Wschodniej, jest proces starzenia sie populacji. Przez
wzrost oczekiwanej dlugosci trwania zycia oraz oczekiwanej
dalszej dtugosci trwania zycia w wieku 60-65 lat obserwu-
jemy wyrazng tendencje do starzenia sie spoteczenstw. To
zjawisko ma istotne konsekwencje zaréwno dla systeméw
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opieki zdrowotnej, jak i systeméw emerytalnych, ktére mu-
szg dostosowac sie do coraz starszej populacji. Wzglednie ni-
ski przyrost naturalny, ktéry jest wynikiem coraz mniejszej
liczby urodzen przy stabilnej lub nieznacznie wzrastajgcej
liczbie zgonéw, prowadzi do dalszego wyludniania spote-
czenstwa. To z kolei ma wplyw na dostepnosé¢ sity roboczej,
co stanowi kluczowy czynnik w ksztattowaniu dynamiki
wzrostu gospodarczego.

Trzecim komponentem tych wyzwan jest emigracja za-
robkowa. Chociaz skala emigracji moze by¢ mniejsza niz
w poczatkowych latach cztonkostwa w Unii Europejskiej,
trend ten utrzymuje sie bez wyraznego odwrécenia. To ozna-
cza, ze panstwa tego regionu traca cze$¢ swojego potencjal-
nego kapitatu ludzkiego, ktéry moglby przyczynié sie do
rozwoju ich gospodarek.

W obliczu tych trzech wyzwan demograficznych, panh-
stwa Europy Srodkowej i Wschodniej stoja przed zadaniem
zaréwno dostosowania swoich polityk spotecznych i gospo-
darczych, jak i poszukiwania kreatywnych rozwigzan na
rzecz zréwnowazonego rozwoju.

Niniejsza publikacja, przygotowana przez Instytut Euro-
py Srodkowej w Lublinie, stanowi prébe zrozumienia i za-
nalizowania kluczowych wyzwan, ktérym obecnie muszg
stawia¢ czota panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej. Ce-
lem autoréw poszczegdlnych artykuléw jest dostarczenie
kompleksowej analizy, ktéra nie tylko bada obecny stan rze-
czy, ale takze kieruje nasze spojrzenie w przysztos¢.
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Poprzez analize proceséw konwergenciji, ktére miaty miej-
sce wregionie, a takze wptywu trzech kryzyséw podazowych
- pandemii COVID-19, wojny w Ukrainie oraz kryzysu ener-
getycznego — zostanie rzucone nowe $wiatto na przysziosé
Europy Srodkowej i Wschodniej. Kazde z tych trzech wyzwan
pozostawito trwaty §lad w gospodarkach i spoteczeristwach
regionu, ksztattujgc ich oblicze na lata.

Analizy i wnioski zawarte w tej publikacji z pewnoécig po-
moga w zrozumieniu istotnych probleméw Europy Srodko-
wej i Wschodniej oraz w formutowaniu bardziej efektywnych
strategiii polityk publicznych, aby zapewnic¢ temu fascynu-
jacemu regionowi zréwnowazony i dynamiczny rozwéj. Jako
redaktor chciatbym podziekowa¢ Autorom poszczegdélnych
rozdziatéw: Mariuszowi Préchniakowi, Bartoszowi J6zwi-
kowi, Michatowi Paszkowskiemu, Mateuszowi Guzikow-
skiemu za trud i zaangazowanie wiozone w przygotowanie
niniejszego wydania.

Zapraszam Czytelnikéw do zglebienia krétkich, lecz tre-
$ciwych tekstow, ktére majg na celu nie tylko poszerzy¢ wie-
dze na temat istotnych obszaréw —takich jak konwergencja
gospodarcza, stabilnos¢ finanséw publicznych, kwestie ener-
getyczne oraz wyzwania demograficzne — ale réwniez sta¢
sie inspiracjg do dalszych dyskusji, badan i dziatan na rzecz
Europy Srodkowej i Wschodniej.

Nasza nadzieja polega réwniez na tym, ze te analizy
iwnioski pomogg w zrozumieniu istotnych probleméw oraz
w formutowaniu bardziej efektywnych strategii i polityk
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publicznych, aby zapewni¢ zrownowazony i dynamiczny

rozwdéj tego fascynujgcego regionu Europy. Ufamy, ze ta pu-

blikacja nie tylko poszerzy naszg wiedze, ale rowniez stanie

sie inspiracjg do dalszych dyskusji i badan nad panstwami
Europy Srodkowej i Wschodniej.

Tomasz Stepniewski

Lublin, pazdziernik 2023 r.
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Mariusz Prochniak

Wplyw trzech szokoéw podazowych
(pandemia koronawirusa, wojna

w Ukrainie i kryzys energetyczny)
na procesy konwergencji panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej

do Europy Zachodniej

Tezy

Po przejsciu od systemu centralnie planowanego do go-
spodarki rynkowej panstwa Europy Srodkowo-Wschod-
niej zmniejszyty luke dochodowa w stosunku do Europy
Zachodniej. Proces ten jest nazywany realng konwer-
gencja (inaczej: zbieznosScia lub doganianiem). Mimo wy-
stepowania konwergencji ré6znice dochodowe miedzy
Europa Srodkowo-Wschodnig a Europa Zachodnia s na-
dal duze.

W latach 2004-2022 grupa 27 panstw Unii Europejskiej
wykazywata konwergencje pozioméw dochodu.

Trzy negatywne szoki podazowe wystepujgce w ostat-
nich latach, zwigzane z pandemig koronawirusa, wojng
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w Ukrainie i kryzysem energetycznym, ostabity procesy
konwergencyjne w Europie, chociaz poszczegdlne pan-
stwa w ré6znym stopniu odczuty skutki tych szokéw.

= Patrzgcna trajektorie wzrostu gospodarczego i szybkos¢
konwergencji w ciggu ostatnich 20 lat nalezy stwierdzic,
ze pozycja Polski wypada bardzo dobrze. Osiggneta ona
jedne z lepszych wynikoéw, jesli chodzi o doganianie Eu-
ropy Zachodniej. Jednocze$nie Polska wzglednie dobrze
w stosunku do innych panhstw poradzita sobie z nega-
tywnymi efektami trzech szokéw podazowych w kate-
goriach ich wplywu na tempo wzrostu gospodarczego
i konwergencje.

= Zbiezno$¢ nie jest procesem automatycznym. Nie ma
gwarancji utrzymania tendencji konwergencyjnych
w przysztosci. Duzo bedzie zaleze¢ od prowadzonej po-
lityki gospodarczej zwtaszcza w obliczu przedtuzajacej
sie wojny w Ukrainie i kryzysu energetycznego.

Wstep

W 2023 r. mineto ponad 30 lat od upadku komunizmu w Eu-
ropie Srodkowo-Wschodniej (ESW) i wejscia panstw naleza-
cych kiedy$ do bloku socjalistycznego na tory gospodarki
rynkowej, a takze prawie 20 lat od najwiekszego rozsze-
rzenia Unii Europejskiej (UE) na Wschéd. Pomijajgc réz-
ne krétkookresowe perturbacje gospodarcze wystepujace
w panstwach ESW, zwlaszcza w latach 90. XX w., zwigzane
z transformacja systemowa, panistwa ESW obraty w miare

18 Prace IES = Nr 9/2023



Wptyw trzech szokéw podazowych na procesy konwergencji panstw...

wspolny jednolity kurs polityczny w kierunku wprowadze-
nia u siebie gospodarki kapitalistycznej, mimo ze sam kapi-
talizm moze mie¢ wiele odmian. Na przyktad w panstwach
Europy Zachodniej mozna wyrézni¢ 4 modele kapitalizmu
zgodnie z klasyfikacjg francuskiego ekonomisty Bruno Ama-
ble (2003). Niemniej jednak, niezaleznie od modelu kapita-
lizmu, gltebokie fundamenty gospodarki rynkowej sg takie
same i przemiany instytucjonalne w panstwach ESW poda-
zaly zblizong droga'.

W wyniku transformacji gospodarczej i zblizenia sie z Za-
chodem 11 panstw ESW przystapito do UE (najwiecej z nich,
w tym Polska, w2004 r.). Budowa gospodarki rynkowej, refor-
my instytucjonalne, wejscie do Unii i kotwica integracyjna
doprowadzity do szybkiego wzrostu gospodarczego panstw
ESW, szybszego niz w Europie Zachodniej, co skutkowato
zmniejszaniem sie réznic w poziomie dochodéw. Proces ten
nazywamy realng konwergencja (inaczej — zbieznoscia lub
doganianiem).

Mimo pewnych krétkookresowych szokéw (wstrzaséwy),
jak np. globalny kryzys finansowy z 2009 r., w skali $rednie-
go i dtugiego okresu trajektorie rozwojowe panstw ESW
byty wzglednie pomys$lne. Przetom nastgpit w 2020 r., kiedy
wybuchta pandemia koronawirusa. Doprowadzita ona do

' Panstwa ESW nie przyjety jednego konkretnego zachodnioeuropejskiego mo-

delu kapitalizmu - ich system gospodarczy mozna okresli¢ terminem kapitalizm
patchworkowy (Préchniak i in., 2019; Rapacki, red., 2019).
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zamkniecia wielu gospodarek, zerwania tanicuchéw dostaw,
utrudnien w funkcjonowaniu wielu branz, zwlaszcza zwig-
zanych z turystykg i gastronomia. Po pandemii kolejnym
szokiem podazowym byla wojna Rosji z Ukraing. Dotkneta
ona gléwnie panistwa ESW graniczace z Ukraina, Bialorusia
i/lub Rosja. Poczatki wojny w Ukrainie siegajg 2014 r., kiedy
nastgpita aneksja Krymu przez Rosje, ale wojna na peilng
skale rozpoczeta sie 24 lutego 2022 r. Z szokiem tym wigze
sie trzeci negatywny szok podazowy, ktory objal panstwa
UE, a mianowicie kryzys energetyczny. Sankcje natozone
na Rosje, skutkujace ograniczeniem lub zakazem importu
wielu towaréw, wymagaty dywersyfikacji dostaw surow-
céw energetycznych, poszukiwania nowych zrédet energii
oraz zmiany struktury gospodarki z punktu widzenia jej
energochtonnoéci.

Celem niniejszego opracowania jest analiza $ciezek wzro-
stu gospodarczego i realnej konwergencji w Unii Europej-
skiej, w tym zwtlaszcza zbadanie wptywu trzech szokéw
podazowych (koronawirus, wojna w Ukrainie i kryzys ener-
getyczny) na procesy wzrostu gospodarczego i konwergencji.
Analiza obejmuje 27 panstw UE, ktére mozna podzieli¢ na
trzy grupy: 11 panstw ESW (UE11) bedacych nowymi czton-
kami UE, dwéch nowych cztonkéw UE bedgcych panstwami
wyspiarskimilezacymina Morzu Srédziemnym (Cypri Mal-
ta—UE2) oraz 14 panstw Europy Zachodniej (UE14). Badanie
uwzglednia lata 2004-2022. Aby pokaza¢ stabilnos¢ Sciezek
wzrostu gospodarczego i konwergencji oraz wptyw trzech
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szokéw, badany okres zostal podzielony na krétsze podokre-
SY: 2004-2010, 2010-2019 oraz 2019-2022. Ostatni podokres
obejmuje lata pandemii koronawirusa, wojny w Ukrainie
ikryzysu energetycznego.

W literaturze istnieje wiele artykutéw naukowych i ksig-
zek, a takze artykutéw popularnonaukowych poswieconych
zjawisku konwergencji2. Najwazniejsze pozycje ksigzkowe
pos$wiecone analizie konwergencji w UE lub OECD, w tym
w Polsce, obejmujg publikacje nastepujacych autoréw:
Malaga (2004), Michatek, Siwiniski i Socha (2007), Liberda
(2009), Batog (2010), Préchniak i Witkowski (2016), J6zwik
(2017), Wojcik (2018) oraz Kotlinski i Warzata (2020). Mimo
rozmaitych podej$¢ metodologicznych, réznych definicji
konwergencji i r6znych metod testowania ekonometrycz-
nego wiekszos¢ prac w literaturze potwierdza wystepo-
wanie zjawiska zbieznoéci w Europie, w tym w UE (zob.
np. Préchniak, 2019). Niemniej jednak pojawialy sie takze
opracowania sugerujgce mozliwo$¢ wystepowania proce-
sow dywergencyjnych (np. Mucha, 2012; Monfort, Cuestas
iOrdoéniez, 2013; Borsii Metiu, 2013). WartoScig dodang niniej-
szego badania jest szczegblowe przeanalizowanie wplywu
trzech negatywnych szokéw podazowych, ktére wystgpi-
ty w ciggu ostatnich trzech lat, na Sciezki wzrostu gospo-
darczego i konwergencje w panstwach UE. Opracowanie

2 Szczegbtowy przeglad badar empirycznych zawiera m.in. artykut Matkowskiego,
Rapackiego i Prochniaka (2016).
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uzupelnia inne prace na temat wplywu pandemii i wojny
w Ukrainie na gospodarke (Niedziétka i Préochniak, 2020;
Wojtyto, red., 2022; Lissowska i in., 2023).

Opracowanie sklada sie z trzech punktéw numerowa-
nych. Po przedstawieniu tez i wstepie punkt 1 zawiera opis
metody badania. W punkcie 2 opisane sg Sciezki wzrostu
gospodarczego na podstawie danych dotyczacych dynamiki
PKB ogétem oraz wzglednych zmian PKB per capita wedtug
parytetu sity nabywczej (PSN). Kolejny punkt zawiera wyni-
ki formalnej weryfikacji wystepowania zbieznosci 3. Ostatni
punkt przedstawia gtéwne wnioski.

1. Metoda badania

Ramy teoretyczne analizy konwergencji w poziomie docho-
déw stanowig modele wzrostu gospodarczego. Neoklasycz-
ne modele wzrostu gospodarczego (np. Solow, 1956; Mankiw,
Romer, Weil, 1992) potwierdzajg istnienie konwergencji wa-
runkowej typu B. Wystepuje ona, gdy kraje stabiej rozwiniete
(o nizszym poziomie PKB na mieszkanca) wykazujg szybsze
tempo wzrostu gospodarczego niz kraje wyzej rozwiniete.
Zbiezno$¢ jest warunkowa, poniewaz zachodzi wéwczas,
gdy wszystkie kraje dgzg do tego samego stanu réwnowagi
dtugookresowej (stanu ustalonego — steady-state)’. W przy-
padku panstw UE, ktére sg homogenicznymi gospodarka-

3 Szerszy opis podstaw teoretycznych konwergencji 8 znajduje sie w opracowaniu
Préchniaka (2023).
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mi, mozna przyjac¢ zalozenie, ze stan ustalony jest ten sam,
totez uprawnione jest weryfikowanie hipotezy o absolutnej
konwergencji typu B.

Aby zweryfikowa¢ wystepowanie zbieznosci B (w ka-
tegoriach absolutnych), szacujemy nastepujace réwnanie
regresji:

%(lnYiT —InYy) = 0o + ayln¥i + g,

(1)
gdzie: YiTiYio oznaczajg realny PKB per capita wedtug PSN
w kraju i w roku koncowym i poczatkowym, T jest liczbg
lat miedzy rokiem koncowym a poczatkowym (T = 18 dla
okresu 2004-2022), a i to sktadnik losowy. Konwergencja 3
wystepuje, gdy ocena parametru ol jest ujemnaiistotna sta-
tystycznie. W takiej sytuacji mozna obliczy¢ wspodtczynnik
szybkosci zbieznosci 8 ze wzoru (zob. Barro, Sala-i-Martin,
2003, S. 467):

B =—<In(1+ayt),
(2)
gdzie t we wzorze (2) jest réwne 1, poniewaz tempo wzrostu
gospodarczego w roéwnaniu (1) jest uwzglednione w ujeciu
$redniorocznym.

2. Sciezki wzrostu gospodarczego
Analize $ciezek wzrostu gospodarczego rozpoczniemy od
pokazania dynamiki tempa wzrostu realnego PKB ogétem
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liczonego w cenach staltych w walucie krajowej (tabela 1)
Przedzialy czasowe w analizie temp wzrostu gospodarczego
w tabeli 1 zaczynaja sie rok pdzniej, zeby zachowac jedno-
litoé¢ okreséw badania wzgledem nastepnych czesci opra-
cowania’.

Patrzac na caly okres 2005-2022, panstwa UE11 wykaza-
ly, przecietnie biorgc, lepszg dynamike produkcji niz gru-
pa UE14: 3,2% w stosunku do 1,0%, co daje przewage okoto
2 punktéw procentowych (p.p.). Przewaga grupy nowych
panstw cztonkowskich Unii nad starymi w dynamice pro-
dukcjinie oznacza, ze zaleznos¢ ta zachodzita dla wszystkich
panstw. Jednak pozycja Polski w tym aspekcie wyglada im-
ponujaco, co nalezy uznac za sukces rozwojowy. W catym
okresie 2005-2022 oraz we wszystkich trzech podokresach
Polska znajdowata sie zawsze na pierwszym lub drugim
miejscu pod wzgledem dynamiki produkcji.

Pandemia koronawirusa negatywnie odbita sie na zmia-
nach PKBw2020r. Panstwa UE, poza Irlandigi Litwg, wykaza-
ty recesje, czesto gteboka, a w jednym przypadku (Hiszpania)
nawet dwucyfrowa. Na Litwie realny PKB sie nie zmienit,
a Irlandia charakteryzowata sie niespodziewanie szybkim
tempem wzrostu produkcji wynoszacym 6,2% w 2020 .

4 Niesgto dane wedtug parytetu sity nabywczej i w przeliczeniu na jednego miesz-
kanca wykorzystywane w dalszej czesci opracowania, w tym w analizach konwe-
rgencji.

> Analizie pozioméw PKB miedzy rokiem t i k, gdzie t jest rokiem poczatkowym,
a k - korncowym, odpowiada analiza tempa wzrostu PKB miedzy rokiem t +1i k.
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Tabela 1. Tempo wzrostu gospodarczego pafistw Unii Europejskiej w latach 2005-2022.

Pafistwo

Butgaria
Chorwacja
Czechy
Estonia
Litwa

totwa
Polska
Rumunia
Stowacja
Stowenia
Wegry
Srednia UE1la
Austria
Belgia

Dania
Finlandia
Francja
Grecja
Hiszpania
Holandia
Irlandia
Luksemburg
Niemey
Portugalia
Szwecja
Wrochy
Srednia UE14a
Cypr

Malta
Srednia UE2a
Srednia UE27a

a Srednia wazona liczba ludnosci.
Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych MFW (IMF, 2023).
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34
30
37
46
26
45
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49
40
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22
15
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20
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7
6,4
46
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49
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26
37
35
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6,1
3,7



Mariusz Préchniak

Negatywne trendy zaobserwowane w 2020 r. szybko mi-
nety. Juz w 2021 r. - mimo wystepujgcej nadal pandemii ko-
ronawirusa, chociaz w stabszej postaci — wszystkie panstwa
badanej grupy zanotowaty wzrost gospodarczy. W licznych
przypadkach dynamika PKB ksztaltowata sie na zadowala-
jacym poziomie powyzej 5%. Wzglednie szybkie tempo wzro-
stu gospodarczego zostato takze utrzymane w 2022 r. mimo
wybuchu wojny w Ukrainie i pojawienia sie kryzysu energe-
tycznego. W 2022 r. grupa UE1 jako calo$¢ zanotowata wzrost
produkcjio 4,2%, a Europa Zachodnia 0 3,5%. Jak widaé¢, wojna
i kryzys energetyczny nie wptynety tak negatywnie na dy-
namike gospodarczg cztonkéw UE jak pandemia koronawi-
rusa. Panistwom naszego regionu udatlo sie zamortyzowac
niekorzystny wpltyw powyzszych szokéw podazowych na
gospodarke, co czeSciowo wynikato z szybkiego przestawie-
nia sie na alternatywne zrédla zaopatrzenia w energie. Do-
brym przyktadem jest Polska, ktéra szybko uniezaleznita
sie od importu gazu i ropy naftowej z Rosji. Z drugiej strony
pomoc wojskowa dla Ukrainy oraz duzy naptyw obywateli
Ukrainy do panstw Unii stymulowat PKB od strony popyto-
wej, neutralizujgc negatywne skutki szoku podazowego (co
jednak skutkowato inflacjg).

Szoki podazowe spowolnily tendencje konwergencyjne
w UE. Na podstawie danych w tabeli 1 wida¢, ze przewa-
ga grupy ESW jako catos¢ wzgledem Europy Zachodniej
w dynamice PKB obnizyla sie do 1 p.p. w 2021 r. i 0,7 p.p.
w 2022 r. Oznacza to, ze gospodarki nowych panstw czion-
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kowskich UE sg mniej odporne na negatywne efekty szokéw
podazowych niz panstwa Europy Zachodnie;j.

Tabela 2. PKB per capita wedtug parytetu sity nabywczej w nowych panstwach czton-
kowskich UE (UE14 = 100).

2004 2004 2010 2019

Paistwo 2004 2010 2019 2022 2022 2010 2019  -2022

zmiana w punktach procentowych

Butgaria 2 40 48 B2 20 8 8 4
Chorwacja 53 55 61 69 16 2 6 8
Czechy 66 76 8 85 19 10 9 0
Estonia 55 59 75 T8 23 4 16 3
Litwa 4% 54 T1 8 36 9 23 4
totwa 2 4 64 66 2 5 17 2
Polska 2 54 69 75 33 12 15 6
Rumunia 37 46 62 67 30 9 16 5
Stowacja 45 59 68 68 23 14 9 0
Stowenia 70 76 8 86 16 6 5 5
Wegry 55 56 68 72 7 1 12 4
SredniaUEla 45 54 68 72 2 9 14 4
Cypr 85 88 87 89 4 3 = 2
Malta 67 75 98 100 33 8 23 2
Srednia UE2a 79 84 9 93 14 5 7 2

a Srednia wazona liczbg ludnosci.
Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych MFW (IMF, 2023).

W efekcie szybkiego wzrostu gospodarczego panstwa
ESW zmniejszyty luke rozwojowa w stosunku do Europy Za-
chodniej (tabela 2). W momencie najwiekszego rozszerzenia
Unii na Wschéd, tj. w 2004 r., $redni poziom PKB per capita
wedtug PSN w grupie UE11 stanowil 45% odpowiedniej wiel-
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kosci dla Europy Zachodniej. W 2022 r. wskaznik ten wzrést
do 72%. Oznacza to, ze grupa ESW jako catoé¢ odrobita 27 p.p.
dystansu rozwojowego do Europy Zachodnie;j.

Pod wzgledem szybkosci zmniejszania luki dochodowej
sytuacja Polski jest dobra. Polska zajeta 2. miejsce (po Li-
twie) w zakresie poprawy relatywnego poziomu rozwoju
w latach 2004-2022, zmniejszajac luke dochodowg o 33 p.p.
(Litwa o0 36 p.p.).

Dane w tabeli 2 pokazujg, Zze negatywne szoki podazowe
wywotlane pandemig koronawirusa, wojng w Ukrainiei kry-
zysem energetycznym ostabily procesy konwergencyjne
w UE. W latach 2019-2022 grupa ESW jako catoé¢ zmniejszy-
a dystans rozwojowy do Europy Zachodniej o 4 p.p., przy
czym Czechy i Stowacja w ogole nie poprawily swojej pozy-
cji, a Eotwa odrobita tylko 2 p.p. (podobnie jak Cypri Malta).
Polska pod tym wzgledem wypada bardzo dobrze. W okresie
2019-2022 Polska zmniejszyta luke dochodowg o0 6 p.p. Lepszy
wynik uzyskata tylko Chorwacja (8 p.p.). Oznacza to miedzy
innymi, Ze programy pomocowe w Polsce, majace na celu
zniwelowanie negatywnych skutkéw koronawirusa, oraz
podejmowane w ostatnich latach dziatania w ramach poli-
tyki gospodarczej nalezy ocenié¢ pozytywnie w kategoriach
oddziatywania na dynamike produkcji i dochodéw.

3. Konwergencja 3

Wyniki weryfikacji hipotezy dotyczacej konwergencji
sg przedstawione w tabeli 3 oraz na rysunku 1.
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W skali catego badanego okresu 2004-2022 panstwa UE
wykazywaly wyrazng zbiezno$¢ pozioméw dochodu. Na-
chylenie réwnania regresji jest ujemne i istotne statystycz-
nie przy wysokim poziomie istotnosci (wartos¢ p = 0,000,

2= 48%). Ta druga statystyka oznacza przyzwoite dopa-
sowanie linii trendu do danych empirycznych. Na wartos§é
wspoétczynnika determinacji negatywnie wptywa zacho-
wanie przede wszystkim dwéch panistw: Irlandii i Luksem-
burga, ktére zachowywatly sie odmiennie, biorgc pod uwage
ich poczatkowy poziom dochodu. Charakteryzowaty sie
one nadzwyczaj szybkim tempem wzrostu gospodarczego
(w stosunku do notowanej wartosci PKB per capita), co byto
spowodowane nietypowymi-w poréwnaniu z innymi bada-
nymi panstwami-uwarunkowaniamiiczynnikamiwzrostu
gospodarczego. Irlandie i Luksemburg mozna traktowacé
jako raje podatkowe. Na skutek niskich stop opodatkowania
wiele koncernéw miedzynarodowych lokuje dziatalno$¢ lub
siedziby w Irlandii badZ Luksemburgu, co zwieksza PKB tych
panstw. Trzeba jednak zdawac sobie sprawe, ze taki wzrost
gospodarczy nie musi przektadaé sie na poprawe dobrobytu
mieszkancéw. Na przyktad, w 2022 r. PKB per capita wedlug
PSN w Luksemburgu byt ok. 2 razy wyzszy niz w sgsiedniej
Belgii i Holandii, a poziomy zycia w tych panstwach z pew-
nosécig nie sg az tak zréznicowane.
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Silna konwergencja wynikata przede wszystkim z szyb-
kiego tempa wzrostu gospodarczego panstw ESW. Wida¢ to
dobrze narysunku 1. Punkty reprezentujgce grupe UE11 znaj-
duja sie wlewym gérnym rogu wykresu, a analogiczne punk-
ty dla panstw UE14 sg potoZone znacznie nizej i po prawej
stronie. Zbieznoé¢ panstw ESW do Europy Zachodniej byta
stymulowana wieloma czynnikami, réwniez tymi zwigza-
nymi z cztonkostwem w UE. Kotwica integracyjna zaczeta
dziata¢ jeszcze przed przystgpieniem nowych panstw do
Wspélnoty i trwa do dzisiaj (chociaz obecna skala oddziaty-
wania jest duzo mniejsza niz w poczgtkowym okresie czton-
kostwa). Waznymi stymulantami konwergencji byty reformy
instytucjonalne skutkujgce rozwojem sektora prywatnego,
liberalizacjg gospodarki, wzrostem znaczenia wolnosci go-
spodarczej oraz poprawa stabilnosci politycznej. Istotng role
odgrywat rozwdéj wymiany z zagranicg w zakresie eksportu
iimportu débr i ustug, a takze intensyfikacja przeptywéw
kapitatowych (w tym naptyw inwestycji zagranicznych) oraz
likwidacja barier w migracji sity roboczej. W napedzaniu
proceséw konwergencyjnych duze znaczenie miata polityka
Unii bezposrednio nakierunkowana na zmniejszanie réznic
w poziomie rozwoju miedzy biedniejszymi a bogatszymi ob-
szarami Wspélnoty. Fundusze strukturalne byly kierowane
do mniej rozwinietych panstw i regionéw, co prowadzito do
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wyréwnywania sie ré6znic w poziomie rozwoju®. Trzeba tak-
Ze pamietad, ze nie tylko cztonkostwo w Unii bylo Zrédiem
proceséw konwergencyjnych. Panstwa stabiej rozwiniete ko-
rzystaty z dostepu do juzistniejgcych wysokich technologii,
nie ponoszac kosztéw jej wytworzenia, oraz charakteryzo-
walty sie wyzszg stopg zwrotu, co przyciggato naptyw kapi-
tatu (zwlaszcza zagranicznego) i przez to osiggnety szybszy
wzrost gospodarczy.

Analizujgc zmiany szybkosci konwergencji w czasie, moz-
nadostrzec odwrdcenie dotychczasowych tendencji konwer-
gencyjnych w latach 2019-2022, czyli w okresie obejmujacym
pandemie koronawirusa, wojne w Ukrainie i kryzys energe-
tyczny. O ile dla podokreséw 2004-2010 i 2010-2019 nachylenie
linii regresji jest ujemne i istotne statystycznie, co potwier-
dza wystepowanie zbieznos$ci w dwoch krétszych podokre-
sach, o tyle dla lat 2019-2022 brak jest istotnej zaleznosci
miedzy poziomem PKB per capita w2019 r. a $redniorocznym
tempem wzrostu gospodarczego w latach 2019-2022. Nachy-
lenie linii regres;ji jest co prawda ujemne, jednak nieistotne
statystycznie (p = 0,841),a wspétczynnik determinacji wyno-
si 0%. Oznacza to, Ze trzy analizowane szoki podazowe wy-
tracity gospodarki panstw Unii z dotychczasowych Sciezek
konwergencyjnych obserwowanych w Europie.

¢ Korzystny wptyw rozszerzenia i cztonkostwa w UE na tempo wzrostu gospodar-
czego i konwergencje zawierajg m.in. prace Rapackiego i Préchniaka (2009, 2010,
2014, 2019).
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Wptyw trzech szokéw podazowych na procesy konwergencji panstw...

Wynik ten stanowi potwierdzenie jednej z naszych tez, ze
zbiezno$¢ nie jest procesem automatycznym. Tendencja do
zmniejszania réznic w poziomie zycia miedzy Europa Srod-
kowo-Wschodnig a Zachodnig obserwowana od poczatku lat
90. XX w. nie jest dana raz na zawsze. Jak sie okazuje, moze
gwaltownie zosta¢ przerwana na skutek niespodziewanych
iniekorzystnych zdarzen. Zadaniem spoteczenstwa oraz po-
litykéw gospodarczych jest podejmowanie dziatah zmierza-
jacych do utrzymania proceséw konwergencyjnych. Czesto
jest to jednak zadanie niezwykle trudne w obliczu zagrozen
o charakterze zewnetrznym, jak np. pandemia koronawirusa,
wojna w Ukrainie czy tez kryzys energetyczny.

Podsumowanie

Celem niniejszego opracowania jest analiza Sciezek wzro-
stu gospodarczego i realnej konwergencji w panstwach UE,
w tym zwlaszcza zbadanie wptywu trzech szokéw poda-
zowych (koronawirus, wojna w Ukrainie i kryzys energe-
tyczny) na procesy wzrostu gospodarczego i konwergencji.
Analiza obejmuje grupe 27 panstw UE. Badanie uwzglednia
okres 2004-2022.

Wyniki pokazuja, ze pafistwa ESW zmniejszyty luke do-
chodowg do Europy Zachodniej. Kraje stabiej rozwiniete
(onizszym poziomie PKB na mieszkanca) wykazywaty w uje-
ciu przecietnym szybsze tempo wzrostu gospodarczego niz
kraje lepiej rozwiniete. Mimo wystepowania konwergencji,
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réznice dochodowe miedzy Europa Srodkowo-Wschodnia
a Europg Zachodnig sg nadal duze.

Trzy negatywne szoki podazowe wystepujgce w ostat-
nich latach (pandemia koronawirusa, wojna w Ukrainie
i kryzys energetyczny) ostabily procesy konwergencyjne
w Europie, chociaz poszczegblne panstwa w réznym stopniu
odczuty skutki tych szokéw. Pokazuje to, Ze zbiezno$¢ nie
jest procesem automatycznym. Nie ma gwarancji utrzyma-
nia tendencji konwergencyjnych w przysztosci. Duzo bedzie
zaleze¢ od prowadzonej polityki gospodarczej, zwlaszcza
w obliczu przedtuzajacej sie wojny w Ukrainie i kryzysu
energetycznego.

Patrzac na trajektorie wzrostu gospodarczego i szybko$¢
konwergencji w ciggu ostatnich 20 lat, nalezy stwierdzi¢, ze
pozycja Polski wypada bardzo dobrze. Osiggneta ona jedne
z lepszych wynikéw, jeéli chodzi o doganianie Europy Za-
chodniej. Jednoczesnie Polska wzglednie dobrze w stosunku
do innych panstw poradzilta sobie z negatywnymi efektami
trzech szokéw podazowych w kategoriach ich wptywu na
tempo wzrostu gospodarczego i konwergencje.
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Europa Srodkowa wobec wyzwar.
Stabilnos¢ sektora finans6w publicznych

Tezy
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W 2020 r. w odpowiedzi na kryzys zwigzany z COVID-19
panstwa Europy Srodkowej wykazaly sie szybka reakcja
w postaci skoordynowanej polityki fiskalneji monetarnej
zaréwno na szczeblu krajowym, jak i unijnym.

W 2020 r. we wszystkich panstwach Europy Srodkowej
deficyty budzetowe przekraczaty prog 3% PKB. Najwiek-
sze deficyty wystepowaly w Rumunii (9,2%), Stowenii
(7.7%) i na Wegrzech (7,5%).

Panstwa, ktére charakteryzowatly sie lepszym przestrze-
ganiem zasad fiskalnych w latach poprzedzajgcych pan-
demie (Czechy, Estonia), rowniez wykazaly mniejsze
odchylenia od nich w roku kryzysowym (2020).
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Na gospodarki panstw Europy Srodkowej i deficyty
budzetowe negatywnie wptynat kryzys energetyczny
wywolany podwyzkami cen energii, w tym gazu i ropy
naftowej. Sytuacja na rynkach energii zaczeta sie znaczg-
co pogarsza¢ w2021r. Jednak po inwazji Rosjina Ukraine
w lutym 2022 r. ulegta ona dramatycznej eskalacji i prze-
rodzita sie w globalny kryzys energetyczny.

Stabilizacja gospodarcza byla tatwiejsza w panhstwach,
w ktoérych deficyt budzetowy i dtug publiczny byty stosun-
kowo nizsze, co dawato wieksze mozliwosci prowadzenia
antycyklicznej polityki fiskalnej. Co wiecej, zmniejsze-
nie obcigzenia podatkowego dochod6éw przedsiebiorstw,
w celu podtrzymania produkcji i kumulowania kapitatu,
korelowato z wyzszym wzrostem gospodarczym.

W obecnych czasach, zmagajac sie z niekonwencjonal-
nymi wyzwaniami, strategiczna koordynacja polityki
fiskalnej i monetarnej staje sie nie tylko pozadana, ale
wrecz niezbedna.

Egzekwowanie regut fiskalnych ma zosta¢ wznowione
W 2024 1., ale wedlug zapowiedzi — w zmienionej formie.
Reforma zaproponowana przez KE zaktada wiekszg ela-
styczno$¢ i odpowiedzialno$é rzgdéw. Obecnie KE zamie-
rza utrzymac zaré6wno cel 3%, jak i 60%.
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Wstep
W ostatnich latach $wiat doswiadczyt szeregu zawirowan,
ktére wywarty znaczacy wptyw na gospodarki wielu panstw.
Europa Srodkowa, region historycznie zaznajomiony z prze-
mianami ustrojowymi i gospodarczymi, stanat w obliczu
wielu wyzwan, takich jak pandemia, kryzys energetyczny
oraz wojna Rosji z Ukraing, ktére istotnie wptynety na dy-
namike gospodarczg regionu. Negatywne nastepstwa pan-
demii okazaly sie tak gwaltowne i silne, ze nie zanotowano
podobnych zmian w trakcie zadnego z cykli koniunktural-
nych po II wojnie $wiatowej. Wiekszo$¢ wskaznikéw ma-
kroekonomicznych osiggneta rekordowo niskie poziomy.
Najwieksze wahania odnotowano dla produkcji przemystu
przetworczego, produkcji budowlano-montazowej, a takze
nastrojéw producentéw. Skutki kryzysu przejawiaty sie ze
zréznicowang intensywnoécig w réznych gospodarkach.
Na przyktad w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej
obserwowano mniejsze obnizenie konsumpcji prywatnej
w poréwnaniu do Sredniej w Unii Europejskiej, ale jedno-
cze$nie wieksze spadki poziomu inwestycjil

W 2020 r. w odpowiedzi na kryzys zwigzany z COVID-19
panstwa europejskie wykazaly sie ogromna reakcjg w po-
staci skoordynowanej polityki fiskalnej i monetarnej za-
réwno na szczeblu krajowym, jak i unijnym. Je$li chodzi

' Ph. Muggenthaler, J. Schroth, Y. Sun, The heterogeneous economic impact of the
pandemic across euro area countries, ,ECB Economic Bulletin” 2021, nr 5, 5. 42-48.
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o polityke fiskalng, panstwa cztonkowskie UE w przewa-
Zajacej mierze opowiadaty sie za wsparciem bezposrednim
iposrednim. Wsparcie bezposrednie byto skierowane przede
wszystkim do sektora opieki zdrowotnej, gospodarstw do-
mowych i przedsiebiorstw. Najwiekszymi pod wzgledem
wielkoSci inicjatywami byty dotacje do wynagrodzen i pra-
ca w niepelnym wymiarze godzin - jedna z nowosci wpro-
wadzonych przez pakiety fiskalne zwigzane z COVID-19.
Posrednie wsparcie w wiekszym stopniu koncentrowato
sie na przywrdéceniu ptynnosci w sektorze przedsiebiorstw,
a takze przywrdéceniu zaufania poprzez zastrzyki kapitato-
we, zakupy aktywoéw i pozyczki bezposrednie?.
Negatywnie na gospodarki panstw Europy Srodkowej
wplynatréwniez kryzys energetyczny wywotany podwyzka-
mi cen energii, w tym gazu i ropy naftowej. Sytuacja naryn-
kach energii zaczeta sie znaczgco pogarsza¢ w 2021 1. z uwagi
na wiele czynnikéw. Po inwazji Rosji na Ukraine w lutym
2022 r. sytuacja ulegta dramatycznej eskalacji i przerodzita
sie w globalny kryzys energetyczny. Ceny gazu ziemnego
osiagnetly rekordowy poziom, a w konsekwencji takze ceny
energii elektrycznej na niektérych rynkach. Ceny ropy naf-
towej osiggnely najwyzszy poziom od 2008 r. Panstwa Eu-
ropy Srodkowej, ktére w znacznym stopniu sg uzaleznione

2 N.Valla, F. Miguet, How have major economies responded to the COVID-19 pande-
mic? Consequences for growth trajectories and debt sustainability, Economic Go-
vernance Support Unit (EGOV), Directorate-General for Internal Policies, 2022.
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od importu surowcéw energetycznych z Rosji, zostaly szcze-
gélnie dotkniete. W tej sytuacji KE podjeta szereg dziatan
majacych na celu ztagodzenie niestabilnosci rynku ener-
getycznego oraz pomoc osobom fizycznym i przedsiebior-
stwom poprzez przekierowanie do nich cze$ci dochodéw
sektora energetycznego.

Dzieki zestawowi narzedzi dotyczgcych cen energii pan-
stwa cztonkowskie wprowadzity wiele Srodkéw na szczeblu
krajowym, aby zmniejszy¢ presje cenowa na mieszkancow
i przemyst. W maju 2022 r. KE przyjeta plan REPowerEU,
ktérego celem jest oszczedno$¢ energii, dywersyfikacja jej
dostaw oraz produkcja energii ekologicznej. Wiele z tych
dziatann wymaga naktadéw finansowych, ktére obcigzajg bu-
dzety poszczeg6lnych panstw cztonkowskich UE, naruszajac
dodatkowo stabilno$¢ ich finanséw publicznych w $rednim
okresie.

1. Kryteria stabilnosci finansow publicznych

w panstwach UE

Zapewnienie stabilnoéci finanséw publicznych w panstwach
UE sprzyja sprawnemu funkcjonowaniu unii gospodarczej
iwalutowej. W tym celu ustanowiono ramy;, ktére pozwalajg
unikaé¢ nadmiernego zachwiania réwnowag makroekono-
micznych. Zbiorem zasad majgcych na celu zapewnienie,
aby panstwa w Unii Europejskiej prowadzity zdrowe finan-
se publiczne i koordynowaty swojg polityke fiskalng, jest
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traktat z Maastricht oraz pakt stabilnosci i wzrostus. Trak-
tat ogranicza deficyt budzetowy do 3% PKB i poziom diugu
publicznego do 60% PKB (lub wystarczajgco zmniejsza sie
do tego poziomu i zbliza sie do niego w zadowalajgcym tem-
pie). W 2011 r., po do$wiadczeniach kryzysu gospodarczego
i finansowego, zasady paktu stabilnosci i wzrostu oraz ich
stosowanie zostaly zaostrzone poprzez dodatkowe akty
prawne, tzw. sze$ciopak. SzeSciopak scalit tez monitoro-
wanie i koordynacje polityk gospodarczych i budzetowych
w jedng procedure - europejski semestr. Nastepnie, w 2013 r.,
przestrzeganie paktu stabilnosci i wzrostu zostato dodatko-
wo wzmocnione przez nowe rozporzadzenia skierowane do
panstw cztonkowskich strefy euro, stanowigce czes¢ zesta-
wu regulacji znanego jako ,dwupak’. Zestaw ten zwieksza
koordynacje gospodarcza i wprowadza nowe narzedzia mo-
nitorowania. Nalezy doda¢, ze w 2020 r. rozpoczat sie drugi
przeglad zasad ,szeSciopaku” i, dwupaku’, ktérego celem byto
zidentyfikowanie mocnych stron oraz obszaréw wymagajg-
cych poprawy. Na podstawie wynikéw przegladu Komisja
zainicjowata konsultacje publiczne w sprawie mozliwosci
usprawnienia ram unijnego nadzoru makroekonomicznego.

3 Sposdb, w jaki kazde z panstw cztonkowskich planuje osiggna¢ lub utrzymad sta-
bilno$¢ finanséw publicznych w $rednim okresie - zgodnie z wymogami paktu
- przedstawiany jest w programach stabilnosci lub konwergenciji. Programy kon-
wergencji s3 opracowywane przez panstwa, ktdére nie uzywaja euro jako swojej
waluty, ale ktore planujg przystapic¢ do tej strefy.

40 Prace IES = Nr9/2023



Europa Srodkowa wobec wyzwari. Stabilnos¢ sektora finanséw publicznych

Kryteria dotyczgce deficytu i dtugu publicznego sg istot-
ne dla utrzymania stabilnosci makroekonomicznej, biorgc
pod uwage funkcjonowanie Unii Europejskiej jako jednoli-
tego rynku. W opinii wielu ekspertéw przestrzeganie tych
zasad jest kluczowe nie tylko w panistwach strefy euro. Jest
to spowodowane faktem, ze asymetryczne stymulowanie
wzrostu gospodarczego za pomocg ekspansywniej polityki
fiskalnej w panstwach, ktére tworzg jednolity rynek euro-
pejski, gdzie wystepuje kilka walut, moze prowadzi¢ miedzy
innymi do zmian w konkurencyjnoéci handlu zagraniczne-
go oraz saldach rachunku obrotéw biezgcych, potencjalnie
zwiekszajgc wzrost gospodarczy jednego panstwa kosztem
innego. Kolejnym waznym problemem jest zachowanie inte-
gralnosci stép procentowych przy zréznicowanych polity-
kach fiskalnych. Ta integralnos$¢, ktérej przestrzeganie jest
réwniez objete kryteriami z Maastricht, wptywa na polityki
monetarne Europejskiego Banku Centralnego oraz bankéow
centralnych panstw cztonkowskich, ktére nie sg czescig stre-
fy euro, takich jak Polska, Wegry, Rumunia i Czechy.

Zagadnienia naruszania rownowag makroekonomicz-
nych, ktére uwzgledniajg te zmienne, zostaly przeanalizowa-
ne teoretycznie miedzy innymi przy zastosowaniu modelu
Mundella-Fleminga. Na tej podstawie mozemy stwierdzié, ze
mniejsze gospodarki Europy Srodkowej moga byé szczegél-
nie podatne na zaklécenia wynikajgce z otwarcia gospodarki
nawymiane, a zwlaszcza na przeptywy kapitatowe. Ponadto
skutkiem ekspansywnej polityki fiskalnej moze by¢ wzrost
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stop procentowych, ktéry przywraca rownowage na rynku
pienieznym, ale réwniez wywiera negatywny wptyw na wy-
datki inwestycyjne. Ten negatywny wplyw jest czesto rezul-
tatem wypierania, ktére polega na tym, ze wzrost popytu
(egzogenicznego) moze prowadzi¢ do spadku inwestycji, wy-
wolanego przez wyzsze stopy procentowe. Zblizong sytuacje
mozna byto zaobserwowaé w panstwach Europy Srodkowej,
ktére jeszcze nie przystagpity do strefy euro i nie uruchomity
konwergencyjnego mechanizmu kurséw walutowych (The
Exchange Rate Mechanism, ERM II). Na przyktad w Cze-
chach, Polsce, Rumunii i na Wegrzech zdecydowano sie na
podwyzszenie stép procentowych znacznie wcze$niej i do
Wyzszego poziomu niz w panstwach Europy Srodkowej na-
lezacych do strefy euro i w Buigarii, ze wzgledu na ERM I1.

2. Wzrost deficytéw w panstwach Europy Srodkowej

Istotne jest dostrzezenie, ze w okresach zatamania koniunk-
tury i silnych spowolnien gospodarczych, takich jak te spo-
wodowane kryzysem finansowym z 2008 r. czy niedawnymi
wydarzeniamizwigzanymi z pandemig COVID-19 oraz wojng
Rosji z Ukraing, wiele panstw Unii Europejskiej zdecydowato
sie na przekroczenie progu 3% PKB, aby sfinansowa¢ pakiety
stymulacyjne i pomocowe, majgce na celu ozywienie gospo-
darki. I tak w2020 r. we wszystkich panstwach Europy Srod-
kowej deficyty budzetowe przekraczaty ten prog (tabela 1).
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Najwieksze deficyty wystepowaty w Rumunii (9,2%), Stowe-
nii (7,7%) oraz na Wegrzech (7,5%)"

Nalezy tez zauwazyé, ze panstwa Europy Srodkowej zo-
staly dotkniete przez kryzysy w réznym stopniu i zastosowa-
ty r6zne srodki fiskalne. Zwracajg na to uwage Provaznikova
i Dmytrenko (2023), badajac réznice w reakcjach fiskalnych
na kryzys COVID-19 wéréd panstw battyckich i Grupy Wy-
szehradzkiej®. Wyniki ich badan wskazujg, ze analizowane
panstwa mozna podzieli¢ na dwie podgrupy wedtug kryte-
rium ich postawy fiskalnej przed 2020 r.iich reakcji na szok.
Autorzy wykazali, ze pahistwa Grupy Wyszehradzkiej prze-
znaczyly wiecej srodkéw na przeciwdziatanie kryzysowiniz
panstwa baltyckie. Wyniki poréwnania byly podobne dla
grup panstw spoza strefy euro i nalezacych do strefy euro.
Panstwa nienalezgce do strefy euro zwiekszyty swoje wydat-
ki w wiekszym stopniu niz ze strefy, co przetozylo sie takze
na nizsze wskazniki bezrobocia. Interesujgce, ze obserwacje
autoréw dotyczgce korelacji miedzy przestrzeganiem zasad
fiskalnych przed 2020 r. a reakcjg na szok w 2020 r. okazaty
sie istotne dla wszystkich rozwazanych siedmiu panstw.
Panstwa, ktére charakteryzowatly sie lepszym przestrzega-
niem zasad fiskalnych w latach poprzedzajgcych pandemie

4 Wiecej o pandemii i politykach fiskalnych w: M. Gotebiowska, Wpfyw COVID-19
na polityki fiskalne panstw Europy Srodkowej, ,Komentarze IES" 2020, nr 273.

> R. Provaznikovd, D. Dmytrenko, Fiscal Compliance and Fiscal Response to the
COVID-19 Crisis in Visegrad and Baltic States, ,Scientific Papers of the Universi-
ty of Pardubice. Series D: Faculty of Economics and Administration” 2023, 31 (1).
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(Czechy, Estonia), réwniez wykazaly mniejsze odchylenia od
nich w roku kryzysowym (2020).

W 2021 r. obserwujemy znaczng poprawe deficytéw bu-
dzetowych. Najbardziej widoczna poprawa miata miejsce
w Chorwagcji, ktéra jako jedyna odnotowata nadwyzke bu-
dzetowa (0,4%), mimo ze miala jeden z najwiekszych defi-
cytow wsrod panstw UE, wynoszacy 7,3% w 2020 r. Podjete
wysitki w kierunku zréwnowazenia budzetu wigzaty sie
z przystapieniem do strefy euro w 2023 r. W 2022 r. najwiek-
sze deficyty, przekraczajace 7% PKB, pozostaty tylko w Ru-
munii i na Wegrzech®.

Warto podkresli¢, ze w wielu panstwach rozwinietych
gospodarczo spoza UE deficyty budzetowe zdecydowanie
przekraczaly przyjeta granice 3% PKB. Na przyktad wedtug
danych Banku Swiatowego za 2020 . deficyty USA i Wielkiej
Brytanii, ktéra wyszta z UE na poczgtku 2020 r., nalezaty do
jednych z najwiekszych i wynosilty 14,6%. Natomiast defi-
cyt w Japonii wynosit 10,3%, a w Kanadzie 9,6%. W Japonii,
pomimo do$¢ ekspansywnej polityki fiskalnej, ceny akcji
w sektorach takich jak turystyka czy edukacja wcigz pozo-
stajg znacznie ponizej prognozowanych wartosci, co sktania
ekonomistéw do cigglego poszukiwania optymalnych spo-

¢ Wiecej o deficytach w Rumunii i na Wegrzech w: B. J6zwik, Stabilnos¢ sektora fi-
nanséw publicznych w paristwach Europy Srodkowej (cz. 2),, Komentarze IES" 2023,
nro39.
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sobéw stymulowania aktywnosci gospodarczej w sektorach
wrazliwych na szoki gospodarcze’.

Nalezy tez zauwazy¢, ze w wielu badaniach pojawiajg
sie rekomendacje, ktére wskazuja, ze w obecnych czasach
zmagania z niekonwencjonalnymi wyzwaniami, takimi jak
pandemia COVID-19, strategiczna koordynacja polityki fi-
skalnej i monetarnej staje sie nie tylko pozgdana, ale wrecz
niezbedna. Na przykitad Sharma i in. (2023) stwierdzaja, ze
dla panistw rozwijajacych sie — z ich specyficznymi charak-
terystykami, takimi jak relatywnie nizsze dochody - $cista
koordynacja tych polityk moze okazac sie kluczem do zréw-
nowazonego wzrostu i stabilnosci ekonomicznej®. By¢ moze
to czas na nowe, holistyczne podejscie do gospodarki, ktére
zaryzykuje i sprobuje efektywnie wykorzysta¢ powigzania
miedzy polityka fiskalng a monetarna.

W czasach kryzysu 2007-2009 zdobyliSmy w Europie pew-
ne doswiadczenia, z ktérych mozemy wyciagaé wnioski dla
polityk gospodarczych panstw Europy Srodkowej, w tym
polityki fiskalnej. Interesujgce wyniki badan w tym zakre-
sie opublikowali niedawno Agorakiiin. (2023)°. Autorzy po-
réwnali Zrédla zmian dtugu publicznego (w relacji do PKB)

7 W. Thorbecke, Japanese Economic Performance after the Pandemic: A Sectoral
Analysis, ,Journal of Risk and Financial Management” 2023, 16 (5), 267.

& S, Sharma, I. Padhi, S. Dhal, Monetary-fiscal coordination: when, why and how?,
,Studies in Economics and Finance’, 40(4), s. 661-686.

° M. K. Agoraki, S. Kardara, T. Kollintzas, G. P. Kouretas, Debt-to-GDP changes and
the great recession: European Periphery versus European Core, ,International Jour-
nal of Finance & Economics” 2023, 28(3), 5. 3299-3331.
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w panstwach peryferyjnych Unii Europejskiej, a doktadniej
peryferyjnych strefy euro (Grecja, Irlandia, Wtochy, Portu-
galia i Hiszpania), rdzenia (Niemcy i Francja) oraz w kilku
panstwach grupy G7 (Kanada, Japonia, Wielka Brytania
i Stany Zjednoczone) w dwdch okresach —2000-2007 i 2008-
2015. Stwierdzajg ogélnie, ze relacja dlugu publicznego do
PKB wzrosta we wszystkich panstwach w drugim okresie,
czyli obejmujacym kryzys gospodarczy i jego nastepstwa.
Jednak wplyw polityki fiskalnej (okreslonej poprzez defi-
cyty budzetowe), a takze inflacji i realnego wzrostu gospo-
darczego, na zmiany tej relacji réznity sie w poszczegélnych
grupach panstw w obu okresach. W rdzeniu strefy euro,
atakze wIrlandiii panstwach anglosaskich, polityki antycy-
kliczne okazaly sie na tyle skuteczne, ze miaty tendencje do
obnizania stosunku dtugu publicznego do PKB. Natomiast
w panstwach peryferyjnych i w Japonii polityki te przynio-
sty odwrotny rezultat. W strefie euro w warunkach wspélnej
polityki monetarnej oraz polityk fiskalnych ograniczonych
przez reguly konwergencji zdiagnozowane réznice miedzy
rdzeniem a peryferiami, z wyjatkiem Irlandii, wskazuja, ze
waznymi ich determinantami byty mechanizmy propagacji
szokéw gospodarczych. Implikacjg tej obserwaciji jest to, ze
niedawno ogloszone transfery UE do panstw peryferii stre-
fy euro, powigzane z zachetami do poprawy efektywnosci
gospodarczej, wydaja sie najbardziej wiasciwymi instru-
mentamitagodzenia skutkéw spowolnienia gospodarczego
wywolanego pandemig COVID-19, bez zwiekszania udziatu
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dtugu publicznego do PKB tych panstw w $rednim i dtu-
gim okresie. Implikacje wynikajgce z tych doswiadczen dla
panstw Europy Srodkowej sa podobne.

W pewnym sensie zbiezne z wyzej opisanymi badaniami
sg obserwacje Menguy (2022), ktéry analizowat instrumenty
fiskalne przeciwdziatania negatywnym skutkom pandemii
COVID-19 w 2020 r. w pieciu panstwach Unii Europejskiej
(Francji, Niemczech, Wioszech, Hiszpanii i Irlandii)®. Okazato
sie, ze stabilizacja gospodarcza byta tatwiejsza w patistwach,
w ktérych deficyt budzetowy i dtug publiczny byty stosun-
kowo nizsze, co dawato wieksze mozliwosci prowadzenia
antycyklicznej polityki fiskalnej. Co wiecej, zmniejszenie
obcigzenia podatkowego dochodéw przedsiebiorstw w celu
podtrzymania produkcji i kumulowania kapitatu korelowato
Z wyzszym wzrostem gospodarczym.

Podsumowanie

Reakcje fiskalne na kryzysy wywotane pandemig COVID-19,
wojna Rosji z Ukraing i kryzysem energetycznym spowo-
dowaty gwaltowny wzrost deficytéw w panhstwach Europy
Srodkowej ponad wartosci referencyjne z traktatu z Ma-
astricht. Wigzato sie to z czasowym ztagodzeniem przestrze-
gania tych zasad. Ich egzekwowanie zostato zawieszone od
poczatku pandemii koronawirusa i ma zosta¢ wznowione

0 S.Menguy, Fiscal Stimulus in the European Union to Stabilize the COVID Shock, , Jo-
urnal of Economic Integration” 2022, 37(4), s. 559-588.
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W 2024 r., ale wedlug zapowiedzi — w zmienionej formie. Re-
forma zaproponowana przez KE zaktada wieksza odpowie-
dzialnos¢ielastyczno$¢ rzadéw, ktére bedg zobowigzane do
opracowania wiasnych $redniookresowych planéw fiskal-
nych, majgcych na celu przywrécenie dtugu publicznego
do zréwnowazonego poziomu. Plany dla poszczegélnych
panstw bedg negocjowane pomiedzy kazdym rzagdem a KE,
anastepnie zatwierdzane przez Rade UE, podobnie jak to mia-
o miejsce w przypadku funduszu odbudowy po COVID-19.
Warto zaznaczy¢, ze debata dotyczgca dostosowania wie-
loletnich regut fiskalnych UE do rzeczywistoéci gospodar-
czej, uksztattowanej przez kolejne kryzysy, nabiera tempa.
Z punktu widzenia stabilnosci finansowej niepokojacy dla
wielu ekonomistéw moze by¢ fakt, ze KE uwaza ogdlne ramy
za przestarzate i nieadekwatne do dynamicznie zmieniajgcego
sie krajobrazu gospodarczego oraz przejécia do spoteczenstwa
neutralnego dla klimatu. Obecnie KE zamierza utrzymac za-
réwno cel 3%, jak i 60%. W zwigzku z pojawiajgcymi sie obec-
nie watpliwosciami prawdopodobnie jest to dobry moment,
aby oceni¢ dotychczasowa architekture finanséw publicznych
panstw tworzgcych jednolity rynek europejski, tym bardziej
Ze mniej rozwiniete gospodarczo, i zarazem mniej konkuren-
cyjne, panstwa Europy Srodkowej inaczej reaguja na wstrza-
sy gospodarcze. Nie oznacza to, ze intuicyjne postrzeganie
ekspansywnej polityki fiskalnej jako remedium na wszyst-
kie trudnosci gospodarcze jest w tym przypadku oczywiste.
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Panstwa Europy Srodkowej
wobec wyzwan energetycznych

Tezy

= Zmiany uwarunkowan miedzynarodowych (pandemia,
wojna rosyjsko-ukrainska, kryzys energetyczny) wymu-
sily na panstwach Europy Srodkowej potrzebe dosto-
sowania sie do nowych zmiennych oddziatujacych na
bezpieczenstwo energetyczne. Wéréd dominujgcych tren-
doéw, ktére bedg definiowac polityke energetyczng tych
panstw w kolejnych latach, bedzie proces dywersyfikacji
zrédet oraz kierunkéw dostaw surowcédw energetycznych
oraz transformacja energetyczna.

= Budowa zréznicowanej struktury dostaw ropy naftowej
bedzie procesem skomplikowanym i bedzie uwarunko-
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wana dostepnosécig gatunkéw ropy naftowej poréwny-
walnych do dotychczas dominujacej w regionie panstw
Europy Srodkowej, a pochodzacej z Federacji Rosyjskiej.
Natomiast w kontekScie dostaw gazu ziemnego istniejgca
infrastruktura oraz rozbudowywane zdolnoéci importo-
we, a takZe magazynowe, powinny zwiekszy¢ poziom bez-
pieczefistwa energetycznego panstw Europy Srodkowej.
= Kluczowym wyzwaniem dla bezpieczenstwa energetycz-
nego panstw Europy Srodkowej bedzie proces transfor-
macji energetycznej, tym bardziej ze duza czes¢ tych
panstw wykorzystuje w dalszym ciggu wegiel w procesie
wytwarzania energii elektrycznej oraz cieplnej. Kryzys
energetyczny zwigzany ze wzrostem cen nosnikéw ener-
gii powinien pozytywnie wptynaé na proces efektyw-
nosci energetycznej, a wojna rosyjsko-ukraifiska moze
zaktywizowa¢ dzialania panstw Europy Srodkowej w kie-
runku zwiekszenia wykorzystania odnawialnych Zrédet
energii (OZE) oraz budowy elektrowni jadrowych.

Wstep

Zmieniajgce sie uwarunkowania miedzynarodowe w znaczg-
cy sposob wplywajg na realizowang polityke energetyczng
panstw Europy Srodkowej. W ostatnich kilku latach miaty
miejsceliczne kryzysy (pandemia COVID-19, pelnoskalowy atak
Federacji Rosyjskiej na Ukraine w lutym 2022 r.), ktére oddzia-
lywaly na podejmowane dziatania oraz aktywnosci na forum
miedzynarodowym przez panstwa tego regionu. O ile pande-
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mia doprowadzita do spadku zapotrzebowania na surowce
energetyczneitym samym notowania noénikéw energii, o tyle
wojna rosyjsko-ukraifiska zmienita ten trend. W efekcie tych
wydarzen panstwa Europy Srodkowej podjety aktywne dzia-
fania na rzecz zwiekszenia bezpieczefstwa energetycznego.

Wspbélczesnie mozna wyrdznic kilka trendéw, ktére bedg
oddziatywaé na prowadzona przez panstwa Europy Srod-
kowej polityke energetyczna. Obok potrzeby zmniejszenia
zaleznosci od dostaw surowcéw energetycznych z Federacji
Rosyjskiej, dekarbonizacji gospodarki, digitalizacji gospodar-
ki, bardzo istotnym obserwowanym trendem jest zachwianie
w zwigzku z wojna rosyjsko-ukrainskg powigzan gospodar-
czych. W konsekwencji mozna oczekiwaé wzrostu powigzan
i wspétpracy pomiedzy sojusznikami, a jednocze$nie erozji
z istniejgcymi lub potencjalnymi rywalami.

Celem artykutu jest analiza kluczowych dwdch wyzwan
w wymiarze energetycznym dla panstw Europy Srodkowej,
ktére beda oddziatywaé na prowadzong polityke energetycz-
na w ciggu kilku najblizszych lat. Niewatpliwie wojna rosyj-
sko-ukrainska sprawila, ze wzrosta aktywno$¢ panstw tego
regionu narzecz zmiany struktury dostaw surowcéw energe-
tycznych (pierwsze wyzwanie). Jednocze$nie podejmowane
dziatania w kolejnych latach bedg uwarunkowane specyfikg
sytuacji energetycznych panstw regionu (m.in. zasoby su-
rowcowe, bilans energetyczny), co bedzie sie przektadaé na
ksztalt aktywnoséci w zakresie transformacji energetycznej
(drugie wyzwanie).
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1. Dywersyfikacja dostaw surowcow
energetycznych

Wojna rosyjsko-ukraifiska doprowadzita do przeorientowa-
nia sytuacji energetycznej w Europie Srodkowej. Sankcje
wprowadzone na Federacje Rosyjskg sprawily, ze panstwa
tego regionu zainicjowaty liczne dziatania, ktérych celem
bylo ograniczenie oddzialywania Rosji na bezpieczehistwo
energetyczne, a takze zapewnienie wiekszej swobody dziatan
w zakresie wprowadzania sankcji. W tych uwarunkowaniach
aktywnosci poszczegédlnych panstw byty skoncentrowane
przede wszystkim na dwéch noénikach energii — ropie naf-
towej i gazie ziemnym.

Oile pandemia COVID-19 doprowadzita do spadku zapo-
trzebowania na no$niki energii, z uwagi na wprowadzone
obostrzenia dotyczgce transportu ladowego, morskiego oraz
powietrznego, o tyle wojna rosyjsko-ukrainska zmienita spo-
séb postrzegania optyki bezpieczenstwa energetycznego'.
Kluczowym aspektem bylo zakonczenie budowanych latami
polgczen energetycznych. W tych zmienionych uwarunko-
waniach panstwa Europy Srodkowej zostaly zmuszone do
podjecia dziatan stuzgcych zmianie nie tylko kierunkéw
dostaw surowcéw energetycznych, ale takze zrédta ich po-
chodzenia.

' M. Gotebiowska, M. Paszkowski, Nadmiarowe zyski firm naftowych: rozwiqza-
nia wprowadzone w paristwach Europy Srodkowej, ,Komentarze IES" 2023, nr 761,
https://ies.lublin.pl/komentarze/nadmiarowe-zyski-firm-naftowych-rozwiazania-
-wprowadzone-w-panstwach-europy-srodkowej/ [25.08.2023].
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Funkcjonujace w panstwach Europy Srodkowej rafinerie
posiadajg odpowiednie mozliwosci, aby zmieni¢ rodzaj prze-
rabianego surowcowa. W przesziosci gtéwnym gatunkiem
kierowanym na instalacje rafineryjne byla ropa naftowa
z Federacji Rosyjskiej (Urals) dostarczana przede wszyst-
kim rurociagiem Przyjazn. W nowych uwarunkowaniach
rafinerie majgce bezposredni dostep do akwendéw morskich
(Mozejki na Litwie, Gdansk w Polsce, Burgas w Bulgarii,
Navodari w Rumunii, Rijeka w Chorwacji) byty w stanie
w szybki sposéb zmieni¢ kierunki dostaw surowca. Jedy-
nie w odniesieniu do rafinerii w Burgas w Bulgarii, ktérej
wlascicielem jest spétka rosyjska Lukoil, dziatania dywer-
syfikacyjne nie zostaty w petni podjete. Podobne dziatania,
pomimo trudnoéci logistycznych podjety rafinerie w Ptocku
w Polsce, Panczewie w Serbii, Litvinov w Republice Czeskiej
oraz w Ploeszti (dwa zaktady) w Rumunii, ktére wykorzystu-
jacistniejacg infrastrukture oraz majac $wiadomos¢ sankcji,
zdecydowaly sie zmieni¢ Zrédto pochodzenia ropy naftowe;j.
Natomiast rafinerie potozone w glebi ladu, a wiec Szazha-
lombatta na Wegrzech, Bratystawa na Stowacji oraz Kralupy
w Republice Czeskiej, znajdujgc sie w trudnym potozeniu,
podjety starania o uzyskanie derogacji na import ropy naf-
towej z Federacji Rosyjskiej2. W konsekwencji zaklady te
w réznych odstepach czasowych mogg w dalszym ciggu im-

2 M.Paszkowski, Przemystrafineryjny w paristwach Europy Srodkowej: uwarunkowa-
nia, wyzwania, perspektywy, Lublin 2022.
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portowac surowiec z Rosji. Pomimo probleméw o charakte-
rze logistycznym rafinerie w pafistwach Europy Srodkowej
posiadaja odpowiednie zdolnosci technologiczne do przero-
bu innej ropy naftowej niz z Federacji Rosyjskiej (Urals) lub
tez gatunkéw poréwnywalnych. Tym samym potencjalny
problem mégt wynikaé¢ jedynie z chwilowej optymalizacji
przerobu ropy naftowej.

Kluczowym wyzwaniem dla pafistw Europy Srodkowej
w kolejnych latach, biorgc pod uwage ztozonos¢ logistycz-
na i technologiczng, bedzie utrzymanie przerobu ropy naf-
towej na optymalnym poziomie i zagwarantowanie dostaw
surowca. Na rynku dostepne sa liczne gatunki ropy naftowej
o wlasciwoéciach fizykochemicznych poréwnywalnych do
gatunku Urals z Rosji, wiec istnieje mozliwo$¢ wypetnienia
luki po surowcu rosyjskim. Takze rafinerie, ktére otrzymaty
derogacje na dostawy ropy naftowej z Federacji Rosyjskiej,
posiadajg techniczngiinfrastrukturalng mozliwo$¢ importu
surowca innego niz z Rosjii w tym zakresie nie sg potrzebne
zasadnicze inwestycje?. Pomimo to wtadze Stowacji oraz We-
gier sygnalizowaly, ze rafinerie w Bratystawie oraz Szazha-
lombatta nie sg technologicznie przystosowane do przerobu
innych gatunkéw surowca. Dlatego tez waznym wyzwaniem
bedzie zaréwno sama dywersyfikacja zrédet (inne gatunki)

® M. Marszatkowski, Eksperci: Wegrzy kierujq sie checiq zysku, a nie solidarnosciq eu-
ropejskg, 31.05.2022, https://biznesalert.pl/energiaklub-wegry-embargo-ropa-ro-
sja/ [10.08.2023].
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oraz kierunkéw (alternatywne trasy - dla przyktadu ruro-
cigg Adria) importu ropy naftowej, jak i zapewnienie poréw-
nywalnych warunkéw dla funkcjonujgcych w panstwach
Europy Srodkowej rafinerii‘.

Wojna miata istotny wptyw takze na dostawy gazu ziem-
nego do panstw z tego regionu. Przed lutym 2022 r. Federacja
Rosyjska byta kluczowym partnerem handlowym w kontek-
$cie dostaw tego surowca, a eksport byt realizowany przez
cztery kanaty: 1) gazocigg Nord Stream 1 potozony na dnie
Morza Battyckiego; 2) gazociag Jamat-Europa przechodza-
cy przez Biatorus$ i Polske; 3) liczne gazociagi przebiegaja-
ce przez Ukraine; 4) gazocigg TurkStream / Balkan Stream
biegnacy przez dno Morza Czarnego do Turcji, a nastepnie
na Batkany. Od 2022 r. funkcjonujg w dalszym ciggu jedynie
dwa kanaty, a wiec przez Ukraine oraz Batkany.

Panstwa Europy Srodkowej od samego poczatku pod-
jety aktywne dziatania na rzecz zmiany struktury dostaw
gazu ziemnego. Przede wszystkim podjeto w tym wzgledzie
dziatania, ktére byty nakierowane na rozbudowe zdolnosci
importowych (m.in. terminal LNG w Inkoo w Finlandii) oraz
transportowych (oddano do eksploatacji interkonektory
Polska-Litwa, Polska-Stowacja oraz Bulgaria-Grecja). W tych
zmienionych uwarunkowaniach zaistniata potrzeba zaréw-

* M. Paszkowski, Brak konsensusu: paristwa Europy Srodkowej wobec embarga na
zakup surowcéw energetycznych z Rosji, Komentarze IES” 2023, nr 56, https://ies.
lublin.pl/komentarze/brak-konsensusu-panstwa-europy-srodkowej-wobec-em-
barga-na-zakup-surowcow-energetycznych-z-rosji/ [25.08.2023].
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no zwiekszenia importu gazu ziemnego w formie skroplonej
(LNG), jak i dostaw z kierunkéw dotychczas stanowigcych
uzupelnienie dla gazu ziemnego z Federacji Rosyjskiej (m.in.
Norwegia, Algieria, Azerbejdzan)’. Niewatpliwie takze dzia-
fania po stronie popytowej, a wiec zmniejszenie zapotrzebo-
wania na gaz ziemny (czeSciowo wplyw na to miaty wysokie
ceny) poprzez oszczedzanie surowca oraz zmiana wykorzy-
stywanego noénika energii (tzw. fuel-switching) sprawity, ze
popyt i zapewnione dostawy doprowadzity do stabilizacji
na rynku gazu ziemnego w panstwach Europy Srodkowe;j.
W kolejnych latach kluczowym wyzwaniem bedzie kon-
tynuacja dzialan na rzecz zapewnienia dostepnosci do su-
rowca z innych kierunkéw niz Federacja Rosyjska, takze
w kontekscie zakoniczenia pod koniec 2024 r. umowy na tran-
zyt gazu ziemnego przez terytorium Ukrainy®. Niewatpliwie
zrédio pochodzenia cze$ci surowca dostarczanego wspoicze-
$nie do panstw Europy Srodkowej (m.in. Stowacja) trzeba
bedzie zastgpi¢ innym. Niemniej jednak rozbudowana od
lutego 2022 r. infrastruktura powinna w sposéb optymalny
pozwoli¢ na zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego
panstwom tego regionu. Kluczowg role w tym wzgledzie

> M.Paszkowski, Rok po inwazji: wplyw wojny rosyjsko-ukrainskiej na bezpieczerstwo
energetyczne panstw Europy Srodkowej,,Komentarze [ES”2023, nr 799, https://ies.
lublin.pl/komentarze/rok-po-inwazji-wplyw-wojny-rosyjsko-ukrainskiej-na-bez-
pieczenstwo-energetyczne-panstw-europy-srodkowej/ [22.08.2023].

¢ |.Trusewicz, Nieoficjalnie: Ukraina nie przedtuzy Gazpromowi umowy tranzytowej
gazu, 1.06.2023, https://energia.rp.pl/gaz/art38557571-nieoficjalnie-ukraina-nie-
-przedluzy-gazpromowi-umowy-tranzytowej-gazu [21.08.2023].

58 Prace IES = Nr 9/2023



Paristwa Europy Srodkowej wobec wyzwan energetycznych

beda odgrywaé rozbudowane terminale LNG (Swinoujécie,
Krk) oraz nowo wybudowane (Inkoo)’.

Rekapitulujac, niewatpliwie budowa bardziej zréznico-
wanej struktury dostaw surowcéw energetycznych bedzie
w kolejnych latach kluczowym wyzwaniem dla bezpieczen-
stwa energetycznego panstw Europy Srodkowej. Waznym
aspektem polityki dywersyfikacji bedzie zaréwno rozbudo-
wa infrastruktury importowej, jak i zapewnienie dostepu
do alternatywnych Zrédet pochodzenia no$nikéw energii.
Uwarunkowania rynkowe, zaré6wno w odniesieniu do ropy
naftowej, jak i gazu ziemnego (duza liczba dostawcéw) po-
winny sprzyjac realizacji takiej polityki.

2. Transformacja energetyczna

Jednym z kluczowych trendéw dotyczacych rozwoju sektora
energetycznego, takze w panstwach Europy Srodkowej, jest
transformacja energetyczna. Niewatpliwie na realizowang
polityke energetyczna tych pahstw wplyw maja istniejgce
uwarunkowania, w tym przede wszystkim rodzaj wykorzy-
stywanych noénikéw energii oraz dostepnosé¢ krajowych
zt6z surowcéw energetycznych. Uwzgledniajgc zasoby we-
gla oraz potrzebe ograniczania wykorzystania tego nosnika
energii w gospodarce, proces transformacji energetycznej

7 M. Paszkowski, Finlandia: nowe kierunki dostaw gazu ziemnego w dobie wojny ro-
syjsko-ukrairiskiej,,Komentarze [ES"2022, nr724, https:/ies.lublin.pl/komentarze/
finlandia-nowe-kierunki-dostaw-gazu-ziemnego-w-dobie-wojny-rosyjsko-ukra-
inskiej/.
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bedzie wymuszal potrzebe zastosowania alternatywnych
surowcow.

Proces transformacji energetycznej przez lata byt po-
strzegany przede wszystkim w kontek$cie podazowym,
a wiec potrzeby zmiany sposobu wytwarzania energii elek-
trycznej. W tym celu byly wprowadzane liczne regulacje,
m.in. na poziomie Unii Europejskiej, ktérych celem byto
stworzenie ram ograniczajgcych z jednej strony wykorzy-
stanie wegla (objecie tego sektora dodatkowymi podatka-
mi i systemem ETS), a z drugiej strony promocja wszelkich
rozwigzah na rzecz wykorzystania innych nosnikéw energii,
w tym przede wszystkim odnawialnych Zzrédet energii (OZE).
Niemniej jednak wojna rosyjsko-ukrainska, ktéra spotego-
watla problem wykorzystania surowcéw energetycznych
(skokowy wzrost notowan), sprawita, ze wspotczesnie cha-
rakterystycznym czynnikiem oddziatujgcym na proces prze-
ksztatceni gospodarczych na $wiecie jest poziom konsumpcji
energii. Tym samym transformacja energetyczna nie bedzie
dotyczy¢ tylko i wylgcznie dziatan w zakresie podazowym,
ale takze popytowym. To w wyniku wzrostu notowan gazu
ziemnego wiele przedsiebiorstw, takze w panstwach Eu-
ropy Srodkowej, podjelo trojakie dzialania. Po pierwsze —
optymalizacja wykorzystania gazu ziemnego, a tym samym
wprowadzanie procedur stuzgcych ograniczeniu zuzycia
tego surowca. Takie dziatania, przede wszystkim w okresie
jesienno-zimowym, spowodowaty, ze zapotrzebowanie na
gaz ziemny w panstwach Europy Srodkowej w 2022 r. spa-
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dlo 0 17% w poréwnaniu do 2021 r.2 Po drugie — zwiekszenie
wykorzystania zdolnosci technologicznych na rzecz zmia-
ny rodzaju wykorzystywanych noé$nikéw energii (tzw. fuel-
-switching). Tego typu dziatania byly mozliwe w przypadku
istnienia rozwigzan technologicznych umozliwiajacych dla
przyktadu wykorzystanie oleju napedowego. Po trzecie —
maksymalizacja wykorzystania krajowych zasobéw surow-
coOw energetycznych, w tym przede wszystkim wegla. Wzrost
notowan nosnikéw energii dotyczyt wszystkich surowcéw,
ale w przypadku wegla ten wzrost byt nieco mniejszy, co
sprawito, Ze zapotrzebowanie na ten surowiec w2022 r. wzro-
sto 0 5% w poréwnaniu do 2021 r.°

Kluczowym elementem transformacji energetycznej
w panstwach Europy Srodkowej w dtugim horyzoncie cza-
sowym bedzie jednak proces odchodzenia od wegla. W tym
przypadku problem bedzie dotyczy¢ przede wszystkim
Polski, Estonii’®, Republiki Czeskiej, Bulgarii oraz Stowenii.
W tych panstwach udziat wegla w procesie wytwarzania
energii elektrycznej jest najwiekszy (Polska — 74%; Estonia

& Energy Institute, Statistical Review of World Energy 2023, https://www.energyinst.
org/statistical-review [28.08.2023].

°  Tamze.

0 W Estonii s eksploatowane tupki, ktére sg rodzajem skaty osadowej zawiera-
jacej znaczne ilosci substancji bitumicznej o sktadzie chemicznym, wiasciwo-
$ciach i zastosowaniu podobnym do ropy naftowej, przy czym w statystykach
s agregowane do wegla, gdyz stuzg gtéwnie do wytwarzania energii elektrycz-
nej. K. Dospiat-Borysiak, A. Kuczyriska-Zonik, D. Szacawa, D. Wilczewski, Polityki
klimatyczne Litwy, totwy i Estonii. Priorytet czy margines?, Lublin 2020, s. 116.
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- 59%; Republika Czeska - 41%; Bulgaria — 33% oraz Stowe-
nia - 24%) spoéréd wszystkich panstw Europy Srodkowej
nalezacych do Unii Europejskiej. Niewatpliwie w patistwach
tych problem wykorzystania wegla, takze z uwagi na ist-
niejacg baze surowcowag, jest problematyczny zaréwno pod
wzgledem polityczno-spotecznym (duza liczba oséb zatrud-
nionych w przemysle wydobywczym oraz w elektrowniach
wykorzystujacych wegiel), jak i gospodarczym (przestarzate
jednostki, ktérych koszt funkcjonowania z uwagi na sys-
tem ETS jest coraz wyzszy). Przewiduje sie, ze udzial wegla
W procesie wytwarzania energii elektrycznej w panstwach
Europy Srodkowej bedzie male¢ przede wszystkim z uwagi
na wiekszg $wiadomos¢ spoteczng, malejace koszty budowy
i eksploatacji innych elektrowni, a takze rosngce notowa-
nia uprawnien do emisji CO2. Pomimo zatrzymania spadku
wykorzystania wegla w tych panstwach z uwagi na wojne
rosyjsko-ukrainska i wysokie notowania no$nikéw energii
w dtugim horyzoncie czasowym spadek rentownoSci elek-
trowni weglowych sprawi, ze bedg kontynuowane wysitki
narzecz zamykania kopalt weglowych, co bezposérednio be-
dzie wptywa¢é na funkcjonowanie elektrowni weglowych™.

W tych uwarunkowaniach panstwa Europy Srodko-
wej, szeroko wykorzystujgce wegiel w procesie wytwarza-
nia energii elektrycznej, podejmujg dwojakie dziatania. Po

" M. Gotebiowska, M. Paszkowski, D. Szacawa, Neutralni dla klimatu: zielona trans-
formacja paristw Europy Srodkowej w dobie pandemii COVID-19, Lublin 2021, s. 47.
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pierwsze -wykorzystanie OZE w procesie wytwarzania ener-
gii elektrycznej. W tym kontekScie sg promowane, takze
z uwagi na regulacje UE, inwestycje w nowe moce wytwor-
cze. W szczegblnosci jest to proces widoczny w Estonii. Po
drugie - inwestycje w moce wytwércze energii jadrowej.
Jedynie w dwéch panstwach, w ktérych udziat wegla jest
znaczacy w bilansie energetycznym, nie funkcjonujg elek-
trownie jadrowe. Dlatego tez w Polsce kontynuowane sg wy-
sitki na rzecz budowy tego typu elektrowni, ktére w dtugim
przedziale czasowym powinny znacznie ograniczy¢ poziom
emisji CO2 oraz zapewni¢ bezpieczenstwo energetyczne®.
W Estonii w przesztosci rozwazano budowe tego typu in-
stalacji, ale ostatecznie nie sg obecnie prowadzone prace
w tym zakresie®.

Konkludujac, nalezy wskazaé, ze dla pafistw Europy Srod-
kowej proces transformacji energetycznej bedzie stanowic¢
wazne wyzwanie nie tylko dla rozwoju gospodarczego, ale
takze bezpieczenstwa energetycznego (zastgpienie czesto
krajowego wegla innymi no$nikami energii). W tym kon-
teks$cie przede wszystkim panstwa, w ktérych udziat wegla
w procesie wytwarzania energii elektrycznej jest bardzo

2 Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Polityka energetyczna Polski do 2040 ., https://
www.gov.pl/web/klimat/polityka-energetyczna-polski [15.08.2023].

B M. Paszkowski, Region Morza Battyckiego: mozliwe nowe punkty na mapie elek-
trowni jgdrowych,,Komentarze [ES”2020, nr 293, https://ies.lublin.pl/komentarze/
region-morza-baltyckiego-mozliwe-nowe-punkty-na-mapie-elektrowni-jadro-
wych/ [10.08.2023].
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wysoki, bedg musialy podjaé¢ aktywne dziatania na rzecz
przeorientowania systemu elektroenergetycznego. O ile woj-
na rosyjsko-ukrainska chwilowo doprowadzita do powrotu
do wykorzystania tego surowca, o tyle nie bedzie to proces
dlugotrwaty. Niezbednym elementem bedzie zatem budowa
nowych mocy, a kluczowa role w tym wzgledzie moze ode-
grac energia jadrowa.

Podsumowanie
Niewatpliwie przed panstwami Europy Srodkowej stoja licz-
ne wyzwania zaréwno o charakterze spotecznym, politycz-
nym, jak i gospodarczym. Niemniej jednak réwnie istotne
pozostajg zagrozenia o charakterze energetycznym. W la-
tach 2020-2022 doszto do znacznych zmian na rynkach su-
rowcowych, ktére byly spowodowane pandemig COVID-19,
a takze pelnoskalowym atakiem Federacji Rosyjskiej na
Ukraine. W tych zmienionych uwarunkowaniach wystapity
zagrozenia takze w obszarze bezpieczefistwa energetyczne-
go w konteksécie zar6wno dostepnosci surowcéw, jak i ich
wartosci. Dlatego tez w kolejnych latach panstwa Europy
Srodkowej beda koncentrowaé¢ swoje wysitki w celu do-
stosowania i adaptacji do dwéch wspodlczesnie dominujg-
cych trendéw energetycznych, a wiec dywersyfikacji zrédet
oraz kierunkéw importu surowcéw energetycznych, a takze
transformacji energetyczne;j.

W odniesieniu do pierwszego z nich mozna oczekiwaé
dalszego procesu budowy bardziej zréznicowanej struktu-
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ry importu ropy naftowej do rafinerii w panstwach Europy
Srodkowej. Zaproponowane i wprowadzone sankcje unie-
mozliwig w kolejnych latach import surowca z Federacji Ro-
syjskiej, a tym samym zaklady, ktére dotychczas importujg
rope naftowa z Rosji, bedg musiaty poszuka¢ alternatywnych
dostawcoéw. Co wazne, proces ten moze ulec przyspieszeniu
w momencie zniszczenia infrastruktury tranzytowej znaj-
dujacej sie na terytorium Ukrainy. Takze w obszarze gazu
ziemnego panstwa Europy Srodkowej podjely aktywne dzia-
tania od lutego 2022 r. na rzecz dywersyfikacji zrédet oraz
kierunkéw dostaw tego surowca. Co wazne, o ile w przypad-
ku ropy naftowej budowa nowej struktury importowej jest
realizowana w oparciu na istniejgcej infrastrukturze, o tyle
w odniesieniu do gazu ziemnego takze poprzez rozbudowe
zdolnosci importowych (terminale LNG) oraz sieci przesy-
lowej (interkonektory). Jednoczes$nie poprzez zwiekszenie
dostaw gazu ziemnego w postaci skroplonej roénie znacze-
nie i potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa tego typu infra-
struktury. Niewatpliwie podjete juz dziatania — zwiekszenie
dostaw gazu ziemnego z USA, Norwegii, Algierii oraz Azer-
bejdzanu wraz z procesem ograniczania zuzycia surowca —
powinny by¢ wystarczajgce do zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego panstw tego regionu.

W odniesieniu do procesu transformacji energetycznej
przed panstwami tego regionu kluczowym wyzwaniem
bedzie zmiana sposobu wytwarzania energii elektryczne;j.
Niemniej jednak temu trendowi bedzie towarzyszy¢ pro-
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ces ograniczania zuzycia energii (efektywno$¢ energetycz-
na) oraz zmiany no$nikéw energii (tzw. fuel-switching). Dla
panstw, w ktérych udziat wegla jest najwiekszy w procesie
wytwarzania energii, kluczowa bedzie budowa lub rozbu-
dowa mocy wytwoérczych na podstawie energii jadrowej.
Takze istotnym problemem w tym wzgledzie bedzie rozbu-
dowa sieci przesylowych, ktére bedg niezbedne w procesie
modernizacji sektora elektroenergetycznego.

Podsumowujac, przed pafistwami Europy Srodkowej sto-
jaliczne wyzwania, ktére bedg oddziatywac na polityke ener-
getyczng i jg determinowac¢ w ciggu najblizszych kilku lat.
Dla panstw tego regionu dwa kluczowe trendy (dywersyfi-
kacja zrédet oraz kierunkéw dostaw surowcéw energetycz-
nych, a takze transformacja energetyczna) bede decydowacé
o polityce energetycznej, w tym realizowanych projektach.
Pod katem bezpieczenstwa wazne bedzie zapewnienie do-
stepnosci do surowcéw i wypeinienie luki po no$nikach
energii z Federacji Rosyjskiej, a pod katem transformacji —
przede wszystkim ograniczenie zuzycia wegla.
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Wyzwania demograficzne stojace
przed panstwami Europy Srodkowej
i Wschodniej

Tezy

= Procesy demograficzne w krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej odpowiadajg tym, jakich od dekad do-
$wiadczajg bogatsze kraje Europy Zachodniej, choé
w przypadku pierwszej grupy krajéw wyrédznia je wy-
raznie wieksza dynamika zmian.

= Negatywny wplyw zmian demograficznych na podaz
pracy — przy braku zmian w systemie instytucjonalnym
iniepewnym charakterze postepu technicznego - bedzie
sie odbywa¢ dwoma kanatami: wydtuzania oczekiwanej
dtugosci trwania zycia i demograficznego kurczenia sie
populacji ogétem.
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= Zmiany instytucjonalne powinny by¢ ukierunkowane
na wzrost dzietnosci, w nastepstwie ktérego ograniczy
sie co najmniej negatywny wptyw kurczenia liczebnego
populacji na dynamike wzrostu gospodarczego.

= Migracje charakteryzujg dwie cechy: krétkookresowosé
i wieloetapowo$¢. Ich nasilenie (w zaleznosci od kraju)
prowadzi do nastepujacego wniosku: nie nalezy rozwig-
zywa¢ probleméw krajowego rynku pracy, prowadzac
korzystng — ale wylgcznie w krétkim okresie — liberalng
polityke migracyjng. Dlatego tez trwata neutralizacja
negatywnego oddzialywania zmian demograficznych na
funkcjonowanie krajowej gospodarki moze zosta¢ osig-
gnieta wylgcznie dzieki zaangazowaniu populacji danego
krajuizastosowaniu narzedzi o charakterze bodZcowym,
dzieki ktérym osiaggniety zostanie wzrost dzietnosci.

Wstep

Panstwa Europy Srodkowej do$wiadczajg tych samych
zmian demograficznych w zakresie urodzen, zgonéw, mi-
gracjiidtugosci trwania zycia, co wysoko rozwiniete gospo-
darczo panstwa pétkuli péinocnej. Tym jednak, co wyréznia
je od wspomnianych, jest dynamika zachodzgcych proceséw.
Poczawszy od lat 90. XX w., przybraty one nasile do tego stop-
nia, ze obecnie panstwa te — pod wzgledem demograficznym
—mozna z powodzeniem zaliczy¢ do demograficznie starych.
Skala tego zjawiska nie jest wprawdzie widoczna w takim
stopniu, jak w Szwecji, jednak w perspektywie najblizszych
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dwéch-trzech dekad wyraznie zarysowuje sie realizacja ne-
gatywnego scenariusza, ktéry obejmuje: dalsze wyludnianie
spoleczenistwa (na ktére sktadajg sie coraz mniejsza liczba
urodzen przy stabilnej lub nieznacznie wzrastajgcej liczbie
zgonéw), starzenie demograficzne populacji (ktére odzwier-
ciedlone jest we wzroScie oczekiwanej dtugosci trwania zy-
cia i oczekiwanej dalszej dtugosci trwania zycia w wieku
60-65 lat) oraz emigracja zarobkowa (o mniejszej skali niz
w poczatkowych latach cztonkostwa w UE, jednak bez od-
wrocenia trendu, a wiec reemigracji). Te trzy komponenty
niezmiennie wptywajg na ilo$¢ dostepnego czynnika pracy
w gospodarce tak w krotkim, jak i dtugim okresie - to nato-
miast, obok technologii i naktadéw kapitatowych, wptywa
na dynamike wzrostu gospodarczego. O ile jednak fluktuacje
dynamiki wzrostu w krétkim okresie mogg zosta¢ zneutra-
lizowane za pomoca narzedzi fiskalnych i monetarnych,
o tyle—z perspektywy dtugookresowej — zmniejszenie ilosci
dostepnego czynnika pracy moze negatywnie wptywaé na
dynamike produkcji potencjalne;j.

Czynnik pracy jest — zgodnie z teorig ekonomii, jak réow-
niez z perspektywy historycznego rozwoju doktryn eko-
nomicznych - jednym z kanonicznych czynnikéw wzrostu
gospodarczego. Jego ilos¢ zalezy od czynnikéw demogra-
ficznych i instytucjonalnych, jego jako$¢ — od postepu tech-
nicznego, naktadéw kapitatu i osobniczych (jednostkowych)
uwarunkowan biologicznych. To, na ile efektywnie wyko-
nywana jest praca, uzaleznione jest zatem gltéwnie od de-
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terminant jako$ciowych. Wydaje sie, Ze nieustajacy proces
tworzenia innowacjiizwigzany z nim postep techniczny;, jaki
w dlugiej — bo siegajacej czaséw pierwszej rewolucji prze-
mystowej - perspektywie udaje sie podtrzymac, a okresowo
nawet i przyspieszaé, w gospodarkach kapitalistycznych
stanowil przetom w przezwyciezeniu czynnikéw demogra-
ficznych i biologicznych. Wptyneto to na uspienie czujnosci
decydentéw w zakresie negatywnych i postepujacych zmian
demograficznych, ktérych skutki — ze zr6znicowang inten-
sywnosScig — stopniowo ujawniaja sie od korica XIX w. Wydaje
sie, ze jedng z najwyzszych cen, jakg za dynamiczny wzrost
gospodarczy i szybki rozwéj spoteczno-gospodarczy zapta-
city spoteczenistwa krajow wysoko rozwinietych, jest dra-
styczne zmniejszenie naktadéw pracy wynikajgce ze zmian
demograficznych.

1. Dzietno$¢ i wydluzenie oczekiwanej

dlugosci trwania zycia

Zmiany demograficzne obejmuja naturalny ruch ludnosci
(urodzenia, zgony oraz migracje). Moga mie¢ dwojaki cha-
rakter — dynamiczny lub kroczgcy. W pierwszym przypadku
dynamiczne zmiany obejmujg zazwyczaj gwattowne zmia-
ny liczebnoéci zgonéw (np. wskutek wojen, pandemii, klesk
zywiotowych) i ruch ludnosci zwigzany ze zmiang miejsca
przebywania (np. wskutek réznego rodzaju czynnikéw wy-
muszajacych ich migracje — wojny, prze$§ladowania, przymu-
sowe przesiedlenia). Dynamiczne zmiany nie odnoszg sie
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natomiast do gwattownej zmiany liczby urodzen, cho¢ trzeba
poczynié¢ w tym miejscu zastrzezenie, ze wyjgtkowym pod
tym wzgledem okresem byl czas pandemii, w ktérej liczby
urodzen spadty w okresie od drugiej potowy 2020 r. do 2022 1.,
czego gléwng przyczyna byta wielowymiarowa niepewno$¢
(dotyczaca wykonywanej pracy, rozprzestrzeniania sie wiru-
saiwywotanej nim $miertelnosci). Oprécz tego szczegdlnego
okresu trudno znalez¢ w ostatnich dziesiecioleciach przy-
ktad skokowego zmniejszenia liczby urodzen. Zasadniczo
wiec dynamiczny charakter zmian demograficznych odnosi
sie do zgonéw i migracji, zwlaszcza tych o charakterze przy-
musowym. Z kolei zmiany o charakterze kroczacym zwigza-
ne sg zaréwno z fazami rozwoju demograficznego populacji,
opisanymi w koncepcji pierwszego przejscia demograficzne-
go, jak réwniez migracja o charakterze dobrowolnym.
Wsréd zmian o charakterze kroczacym jako negatyw-
ne mozna zidentyfikowaé nastepujgce: spadek liczby uro-
dzen (odzwierciedlony w malejacej wartosci wspétczynnika
dzietnosci) oraz wydituzenie oczekiwanej dlugoéci trwania
zycia w momencie urodzin i w okreslonym wieku. Pierw-
sza ze wspomnianych zmian ma charakter kroczacy i cha-
rakteryzuje wszystkie wysoko rozwiniete spoteczenstwal.
Zwigzana jest z przemianami o charakterze ekonomicznym,

' Z mniejsza intensywnoscia, jednak w tym samym kierunku, postepuja zmiany

wskaznika dzietnoéci w krajach ubogich, doswiadczajacych wciaz jeszcze eks-
plozji demograficzne;j.

Prace [ES = Nro9/2023 71



Mateusz Guzikowski

socjologicznym i zdrowotnym? Niska liczba rodzonych dzie-
ci moze stanowi¢ wyzwanie rozwojowe, poniewaz w per-
spektywie $rednio- i dlugookresowej zmniejsza sie podaz
pracy. Bez watpienia na jej produktywno$¢ wplyw maja
réwniez naklady kapitatu i postep techniczny, jednak o ile
stopy oszczednosci w gospodarce nie sposéb systematycz-
nie zwiekszaé, poniewaz zalezy od preferencji gospodarstw
domowych dotyczacej czesci dochodu przeznaczanego na
wydatki, o tyle — mogacy neutralizowaé negatywne skutki
zmian demograficznych — postep techniczny ma niepew-
ny charakter. Zasadniczo bowiem odkrywanie innowacji,
zwlaszcza przetomowych, jest procesem zmudnym, a re-
zultaty tego procesu moga mie¢ niekoniecznie dtugofalo-
wy korzystny wpltyw na dynamike wzrostu. Tym samym
rola postepu technicznego w neutralizowaniu negatywnych
zmian demograficznych jest niejednoznaczna. Z perspekty-
wy czasu i historii wydaje sie, ze wynalazki o kolosalnym
wplywie na produktywno$¢ pracy (kolo, narzedzia, silnik
parowy, energia elektryczna, Srodki transportu, procesor,
szczepionki) zostaty juz odkryte.

2 Zob. C. P. Blacker, Stages in population growth, ,Eugenics Review” 1947, t. XXXIX,
s.88-101; P. Guzikowska, M. Guzikowski, Alternatywne wyjasnienie przyczyn putapki
niskiej dzietnosci, [w:] Innowacje w ochronie zdrowia. Aspekty prawne, ekonomiczne
i organizacyjne, red. |. Lipowicz, E. Nojszewska, S. Sikorski, Oficyna Wydawnicza
Wolters Kluwer, Warszawa 2020, s. 373-387; D. van de Kaa, Europe’s second demo-
graphic transition, ,Population Bulletin”1987, t. 42, nr 1.
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Pod wzgledem dzietno$ci omawiane kraje charakteryzuje
to, co mozliwe jest do zaobserwowania w bogatszym krajach
Europy Zachodniej, tj. malejaca dzietnos$¢, ktérej miarg tra-
dycyijnie jest wspétczynnik dzietnosci (TER).

Rysunek 1. Faktyczny i estymowany poziom wspétczynnika dzietnosci w latach 1950-2100.
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Zrédto: United Nations - Population Division.

Dane zamieszczone na rysunku 1 wskazujg na to, ze spad-
kowa tendencja TER zostala zahamowana dopiero okoto
2000 r. Odbudowie TFR i jego wzrostowi nie sprzyjata pan-
demia — zwlaszcza w krajach Europy Zachodniej okres ten
naznaczony byt gwattownym, cho¢ krétkookresowym spad-
kiem dzietno$ci, ktéry jednak nie zostat zrekompensowany
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wzrostem w okresie po pandemii® (Guzikowski, Guzikowska,
2021). Hipotetyczne poziomy TER w przyszlosci wskazujg
jednak na to, ze bez wprowadzenia koniecznych zmian nie
bedzie mozliwy nie tylko wzrost TER (ten — co widaé na ry-
sunku 1 — mieSci sie w granicach 1,6-1,7), lecz réwniez prze-
kroczenie przez niego poziomu gwarantujgcego osiggniecie
prostej zastepowalnoséci pokolen (2,13 dziecka na kobiete
w wieku rozrodczym).

Druga ze wspomnianych zmian jedynie pozornie moze
by¢ postrzegana jako korzystna, poniewaz stanowi wyzwa-
nie przede wszystkim dla polityki spotecznej, a holistycz-
nie —dla polityki gospodarczej. Na rysunku 2 zamieszczono
faktyczna i estymowang oczekiwang ditugos¢ trwania zycia
w momencie urodzin w latach 1950-2100.

Kraje CEE nie ustepuja pod wzgledem pozioméw i ten-
dencji bogatszym krajom Europy Zachodniej z tg jednak
uwaga, ze W pierwszej grupie procesy majg charakter dyna-
miczny, w drugiej — z racji juz notowanych wysokich warto-
$ci oczekiwanej dlugosci trwania zycia — wyraznie stabszy.
Niezaleznie jednak od zestawu krajéw poddanych analizie,
prowadzi to do wniosku, ze jednym z kluczowych osiggnie¢
zaréwno technologicznych (w zakresie medycyny i jakosci
opieki zdrowotnej), jak i spotecznych (w zakresie zmiany

3 Zob.: M. Guzikowski, P. Guzikowska, Catholic Social Teaching (CST) and the Pro-
blem of Low Fertility Related to the Covid-19 Pandemic, [w:] S. Trizuljak, J. Tomastik,
M. Guzikowski, P. Guzikowska, Human Flourishing. Reflections from the Catholic
Tradition in Central Europe, Angelicum University Press, Rzym 2021, s. 65-93.
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Rysunek 2. Faktyczna i estymowana oczekiwana dtugos¢ trwania zycia w momencie uro-
dzin w latach 1950-2100.
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Zrédto: United Nations - Population Division.

trybu zycia), bedacych nastepstwem wzrostu gospodarcze-
go i $wiadczacych o rozwoju danego kraju, jest wydtuzenie
oczekiwanej dtugosci trwania zycia i zblizanie jej wartosci
do biologicznej granicy trwania zycia ludzkiego.
Niepewno$¢, immanentnie zwigzana z procesem odkry-
wania innowacji, wymusza jednak prowadzenie dziatan
w innych obszarach gospodarki wptywajgcych na wzrost
gospodarczy, ktére oparte bedg na planowaniu co najmniej
$redniookresowym. Tym samym neutralizacja skutkéw po-
stepujgcych zmian demograficznych powinna odbywac sie
nieustannie - ich postepujacy charakter z koniecznosci im-
plikuje wdrazanie co najmniej stopniowych rozwigzan i na-
rzedzi. Préba bagatelizowania tych skutkéw i odsuwania
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w czasie wprowadzenia narzedzi, ktére beda je neutralizo-
wa¢, moze doprowadzi¢ — z koniecznosci — do daleko szer-
szej interwencji o silniejszym charakterze. Oznacza to, ze
postepujacy charakter zmian demograficznych (zaréwno
w zakresie dzietnosci, jak i wydtuzenia oczekiwanej dtugosci
trwania zycia) moze — przy nalezytym wysitku — by¢é neutra-
lizowany bez koniecznos$ci upo$ledzania dynamiki wzrostu
tak w krétkim, jak i dtugim okresie.

Adekwatng ilustracjg negatywnych skutkéw postepu-
jacych zmian demograficznych byly rekomendacje Banku
Swiatowego zamieszczone w publikacji z1994 r. Averting the
Old Age Crisis, ktére stanowity punkt wyjscia dla dyskus;ji
o koniecznoéci zreformowania bismarckowskich systeméw
emerytalnych®. Celem tych reform — wdrazanych w wielu
krajach rozwinietych pod koniec XX w. — byto zwiekszenie
bezpieczenstwa Swiadczen (poprzez stworzenie wielofilaro-
wosci) przy jednoczesnym niedopuszczeniu do nadmiernego
obcigzenia sktadkami pokolenia aktualnie pracujgcego. Cho¢
zmiany demograficzne — starzenie populacji, a wiec wydtu-
zenie okresu pobierania §wiadczen, wydtuzenie oczekiwanej
dlugosci trwania zycia w wieku 60-65 lat, a wiec zwiekszenie
liczby beneficjentéw wyplat z systemu, spadek liczby uro-
dzen, a wiec zmniejszenie liczby ptatnikéw sktadek (tozsame
ze wzrostem obcigzenia funduszu ptac koniecznoécig finan-

4 World Bank, Averting the Old Age Crisis: Policies to Protect the Old and Promote
Growth, Waszyngton 1994.
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sowania wiekszego funduszu $wiadczen) — postepowaty
od konca XIX w., przybratly na sile zwtaszcza od potowy lat
60. XX w. Jednak dopiero trzy dekady pdZniej problem ten
zostal dostrzezony i poszukiwano jego rozwigzania. Zmia-
ny w konstrukcji systemu emerytalnego, wprowadzane od
ostatnich lat XX w. i kontynuowane w latach p6zZniejszych,
byly jednak nie tylko konieczne, ale réwniez bezprecedenso-
we —bagatelizowanie skutkéw probleméw demograficznych
z koniecznosci wymusito nie tylko wprowadzenie zmian
o charakterze parametrycznym (w tych krajach, ktére za-
pas$¢ demograficzng miaty jeszcze przed sobg), ale rowniez
zmian o charakterze paradygmatycznym (w tych krajach,
w ktérych zmiany demograficzne byly najbardziej zaawan-
sowane). Zmiany paradygmatyczne odzwierciedlone zostaty
fundamentalng przebudowa systeméw emerytalnych, ktérej
celem stato sie zbilansowanie wplywéw z wyptatami i za-
pewnienie aktuarialnej sprawiedliwosci $wiadczen. W ten
sposéb rzady panstw najbardziej rozwinietych gospodarczo
staraly sie zmniejszy¢ wplyw ryzyka demograficznego na
funkcjonowanie krajowych systeméw emerytalnych.

Poza ryzykiem demograficznym tym, co moze stanowié
wyzwanie dla konstrukcji systeméw emerytalnych, jest ma-
terializacja ryzyka politycznego®. Zaden krajowy system
emerytalny nie jest odporny na wykorzystanie przez po-
litykéw jego elementéw konstrukcyjnych do biezacej wal-

5 Zob. M. Gora, System emerytalny, PWE, Warszawa 2003.

Prace [ES = Nro9/2023 77



Mateusz Guzikowski

ki politycznej. Historycznie to w Niemczech miato miejsce
nie tylko stworzenie pierwszego zinstytucjonalizowanego
systemu emerytalnego$, ale réwniez pierwsza zmiana za-
sad jego funkcjonowania motywowana uzyskaniem renty
politycznej. O ile Bismarck ustalil wiek emerytalny na po-
ziomie 70 lat, o tyle kilkanascie lat p6zniej, a wiec juz pod
koniec XIX w., zostat on obnizony do 65 lat. Manipulowanie
putapem wieku emerytalnego (ex ante — jako postulat wy-
borczy; ex post - po dojsciu do wiadzy) stalo sie swoistym
modus operandi tych partii politycznych, ktére spodziewa-
ly sie skorzysta¢ na tym w najwiekszym stopniu. Niestety
mys$l o biezgcej korzysci politycznej przestaniata Swiado-
mos¢ dtugookresowych skutkéw takich decyzji. W istocie,
gdyby nie zmniejszajgca sie podaz pracy,zmiany te mogtyby
by¢ neutralne dla funkcjonowania sytemu emerytalnego.
Warunkiem sine qua non bytoby jednak uzupeinienie defi-
cytu krajowej sity roboczej naptywem imigrantéw z krajéow
oSciennych.

1. Migracje

Zmniejszenie deficytu krajowej sity roboczej pozornie moze
zostac osiggniete za pomocg utatwionego naptywu migran-
téw. Kraje gospodarczo rozwiniete, prowadzac polityke mi-

¢ Rzad Bismarcka wprowadzit rozwigzania emerytalne (i inne elementy systemu
zabezpieczenia spotecznego) réwniez z mysla o osiggnieciu biezacej korzysci
polityczne;j.
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gracyjna, nierzadko wykorzystywatly to narzedzie z mys$la
o jednorazowym osiggnieciu kilku efektéw. Pierwszym
z nich - korzysécig gtéwnie krétkookresowg — byto zmniej-
szenie presji inflacyjnej w przypadku, gdy krajowa gospo-
darka znajduje sie w bardzo dobrej sytuacji koniunkturalne;j.
W takim przypadku naptyw tanszej (i o poréwnywalnym
poziomie wydajnosci) sity roboczej, stanowigcej konkuren-
cje dla zwiekszajacej presje na wzrost ptac krajowej sity ro-
boczej, miat by¢ hamulcem tagodzgcym znaczacy przyrost
funduszu ptac, a wiec zmniejszajacym stope zysku. Drugim
- utrzymanie migrantéw jako tanszej rezerwy sity robo-
czej, podatnej na elastyczne wykorzystanie tego zasobu
w poszczegblnych fazach cyklu koniunkturalnego’. Trze-
cim - trwate (intencjonalnie) zwiekszenie liczby ludnosci.
Migranci odznaczaja sie zazwyczaj wieksza dzietnoscig od
spoteczenstwa, do ktérego naplywaja. Tym samym w per-
spektywie kilku pokolen — do momentu, w ktérym wzorce
plodnosci zasymilowanych imigrantéw stang sie zblizone do
wzorcéOw plodnoséci danego spoteczenistwa — rzady, prowa-
dzac mato restrykcyjna polityke migracyjng, moga wptynaé
dodatnio na wielko$¢ krajowego wspdtczynnika dzietnoéci,

7 Sektor prywatny moze korzystac z migrantéw jako tariszy zamiennik krajowej sity
roboczej w przypadku wzrostu wolumenu inwestycji i zamoéwien. Jednoczes$nie
w przypadku oznak ostabienia koniunktury tatwiej jest zwolni¢ migrantéw, po-
niewaz zazwyczaj ich wydajnos¢ pracy jest na nizszym poziomie niz krajowego
pracownika (wynika to zwielu czynnikéw, gtéwnie o charakterze socjologicznym
i kulturowym, nieznajomosci rynku pracy danego kraju, trudnosci adaptacyjnych
[w tym: bariery jezykowej]).
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a wiec do pewnego stopnia zahamowac¢ liczebne kurczenie
sie populacji.

Istniejg jednak zasadnicze problemy zwigzane z tego
rodzaju dzialaniem. Po pierwsze, aby zahamowa¢ ubytek
liczebny populacji, zwlaszcza w krajach demograficznie
starych, nalezaloby prowadzi¢ bardzo liberalng polityke
migracyjng. Szkodliwe bytoby przy tym (i tak jest w rzeczy-
wistosci) umozliwienie imigrantom korzystania z hojnego
systemu $wiadczen socjalnych, ktéremu nie towarzyszy-
laby rzeczywista integracja spoteczna® Niekontrolowany
naptyw migrantéw powoduje obserwowane wspéiczesnie
napiecia spoteczne i wzrost czesto$ci wystepowania zjawisk
przestepczych. Po drugie, migracje majg —co do zasady - pod-
loze materialne. Z tego powodu powstajg dwie zasadnicze
cechy migracji: krétkookresowo$¢ i wieloetapowo$¢® (Gu-
zikowska, Guzikowski, 2019).

Krétkookresowo$¢ migracji dotyczy sytuacji, w ktorej
migranci naptywaja do danego kraju skuszeni perspekty-
wa osiggniecia wyzszych zarobkéw niz w kraju ojczystym.

& Wiekszo$¢ migrantdw w krajach skandynawskich (gt. w Szwecji) oraz we Francji
iw Niemczech wskutek istnienia ograniczen instytucjonalnych korzysta z pakie-
téw socjalnych, nie myslac o wykonywaniu pracy i integracji spotecznej z miej-
scowg ludnoscia. Pozostata frakcja wykonuje proste prace (gtdwnie o charakterze
tymczasowym), niewymagajace posiadania zaawansowanych kwalifikacji. Mar-
ginalny odsetek stanowig pracownicy wysokokwalifikowani.

®  Zob.: P. Guzikowska, M. Guzikowski, Wptyw emigracji zarobkowej Ukrairicéw na
stabilnos¢ ukrainskiego i polskiego systemu emerytalnego, International Relations
Review" 2019, nr 6, s. 118-139.
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Po uptywie okresu, ktéry jest dla nich satysfakcjonujacy
z punktu widzenia wzrostu dobrobytu materialnego rodziny
pozostajgcej w ojczyZnie, decydujg sie na powrét. Migracje
dlugookresowe rowniez mogg mie¢ podioze materialne, jed-
nak zazwyczaj ich kluczowym wyréznikiem jest odlegtosé
- migracje na pobyt staly odbywaja sie na znaczne odlegto-
§ci i zwigzane sg najczesciej z migracja catej rodziny. Ten
wzglednie trwaly rezultat pozwala - z perspektywy kraju
przyjmujacego — mysle¢ z optymizmem o zniwelowaniu de-
ficytu krajowej sity roboczej. Oznacza to, ze polityka migra-
cyjna, ktérej celem byloby zneutralizowanie negatywnych
skutkéw zmian demograficznych, powinna by¢ ukierunko-
wana na przyjmowanie migrantéw z krajéw odlegltych (wraz
z catymirodzinami) odznaczajgcych sie wysokim poziomem
kapitatu ludzkiego.

Wieloetapowo$¢ migracji zwigzana jest z jednej strony
z gotowoscig migrantéw do pokonywania kolejnych barier
wplywajacych na ich decyzje migracyjne, a z drugiej — ze
swoistg rywalizacjg, jaka ma miejsce miedzy krajami kon-
kurujacymi o naptyw migrantéw. Rywalizacja ta przyjmuje
wylgcznie wymiar ekonomiczny — dotyczy poziomu ptac
i oston socjalnych. Z tego wzgledu migranci, przekraczajac
granice jednego kraju i bedac gotowymi na przekraczanie
granic kolejnych krajéw, bedg decydowac sie na docelowg
migracje do tego kraju, w ktérym poziom ptac (za wyko-
nywanie tej samej pracy) i poziom oston socjalnych jest na
najwyzszym poziomie z dostepnych. Wyjasnia to, dlaczego
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migranci naptywajg do Francji, Szwecjii Niemiec, a w mniej-
szym stopniu zainteresowani sg Polska, Litwg czy Rumunia.
Unia Europejska stanowi zbiér krajéw heterogenicznych
pod wzgledem zamozno$ci, stad tez przekroczenie granicy
UE przy jednoczesnej swobodzie przeptywu zasobu ludz-
kiego, mozliwosci osiedlenia i wykonywania pracy stanowi
przewage konkurencyjng krajéw zamozniejszych zachod-
niej Europy nad biedniejszymi krajami Europy Potudniowej
i Srodkowej.

2. Wplyw na liczebnos$¢ populacji i podaz pracy
Dotychczasowa analiza uprawnia do sformutowania na-
stepujacego stwierdzenia: bez zmian instytucjonalnych
o charakterze systemowym, trwale wspierajacych wzrost
dzietnosci, rozwigzanie problemu demograficznego starze-
nia sie i liczebnego kurczenia sie populacji krajow wysoko
rozwinietych (w tym krajéw Europy Srodkowej) jest nie-
mozliwe.

Omawiane czynniki — malejgca dzietno$¢, wydtuzenie
oczekiwanej dlugosci trwania zycia oraz krétkookreso-
wy i wieloetapowy charakter migracji — wptywaé beda na
zmniejszenie liczebno$ci populacji ogbétem, a w $lad za tym
na zmiane proporcji poszczegdlnych ekonomicznych kate-
gorii wiekowych w ludnosci ogétem.

Ponizszy rysunek stanowi jedynie ilustracje realizacji
najbardziej prawdopodobnego scenariusza. Wyraznie nega-
tywnie na tleinnych panstw regionu zarysowuje sie sytuacja
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Rysunek 3. Faktyczna i estymowana liczebno$¢ populacji do roku 2100 (w min os.).
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Zrédto: United Nations - Population Division,

Polski, w ktérej liczebno$é¢ populacji w roku 2100 wyniesie ok.
23 mln. Zaréwno Wegry, jak i Stowacja beda musiaty zmierzy¢
sie z problemem podobnym co do kierunku, jednak innym co
do rozmiaréw. Zmniejszenie liczebnoéci populacji wptywa
réwniez na zmiane jej struktury. O ile bowiem liczebnos¢
populacji w wieku produkcyjnym zmniejszy sie nieznacznie,
o tyle zmieni sie wydatnie liczba ludnosci w wieku popro-
dukcyjnym (wzroénie) i przedprodukcyjnym (spadnie, czego
odzwierciedleniem jest malejgca tendencja TFR).

Traktujgc te kwestie z perspektywy ekonomicznej, oma-
wiane zagadnienie jest o tyle wazne, ze kurczenie sie podazy
sity roboczej ostabia dynamike dtugookresowego wzrostu.
Jedynie w niewielkim stopniu (i wylgcznie w krotkim okre-
sie) ten ujemny wplyw moze by¢ ograniczony przez migra-
cje niskokwalifikowanej sity roboczej z panistw oSciennych,
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ktéra - co do zasady - staje sie beneficjentem $wiadczen so-
cjalnych, a wiec dodatkowo (wtérnie) wptywa na ostabienie
dynamiki wzrostu. Ponadto wyzwanie to jest szczegélne,
zwlaszcza w obliczu zdarzen, ktére majg miejsce (lub miaty
miejsce w nieodlegtej przesztosci): pandemia (wzrost bezro-
bocia, spadek dzietnoséci, wzrost niepewnoSci zatrudnienia),
wojna rosyjsko-ukrainska (migracje przymusowe, gtéwnie
do Polski), kryzys energetyczny (wzrost cen energii i jego
wplywu na krajowq inflacje). Inng ptaszczyzna sg postepu-
jace zmiany Swiatopogladowe, ktére ukierunkowane sg na
ostabienie instytucji rodziny i zmniejszenie dzietnosci.

Podsumowanie

Sposréd zidentyfikowanych wyzwan, jakie stojg przed
krajami CEE, za najwazniejsze uznac¢ nalezy niski poziom
wspolczynnika dzietnosci. Wspomniane powyzej czynni-
ki — wystepujac rownolegle — wymuszaja podejmowanie
dziatan dalekosieznych, ktérych celem byloby odwrécenie
negatywnego trendu spadku dzietno$ci w krajach regionu.
Upatrywanie szans na rozwigzanie problemu w postepie
technicznym lub zwiekszeniu technicznego uzbrojenia pracy
(awiec zwiekszenie naktadéw kapitatlowych) stanowi mylne
zrozumienie istoty problemu, prowadzgce do wyboru nie-
wlasciwego (najtatwiejszego, a zarazem mato skutecznego
ze swej nieprzewidywalnej natury, o czym wspomniano)
narzedzia rozwigzania problemu ostabienia dynamiki wzro-
stu w przysztosci. Bez watpienia nadchodzace dekady beda
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naznaczone wdrazaniem kolejnych narzedzi zamierzonych
na zwiekszenie dzietnosci.

Pozostaje otwarte pytanie, czy mozna w taki sposéb pro-
wadzi¢ polityke natalistyczng w przysztosci, aby odwré-
ci¢ ten negatywny trend? Dotychczasowe do$wiadczenia
sa w tym wzgledzie negatywne. DoraZnie stosowang meto-
da pozostaje kompensowanie ubytku krajowej sity roboczej
imigrantami zarobkowymi. Metoda ta - przy niewlasciwej
polityce migracyjnej, na co wskazywano — obarczona jest
wysokim prawdopodobienstwem niepowodzenia.

Zagrozeniem dla krajéw CEE - z perspektywy procesu
konwergencji do zamoznych krajéw Europy Zachodniej—jest
utkniecie w tzw. putapce Sredniego dochodu, a tym samym
widmem naszych czaséw staje sie perspektywa umiarkowa-
nie zamoznego spoteczenstwa tworzonego w przewazajacej
wiekszosci z oséb w podesztym wieku. Przy braku odpowied-
nich zmian instytucjonalnych postepujace gwattownie zmia-
ny demograficzne spowodujg, ze spoteczenstwa krajéw CEE
szybciej zdaza sie zestarzeé, niz osiggna poziom zamoznosci
bogatszych krajow Europy Zachodniej.
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