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0l Tezy

Polityki bezpieczenstwa Finlandiii Szwecji oraz obecne decyzje polityczne obu
panstw sa gteboko zakorzenione wich historycznym dziedzictwie neutralnosci,
ktore ksztattowato ich podejscie do zagadnien bezpieczenstwa w przesztosci
oraznadal wptywa naich obecne strategie. Cho¢ zaréwno Finlandia, jak i Szwe-
cja podjety Swiadome decyzje o pozostaniu neutralnymi podczas zimnej wojny,
to jednak ich polityki byty uksztattowane przez rézne czynniki i potrzeby. Dla
Szwecji neutralno$¢ byta sposobem na unikniecie konfliktu i utrzymanie stabil-
nosci w regionie Morza Battyckiego (RMB), podczas gdy dla Finlandii, bedacej
w bezpo$rednim sasiedztwie Zwigzku Radzieckiego, neutralno$¢ byta bardziej
wymuszonym wyborem w celu zapewnienia bezpieczenstwa narodowego.

Po zakoriczeniu zimnej wojny zmieniajace sie uwarunkowania miedzynarodowe
sktonity Finlandie i Szwecje do modyfikacji narodowych strategii bezpieczen-
stwa i pogtebienia dwustronnej wspdtpracy obronnej. Ta adaptacja polityki
uwzgledniata zaréwno wigksze zaangazowanie we wspotprace nordycka i eu-
roatlantycka w dziedzinie bezpieczenstwa, jak i rozwdj stosunkéw z Rosja.
Finlandia i Szwecja, posiadajace dtuga historie wspotpracy, sa dla siebie naj-
wazniejszymi partnerami, co zostato dodatkowo umocnione przez rdwnolegty
proces akcesji do NATO. W ramach tej wspotpracy oba panstwa zintegrowaty
swoje struktury obronne, w tym tworzenie wspdlnych jednostek zadaniowych,
co $wiadczy o gtebokim zaangazowaniu w obronno$¢ regionalng i wzajemne
wsparcie. Co wigcej, oba panstwa nordyckie sg zaangazowane w Nordycka
Wspétprace Obronng (NORDEFCO), co umozliwia im zwiekszenie interope-
racyjnosci sit zbrojnych. Ma to kluczowe znaczenie w kontekscie rosnacych
wyzwan bezpieczenstwa w regionie nordycko-battyckim, szczegdlnie w obliczu
agresywnej polityki Rosji.
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Rewizjonistyczna polityka Rosji (podobnie jak w przesztosci agresywna poli-
tyka Zwigzku Radzieckiego), zaktadajaca ponowne dzielenie $wiata na strefy
wptywéw i wykorzystywanie sity wojskowej, generowata liczne napiecia po-
lityczne w RMB. Stosunki Finlandii i Szwecji z Rosja od zakoriczenia zimnej
wojny charakteryzowaty si¢ ztozonoscig i dwuznacznoscia. Byty ksztattowane
przed wszystkim przez relacje handlowe, pragmatyczna wspétprace, ale takze
historyczna nieufno$¢ i krytyke tamania norm prawa miedzynarodowego. Oba
panstwa nordyckie dazyty do konstruktywnego zaangazowania Rosji w sprawy
RMB, cho¢ réwnoczes$nie musiaty zmagac sie z jej polityka zagraniczna, ktora
czesto byta postrzegana jako zagrozenie dla bezpieczenstwa regionu. W ob-
liczu rosngcego zagrozenia ze strony Rosji zaréwno Finlandia, jak i Szwecja
musiaty stopniowo przedefiniowa¢ swoje podejscie do bezpieczenstwa, co
doprowadzito do wigkszego zaangazowania w regionalng i migdzynarodowa
wspotprace w dziedzinie bezpieczerstwa. Inwazja Rosji na Ukraing w 2022r. sta-
nowita krytyczny punkt zwrotny, ktéry dramatycznie zmienit ich percepcje
bezpieczenstwa w regionie, co ostatecznie doprowadzito do decyzji o ztozeniu
wnioskow o akcesje do NATO.

Finlandiai Szwecja, po zakoriczeniu zimnejwojny, przyjety sceptyczny stosunek
wobec petnej integraciji z NATO, preferujac militarne niezaangazowanie oraz
zwiekszenie wspotpracy w ramach Unii Europejskiej. Jednakze zmieniajace sie
uwarunkowania geopolityczne spowodowaty stopniowg ewolucje ich polityk
bezpieczenstwa, sktaniajac je do blizszej wspotpracy z Sojuszem. Po rozpo-
czeciu petnoskalowej agresji Rosji na Ukraing oba paristwa nordyckie zgodnie
uznaty, ze wichwspolnym interesie lezy koordynacja dziatan, ktora przyczynisie
takze dowzrostu stabilnosciw Europie Pétnocnej. Decyzja o ztozeniu wnioskow
o cztonkostwo byta podjeta w kontekscie szerszej analizy korzyscii potencijal-
nych konsekwencji, z uwzglednieniem fundamentalnych zmian w $rodowisku
miedzynarodowym, ktére ksztattujg ich polityki zagraniczne i bezpieczenstwa.



Wstep

Po zimnej wojnie Finlandia i Szwecja zajmowaty jedng prze-
strzen strategiczng w regionie Morza Battyckiego (RMB),
pomiedzy Rosjg na wschodzie i Norwegig, cztonkiem Or-
ganizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego (NATO), na za-
chodzie. Finlandia stanowila wschodnig czes¢ Krolestwa
Szwecji przez okoto 600 lat, jednak po wojnie fifiskiej w la-
tach 1808-1809 i podboju Finlandii przez Rosje trajektorie
polityczno-wojskowe obu panstw do$¢ znacznie sie réznity.
Zmieniajgce sie uwarunkowania miedzynarodowe, w tym
agresywna polityka Rosji w Europie Wschodniej, sktonity
je do modyfikacji narodowych strategii w dziedzinie bezpie-
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czenstwa i poglebienia dwustronnej wspétpracy obronne;j.
Ich ostatnim etapem byta koordynacja dziatan na drodze do
czlonkostwa w NATO, zakonczona w przypadku Finlandii,
ktéra od 4 kwietnia 2023 r.jest pelnoprawnym cztonkiem So-
juszu. Szwecja natomiast oczekuje na ratyfikacje protokotu
akcesji przez Turcje i Wegry.

Podjety przez autora problem badawczy dotyczy histo-
rycznej ewolucji polityk bezpieczenstwa Finlandii i Szwecji,
okres$lanej jako neutralna lub militarnie niezaangazowana.
Termin ,neutralnos¢” jest rozumiany jako ,oficjalna polityka
panstwa nieingerowania i bezstronnosci w ideologicznych,
gospodarczych i militarnych zmaganiach pomiedzy Wscho-
dem i Zachodem po II wojnie §wiatowej”ijest czyms$innym
niz ,neutralizacja’, ktéra odnosi sie do sposobu, w jaki dane
panstwo osigga neutralnos¢, i bardzo czesto jest zwigzana
z ideg neutralizmu®.

Podstawy teoretyczne pracy wynikajg z przyjecia zatozen
instytucjonalizmu historycznego, ktére umozliwiajg zbada-
nie, w jaki sposéb ramy czasowe i temporalno$¢ ksztattuja
dziatania i wyniki polityczne. Do najwazniejszych teorii
wprowadzonych przez instytucjonalizm historyczny nalezy
zaliczy¢ krytyczne punkty zwrotne (critical juncture), zalez-
noéc¢ od $ciezki (path dependency) i teorie przerywanej réw-
nowagi (punctuated exuilibrium theory). Sledzenie proceséw

' Zob.wiecej: J.M. Hanhimaki, Containing Coexistence: America, Russia, and the “Fin-
nish Solution’; 1945-1956, Kent 1997, s. XIX.
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zmiany, sekwencji zdarzen i sprzezenia zwrotnego stuzy do
odkrywania $ciezek i mechanizméw przyczynowo-skutko-
wych sktadajgcych sie na proces (np. instytucjonalng trwa-
to$¢lub zmiane). Umozliwia réwniez zrozumienie kontekstu
historycznego, zaréwno juz zakonczonych, jak i wcigz trwa-
jacych proceséw politycznych, a przez to umozliwia réwniez
wyjasnienie, jakie czynniki lub warunki sg z tym zwigzane
przyczynowo (ktére konkretnie ,punkty krytyczne” zapo-
czatkowaly dany proces lub nadaty mu kierunek rozwoju)2.

Krytyczny punkt zwrotny jest wydarzeniem uruchamia-
jacym kierunki dzialan i proceséw, ktére stajg sie trudne
do odwrécenia. Teoria krytycznych punktéw zwrotnych
dowodzi, ze kluczowe znaczenie dla ewolucji podmiotow
maja kroétkie okresy czasu, charakteryzujgce sie znacznie
podwyzszonym prawdopodobienstwem, ze wéwczas do-
konane wybory wptyna diugofalowo na przyszie decyzje.
Kladzie ona nacisk na chwilowe momenty niestabilnosci,
niepewno4ci i gltebokiej ptynnosci, w ktérych wazne wyda-
rzenia wywotuja potrzebe instytucjonalnych odpowiedzi.
Sa one Zrédiem istotnych zmian, gtéwnie instytucjonalnych,
ale takze zwigzanych z mozliwo$ciami dziatania. Krytycz-
ny punkt zwrotny powoduje nieliniowg zmiane status quo
(w tym takze instytucji miedzynarodowych), prowadzac

2 Zob. wiecej: S. Halperin, O. Heath, Political Research: Methods and Practical Skills,
Oxford 2020, 5. 266-269.
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do naglej zmiany w politykach?. Natomiast teoria przery-
wanej réwnowagi dostarcza teoretycznych wyjasnien dla
stabilnoéci instytucjonalnej i zmian w czasie. Z perspekty-
wy teoretycznej instytucje ulegajg zmianie, gdy zewnetrz-
ne zdarzenie zakléca lub przerywa réwnowage. Zgodnie
z tg teorig ewolucja zachodzi w krétkich okresach szybkich
zmian nazywanych ,punktuacjami’, oddzielonych dtugimi
okresami stazy, tj. ,réwnowagi™.

Nawet stosunkowo mate wydarzenia, jesli wystapig we
wlasciwym momencie, moga mie¢ powazne i trwate kon-
sekwencje. Dzieje sie tak dlatego, ze zmiany w strukturach
politycznych i instytucjach nie zachodzg w sposéb linio-
wy ani stopniowy. Moment nagtej niestabilnosci prowadzi
do nowych konfiguracji i wielkoskalowych zmian, po kté-
rych instytucje zaczynajg zmierza¢ w okreslonym kierunku.
Powstaje dodatnie sprzezenie zwrotne, ktére dodatkowo
wytwarza mechanizmy i narracje pozwalajgce zmniejszaé
niepewno$¢itagodzi¢ nieprzewidywalno$¢ procesu decyzyj-
nego w sytuacji, gdy zmiany geopolityczne sg katalizatorami

3 Zob.wiecej: G.Capoccia, R.D. Kelemen, The Study of Critical Junctures: Theory, Nar-
rative, and Counterfactuals in Historical Institutionalism,,World Politics"2007, t. 59,
nr 3, s.341-369; P. Pierson, Politics in Time: History, Institutions, and Social Analysis,
Princeton; Oxford 2004.

4 Zob. wiecej: J.D. Colgan, R.0. Keohane, T. Van de Graaf, Punctuated equilibrium
in the energy regime complex, ,Review of International Organizations” 2012, t. 7,
nr2, s.117-143; K.O. Fioretos, T.G. Falleti, A.D. Sheingate, Historical Institutionalism
in Political Science, [w:] The Oxford Handbook of Historical Institutionalism, K.O. Fio-
retos, T.G. Falleti, A.D. Sheingate (red.), Oxford 2016, s. 3-28.
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wydarzen w regionie. Usuniecie pewnych opcji z katalogu
mozliwych dziatan generuje nieodwracalno$¢ i okreslana
jest mianem ,zaleznosci od Sciezki™.

Obie teorie umozliwiajg zrozumienie, w jaki sposéb okre-
$lone wydarzenia i decyzje, ktére majg miejsce w konkret-
nych okresach (punktach) czasu, mogg znaczaco ksztaltowac
bieg historii i wptywa¢ na kierunki rozwoju w dtugim okre-
sie. Przyklady takich momentéw to wybory, wojny, rozwéj
technologiczny oraz zmiany w spotecznych normach. Dlate-
go skupiajg sie one na tym, jak konkretne dziatania podjete
w danym momencie moga mie¢ trwaty wpltyw na trajektorie
historii. W kontek$cie RMB zakonczenie zimnej wojny stano-
wilo unikatowe okno mozliwosci dla rozwoju wspotpracy re-
gionalnej wokét Morza Battyckiego. Dzisiaj jednak region ten
stoi w obliczu powrotu geopolityki. Inwazja Rosji na Ukra-
ine spowodowata wzrost niepewnosci wéréd spoteczenstw
ipanstw Europy Péinocnej oraz uczynita z panstwa-agresora
mniej przewidywalnego sasiada. O ile ponad trzydziesci lat
udanej wspétpracy regionalnej zostato powaznie zaktécone
po aneksji Krymu w 2014 r., o tyle agresywna wojna Rosji
przeciw Ukrainie rozpoczeta w lutym 2022 r. zastgpita sta-
bilno$¢ perspektywa przysziej rywalizacji dotyczacej klu-
czowych dylematéw bezpieczenistwa.

5 Zob. wiecej: K. Musiat, D. Szacawa, Changing the regional identity of the Baltic
Sea Region, [w:] The Baltic Sea Region after Russia’s Invasion of Ukraine, D. Szaca-
wa, K. Musiat (red.), Lublin 2022, s. 22-28.
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Praca sklada sie z dwéch cze$ci, podzielonych na pieé¢
rozdziatéw, w ktéorych autor wskazuje na uwarunkowa-
nia oraz proces ewolucji polityk bezpieczenstwa Finlandii
iSzwecji. Celem pierwszej czesci jest analiza najwazniejszych
uwarunkowan zmiany polityk bezpieczenstwa Finlandii
i Szwecji, ktéra wptywa w zasadniczy sposéb na sytuacje
w RMB i Europie Péinocnej. Wskazano, ze oba nordyckie
panstwa majg dluga historie wspoétpracy i neutralnosci/nie-
zaangazowania. To swoiste dziedzictwo neutralnosci byto
kluczowym elementem zaréwno szwedzkiej, jak i finskiej
polityki bezpieczeistwa, cho¢ w obu panstwach warunko-
wane bylo innymi czynnikami. Szwecja utrzymywata neu-
tralnos¢ w konfliktach $wiatowych, a Finlandia w okresie
zimnej wojny w zasadzie nie miata alternatywy dla takiej
polityki. Podkreslono takze, ze Rosja (a w przesztosci Zwia-
zek Radziecki) jest kluczowym czynnikiem wplywajacym na
ksztalt polityk bezpieczefistwa Finlandii i Szwecji. Aneksja
Krymu w 2014 r. oraz wzrost aktywnosci wojskowej na Mo-
rzu Battyckim (i w europejskiej czeSci Arktyki) spowodowaty
zwiekszone napiecia, ktére znaczgco wzrosty po inwazji Rosji
na Ukraine w lutym 2022 r. Oba panstwa nordyckie obawiaty
sie, ze Rosja moze stanowi¢ potencjalne zagrozenie dla ich
suwerennosci i bezpieczenstwa — wyzwanie, na ktére nie
mogly zareagowac tylko poprzez wzmacnianie wspétpracy
regionalnej, co Finlandia i Szwecja prébowaty robi¢ w dru-
giej dekadzie XXI w.

14 Prace IES = Nr13/2023
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Z kolei celem drugiej czesci jest analiza procesu akcesji
Finlandiii Szwecji do NATO. Poczatkowe zacie$nienie relacji
w ramach Nordyckiej Wspétpracy Obronnej (NORDEFCO)
znordyckimi cztonkami NATO - Danig, Norwegig i Islandig
- tj. panstwami o podobnych interesach bezpieczenistwa,
miato stuzy¢ zwiekszeniu zdolnosci obronnych oraz wymia-
nie informacji w dziedzinie bezpieczenstwa. Ostatnie lata
przyniosty zwiekszone inwestycje w modernizacje i wzmoc-
nienie mozliwo$ci wspétdziatania sit zbrojnych. Zaréwno
Szwecja, jak i Finlandia inwestujg w nowoczesny sprzet
wojskowy, w tym nowe okrety, samoloty oraz technologie
cybernetyczne. Ze wzgledu na utrzymujacy sie po 2014 r. wy-
soki poziom napiecia w RMB, oba panistwa rozpoczety pro-
ces zacieSniania wspotpracy z Sojuszem. Po agresji Rosji na
Ukraine w lutym 2022 r. uznaty, ze porzucenie polityki mi-
litarnego niezaangazowania i rozpoczecie akcesji do NATO
sg kluczowe dla utrzymania bezpieczefistwa w regionie.

W tym konteksScie weryfikacji poddano dwie hipotezy
badawcze. Po pierwsze, historyczne i geopolityczne uwa-
runkowania Finlandii i Szwecji wytworzyty specyficzne
$ciezki rozwoju ich polityki bezpieczenstwa oraz wptywajg
na obecne strategie bezpieczenistwa obu panstw, czynigc je
trudnymi do odwrécenia. Po drugie, pelnoskalowa agresja
Rosji na Ukraine w 2022 r. byta gtéwng przyczyng ztozenia
przez Finlandie i Szwecje wnioskéw o akcesje do NATO, po-
niewaz dramatycznie zmienila ich percepcje bezpieczenstwa
w regionie (krytyczny punkt zwrotny), podkreslajac potrze-

Prace IES = Nr13/2023 15



Damian Szacawa

be wiekszej integracji w celu osiggniecia na nowo réwnowagi
i zapewnienia bezpieczenstwa.

Kluczowym elementem tych hipotez sg dwa zalozenia.
Po pierwsze, Ze decyzje podjete w przesztosci przez polity-
kéw w Finlandii i Szwecji (np. po II wojnie $wiatowej lub
nawet wcze$niej) miaty dlugotrwate konsekwencje, a ich
wplyw byl widoczny takze w trakcie debat dotyczacych
akcesji do NATO w 2022 r. Zmiany te nie sg liniowe ani stop-
niowe, ale sg wynikiem krytycznych momentéw zwrotnych
i sg ksztattowane przez zalezno$¢ od wcze$niej wybranej
$ciezki rozwoju. Po drugie, zmieniajgcy sie uktad sit na arenie
miedzynarodowej miatl istotny wptyw na polityke neutral-
nosci/niezaangazowania Finlandii i Szwecji. Oba panstwa
nordyckie stopniowo dostosowywaly swoje polityki bez-
pieczenstwa w odpowiedzi na zmieniajgce sie srodowisko
miedzynarodowe, zwracajac szczegblng uwage na relacje
z Rosjg oraz na ich role w konteks$cie wspétpracy nordyckiej
i stosunkéw z NATO.

Przygotowujgc prace bedacg studium przypadku, prze-
prowadzono badania w oparciu o metody: analizy insty-
tucjonalno-prawnej oraz analizy danych zastanych. Autor
odwotluje sie do zatozenl instytucjonalizmu historycznego,
w tym teorii krytycznych punktéw zwrotnych, teorii prze-
rwanej rownowagi i teorii zaleznoéci od $ciezki. Analizie pod-
dany zostat okres do pazdziernika 2023 r., kiedy zakonczono
zbieranie danych do publikacji.
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CZESCI

Uwarunkowania polityk bezpieczenstwa
Finlandii i Szwecji w XXI wieku






Dziedzictwo
@ polityki neutralnoséci

Koniec IT wojny $wiatowej dla panstw RMB stanowit po-
czatek podziatu regionu pomiedzy sojusznikéw USA (Dania
i Norwegia), sojusznikéw Zwigzku Radzieckiego (Niemiec-
ka Republika Demokratyczna, Polska) oraz panstwa, ktére
utrzymaty polityke neutralnoéci (Finlandia i Szwecja). Ozna-
czalréwniez rekonfiguracje réwnowagi sit w regionie Morza
Baltyckiego, przy czym Zwigzek Radziecki stal sie pafistwem
dominujgcym na wschodnim i potudniowym wybrzezu, od-
grywajac hegemoniczng role w panstwach okupowanych
przez Armie Czerwonag®.

& Zob.wiecej, K. Gerner, Section I: History, [w:] The Baltic Sea Region: cultures, politics,
societies, W. Maciejewski (red.), Uppsala 2002, s. 83-84.
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Dos$wiadczenia wojenne stanowily rowniez wazny punkt
odniesienia dla ksztattujgcych sie polityk bezpieczefistwa
Finlandii i Szwecji. Przed wojng prowadzily one polityke
neutralnosci, ktérg ich decydenci postrzegali jako najbar-
dziej odpowiednia dla realizacji intereséw narodowych. Po
zakonczeniu II wojny $wiatowej panstwa skandynawskie
stanely przed mozliwo$cig wyboru wlasnej drogi w zakresie
zapewnienia sobie bezpieczenistwa. Elity polityczne Skan-
dynawii zdawaty sobie sprawe, ze region Morza Baltyckiego
oraz szerzej —obszar Europy Péinocnej, pomimo dotychcza-
sowego peryferyjnego potozenia, znalazt sie w centrum kon-
fliktu pomiedzy Wschodem a Zachodem. Spo$réd mozliwych
rozwigzan przywodcy rozwazali trzy opcje. Po pierwsze,
panstwa skandynawskie mogly w dalszym ciggu prowa-
dzi¢ tradycyjng polityke neutralnosci w obrebie regionu
oraz poza jego granicami, starajgc sie unika¢ angazowania
w konflikty polityczne i militarne z wielkimi mocarstwami.
Ze wzgledu na totalny charakter IT wojny $§wiatowej obawia-
no sie jednak, czy ten wzorzec zagwarantuje skuteczne bez-
pieczenstwo ich spoteczenistwom. Po drugie, rozpatrywano
pogltebienie wzajemnej regionalnej wspétpracy panstw nor-
dyckich —w ramach tej opcji pojawily sie propozycje budowy
nordyckiego zwigzku obronnego. Po trzecie, wedtug matych
panstw skandynawskich szczegblne miejsce w efektywnym
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zagwarantowaniu mechanizméw zbiorowego bezpieczen-
stwa zajmowat system ONZ’.

Finlandia: od finlandyzacji
do militarnego niezaangazowania
W Finlandii wcigz zywe byly obawy zwigzane z wojna zi-
mowg przeciw ZSRR (30 listopada 1939 - 13 marca 1940)
oraz wojng kontynuacyjna 1941-1944. Podpisany 19 wrze-
$nia 1944 r. w Moskwie rozejm wprawdzie zakonczy! wojne
z ZSRR, ale mial powazne konsekwencje dla przysztosci po-
litycznej i gospodarczej Finlandii. Potwierdzit on zdobycze
terytorialne ZSRR z1940 r. (prowincja Viipuri) oraz przyznat
Zwigzkowi Radzieckiemu terytorium we wschodniej Karelii
(rejon Petsamo — Pieczenga), a takze dostep do bazy mor-
skiej na p6étwyspie Porkkala (ok. 10% terytorium Finlandii).
Ponadto Finlandia musiata zaptaci¢ 300 mln USD reparacji,
przyjac ok. 450 tys. 0séb, ktére postanowily opusci¢ teryto-
ria zajete przez ZSRR, i zgodzi¢ sie na legalizacje partii ko-
munistycznej, co doprowadzito do zacie$nienia zwigzkéw
gospodarczych pomiedzy Finlandig a ZSRR przez wieksza
cze$¢ zimnej wojny?.

Okres pomiedzy podpisaniem rozejmu a zawarciem
.Uktadu o przyjazni, wspdtpracy i pomocy wzajemnej miedzy

7 Zob.wiecej: B. Piotrowski, Droga Skandynawdw do NATO (1948-1949). Alternatywy,
rozwiqgzania, prognozy, ,Przeglad Politologiczny”1999, t. 3, nr 1-2, 5. 27.

8 Zob. wiecej: D.Kirby, The Baltic World 1772-1993: Europe’s Northern Periphery in an
Age of Change, London 1995, s. 357-365.
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ZSRR a Republikg Finsk3a’, zwanym dalej ,Uktadem o przy-
jazni” (6 kwietnia 1948 r.), charakteryzowat sie zwiekszo-
nym poczuciem zagrozenia (niebezpieczefistwo przejecia
wladzy przez komunistéw) i powszechnym przekonaniem,
ze Finlandia wkrétce zostanie inkorporowana do satelitow
ZSRR®. Ostatecznie tak sie nie stalo, na co wptynety decyzje
polityczne podjete przez wtadze ZSRR oraz zmiana polityki
zagranicznej przez rzad Juho Kusti Paasikiviego. Zwrécit on
uwage na niebezpieczenstwa wynikajace z realiéw geopoli-
tycznych zwigzanych z blisko$cig znacznie wiekszego sasia-
da. Sformutowana przez niego tzw. linia Paasikiviego, ktéra
zmodyfikacjami pozostata oficjalnym stanowiskiem Finlan-
dii w zakresie polityki zagranicznej w okresie zimnej wojny,
charakteryzowatla sie uznaniem intereséw bezpieczenstwa
ZSRR w Europie Péinocnej potgczonym z unikaniem anta-
gonizowania Zwigzku Radzieckiego. Takie podejscie pozwo-
lito Finlandii na zachowanie instytucji demokratycznych
iutrzymywanie pokojowych stosunkéw z ZSRR™,
Podstawg polityki neutralnosci byt finsko-radziecki trak-
tat o przyjazni, wspotpracy i wzajemnej pomocy z kwietnia
1948 r., ktéry wykluczat przystapienie Finlandii do jakiego-
kolwiek zachodniego sojuszu. Znajdujgce sie w nim zobo-
wigzanie Finlandii do ,trzymania sie na uboczu sprzecznych

° J. 'Hommedieu, History, [w:] The Baltic Sea Region: A Comprehensive Guide.
History, Politics, Culture and Economy of a European Role Model, B. Henning-
sen, T. Etzold, K. Hanne (red.), Berlin 2017, 5. 108-109.

0 Zob. wiecej: J.M. Hanhimaki, dz. cyt., s.1-18.
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interes6w mocarstw” byto poparte gwarancjami jedynie ze
strony ZSRR, a nie calej spotecznosci miedzynarodowej.
Zgodnie z tym uktadem w przypadku, gdyby ,Finlandia albo
Zwiazek Radziecki poprzez terytorium Finlandii staty sie
przedmiotem agresji wojennej ze strony Niemiec lub ja-
kiegokolwiek sprzymierzonego z nimi panstwa, Finlandia,
czynigc zado$¢ swym obowigzkom panstwa samodzielnego,
podejmie walke dla odparcia agresji” (art. 1). Tym samym
uktad pomiedzy ZSRR a Finlandig odbiegat od podobnych
traktatow zawartych przez Zwigzek Radziecki z panstwami
Europy Srodkowej — nie przewidywal on bowiem regular-
nych konsultacji w czasie pokoju, a pomoc Finlandii miata
by¢ udzielona ,w razie potrzeby” i ,zgodnie z ustaleniami
miedzy stronami”, co zostato osiggniete dzieki negocjacjom
prezydenta Juho K. Paasikiviego z Jézefem Stalinem!. Tak
dlugo, jak neutralno$¢ Finlandii byta respektowana i Zwia-
zek Radziecki nie dostrzegat Zadnego bezposéredniego zagro-
zenia z jej strony, Finowie mogli z powodzeniem utrzymywacé
dobre relacje zaréwno ze Stanami Zjednoczonymi, jak i ze
Zwiazkiem Radzieckim.

Sformutowania uzyte w ,Ukladzie o przyjazni” byly nie-
precyzyjne w odniesieniu do przysziej polityki neutralno-
$ci. Co wiecej, w pierwszych latach powojennych prezydent
Juho K. Paasikivi (1946-1956) podejmowat dzialania na rzecz

" K.Dospiat-Borysiak, Polityka Szwedji i Finlandii w regionie Morza Battyckiego, £6dz-
-Torun 2007, s. 131-133.
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podkreslenia podmiotowosci Finlandii i przyjetego modus
operandi postepowania w relacjach ze Zwigzkiem Radziec-
kim. Z tego powodu dopiero polityka jego nastepcy — Urho
Kekkonena (1956-1982) — przyczynila sie do rozwoju terminu
Jfinlandyzacja”i okre$lenia Finlandii jako panstwa neutral-
nego'?. Warto réwniez zauwazy¢, ze w kolejnych dekadach
stalo sie jasne, ze przyjecie zasady neutralnosci w stosun-
kach miedzynarodowych nie uchronito Finlandii od zalicza-
niajej do panstw znajdujgcych sie w strefie wptywéw ZSRR.
Wyrazne byly powigzania polityczne (wptyw ZSRR na dymi-
sjerzgdu Karla Fagerholma w styczniu 1959 r.), ekonomiczne
(rozwdj stosunkéw handlowych z panstwami Rady Wzajem-
nej Pomocy Gospodarczej i pozostawanie poza strukturami
wspétpracy gospodarczej Europy Zachodniej - EWGiEFTA)
i militarne (rosyjska baza w Porkkala funkcjonowata do
1956 r.). Nawet polityka budowania relacji pomiedzy dwoma
blokami i ostabiania napie¢, tzw. polityka ,budowania mo-
stéw”, rozwijana przez prezydenta U. Kekkonena w latach 60.
XX w., oraz cztonkostwo w ONZ (1955 r.) i w Radzie Nordyc-
kiej (1956 r.) nie zmienity tego wizerunku, ktérego podstawa
byta nieréwnowaga pomiedzy ZSRR a Finlandig®. Dopiero
proces helsiniski w latach 1973-1975, zwigzany z przygotowa-
niem i podpisaniem 1 sierpnia 1975 r. Aktu koficowego Kon-

2 Zob. wiecej: J.M. Hanhimaki, dz. cyt., s. 194-201.
B E.Berndtson, Finlandization: Paradoxes of External and Internal Dynamics,,Govern-
ment and Opposition”1991, t. 26, nr 1, s. 21-33.
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ferencji Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie, pozwolit
Finlandii na uzyskanie tozsamosci panstwa neutralnego,
ktére jest zdolne do prowadzenia konstruktywnej polityki
zagranicznej“.

Deklarowana neutralno$¢ byla réwniez podstawg po-
lityki bezpieczenstwa Finlandii po zmianach na arenie
miedzynarodowej na przetomie lat 80.1i 90. XX w,, tj. upad-
ku muru berlinskiego, przemianach demokratycznych
w Europie Srodkowej i rozpadzie ZSRR. Konsekwencja
tych wydarzen bylo zakonczenie specjalnych stosunkéw
ze Zwigzkiem Radzieckim, opartych na ,Uktadzie o przy-
jazni” z 1948 r. Zmieniajgce sie wraz z koficem zimnej woj-
ny $rodowisko miedzynarodowe oraz proces integracji ze
Wspélnotami Europejskimi (w tym zwtaszcza dyskusja nad
przyszla polityka zagraniczna i bezpieczenstwa UE - WPZiB)
przyczynily sie do transformacji polityki bezpieczenstwa
Finlandii. Nastgpita ona stosunkowo szybko, poniewaz juz
na poczatku 1992 r. rzad przedstawit raport pt. ,Finlandia
icztonkostwo w Unii Europejskiej”, w ktérym zasugerowano,
ze koniec zimnej wojny wymagat przewarto$ciowania fin-
skiej neutralnosci. Do kluczowych zasad polityki bezpieczen-
stwa zaliczono nieprzystepowanie do sojuszy wojskowych

" K.Dospiat-Borysiak, dz. cyt., s. 134-135.
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w przypadku wojny oraz utrzymanie silnej i wiarygodnej
obrony narodowej®.

W wyniku tych wydarzen pojecie neutralnosci stopnio-
wo znikneto z oficjalnej terminologii, skutecznie zastgpione
przez koncepcje ,militarnego niezaangazowania” (military
non-alignement). Ta zmiana zapewnita Finlandii wiekszg
elastyczno$¢ w uczestnictwie w WPZiB i doprowadzita do
mocnego wlaczenia w prace w tym obszarze. Swiadczy o tym
m.in. to, ze w grudniu 1999 r. w Helsinkach odbyto sie jedno
zkluczowych dla rozwoju wspoélnej polityki bezpieczefistwa
i obrony UE spotkan Rady Europejskiej'.

Szwecja: od polityki neutralnosci do postneutralnosci
Tuz po zakonczeniu II wojny Swiatowej Szwecja, ktéra zacho-
wata neutralno$¢ w trakcie obu wojen $wiatowych, podjeta
sie préby budowy pomostu miedzy USA a ZSRR, ktéry miat
zostaé utworzony przez trzy neutralne panstwa, zrzeszone
w Nordyckiej Unii Obronnej: Szwecje, Danie i Norwegie. Jed-
nak w miare narastania zimnowojennych podziatéw w Euro-
pie ta propozycja ministra spraw zagranicznych Szwecji, Bo
Ostena Undéna, stala sie niemozliwa do realizacji, poniewaz
Dania i Norwegia oczekiwaty ,twardych” gwarancji bezpie-

5 T.Tiilikainen, Finland - An EU Member with a Small State Identity, ,Journal of Eu-
ropean Integration”2006, t. 28, nr 1, s. 77-78.

' H. Ojanen, Finland and the ESDP: “Obliquely forward"?, [w:] New Security Issues in
Northern Europe: the Nordic and Baltic States and the ESDP, C. Archer (red.), Lon-
don-New York 2008, s. 56-77.
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czenstwa. Oba panstwa nie postrzegaly planowanej neutral-
noéci jako optymalnego wyboru, mialty w pamieci niemiecka
okupacje militarng oraz uwazaty, ze sojusz regionalny nie
bedzie wiarygodny bez wsparcia Zachodu. Szwecja zacho-
wata z kolei wstrzemiezliwo$¢ wobec takiej propozycjii po
decyzji Daniii Norwegii o przystgpieniu do NATO pozostata
panstwem neutralnym. Uznata bowiem, ze bezaliansowo$¢
w czasie pokoju i neutralnosé¢ w czasie wojny bedzie stuzyta
zaréwno Finlandii, jak i pozostalym panstwom w regionie
Morza Battyckiego".

Szwedzki model polityki bezpieczenstwa opierat sie na
trzech czesciach sktadowych: bezaliansowosci (pozostawa-
nia poza sojuszami), budowaniu wiasnej niezaleznej obrony
oraz unikaniu zobowigzan, ktére mogtyby zaszkodzi¢ wia-
rygodnoéci panstwa. Neutralno$é¢, cho¢ nominalna, uksztat-
towata szwedzkg tozsamos¢, promujac aktywna role tego
panstwa w budowaniu pokojuitgczaclokalng bezstronnoéé
ze wspblpracg nordycka oraz podkreslaniem znaczenia pra-
wa miedzynarodowego i organizacji miedzynarodowych
(w tym gléwnie ONZ) dla utrzymania pokoju w systemie
globalnym®, Polityce neutralno$ci towarzyszyl réwniez roz-
wodj relacji politycznych i gospodarczych ze strukturami
zachodnioeuropejskimi - Szwecja aktywnie wspéttworzyta

7 J.Ekman, M.-B. Schartau, Politics, [w:] The Baltic Sea Region..., s.116-117.
®  Zob. wiecej: N. Andrén, The Evolution of Swedish Neutrality, [w:] Neutrality and
Non-Alignment in Europe, K. Birnbaum, H. Neuhold (red.), Laxenberg 1982, s. 114.
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Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu (EETA). Taki
rozwéj wypadkéw pozwolit na uksztaltowanie sie tzw. ba-
lansu nordyckiego, w ktérym Szwecja odgrywata centralng
role, rozgraniczajac dwie strefy wpltywoéw'. Koncepcja ta
jest uzywana do opisania powojennych ukladéw bezpie-
czenstwa w RMB, ktérych podstawowym zatozeniem byto
istnienie wysokiego stopnia wzajemnych zaleznoéci miedzy
politykami bezpieczenstwa panstw nordyckich. Wzmacniata
je Swiadomo$¢ wplywu zmian w jednym panstwie na inne
panstwa regionu i supermocarstwa (ktére zostatyby zmu-
szone do zastosowania automatycznego mechanizmu ko-
rygujacego, aby utrzymac¢ dang réwnowage). Koncepcja ta
wyjasniala, dlaczego taki regionalny uktad bezpieczenstwa
zostal ustanowiony i w jaki sposéb byt on chroniony przed
zagrozeniami zimnowojennymi®. W tym ukiadzie NATO
kontrolowato cie$niny dunskie, ale okrety panstw Sojuszu
miaty trudnosci z przedostaniem sie na Morze Batltyckie,
gdzie dominowata radziecka Flota Péinocna, bazujgca w nie-
zamarzajacym porcie w Kaliningradzie.

Po zakonczeniu zimnej wojny Szwecja doswiadczata gle-
bokich przemian spotecznych, ktérych kluczowym motorem
byto przystgpienie do Unii Europejskiej w 1995 r. Czlonko-
stwo to bylo mozliwe dzieki zmianom w europejskim sys-
temie bezpieczenstwa. Wplyw na te przemiany miaty takze

¥ K.Dospiat-Borysiak, dz. cyt., s. 33-34.
2 D, Arter, Scandinavian politics today, Manchester 2016, s. 368-381.
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dziatania reformatorskie politykéw (Ingvar Carlsson, Carl
Bildt i Goran Persson). Zaréwno w polityce zagranicznej, jak
ibezpieczenstwa Szwecja odeszta od strategii utrzymywania
neutralnych stosunkéw z mocarstwami oraz od polityki so-
lidarnosci miedzynarodowej skupionej na panstwach Trze-
ciego Swiata?. Przez wiele lat po wstapieniu do UE Szwecja
zachowywata zasade niezaangazowania i w ramach polityki
postneutralnosci, dgzyta do budowy bezpieczehstwa razem
zinnymi panstwami. W tym kontekScie zmiany te widoczne
byty w corocznych o$wiadczeniach rzgdowych dotyczacych
polityki zagranicznej, przedstawianych w Riksdagu (parla-
mencie Szwecji), a takze poprzez praktyczny udzial w mi-
sjach i operacjach realizowanych pod egidg UE i NATO?%,

4 A. Bergman Rosamond, Swedish Internationalism and Development Aid, [w:] The
Oxford Handbook of Swedish Politics, J. Pierre (red.), Oxford 2016, s. 463-478.

2 U. Bjereld, U. Mdller, Swedish Foreign Policy: The Policy of Neutrality and Beyond,
[w:] The Oxford Handbook of Swedish..., s. 433-446.
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Rosja: od trudnego
partnera do strategicznego
@® wyzwania

Od zakoniczenia zimnej wojny stosunki Finlandii i Szwecji
z Rosja byly zlozone i dwuznaczne, definiowane najczesciej
przez pryzmat stosunkéw gospodarczych (w tym energe-
tycznych)i pragmatycznej wspotpracy, wspolistniejgce z nie-
ufnosécig historyczng oraz krytyka polityki Rosji. Z tego
powodu stosunki z tym panstwem znajdowaty sie w centrum
uwagi polityki zagranicznej obu panstw, a Rosja i jej poli-
tyka jest stalym przedmiotem zainteresowania planistéw
bezpieczenistwa zaréwno w Finlandii, jak i w Szwecji®. Po-

3 R.Bengtsson, Sweden and the Baltic Sea Region, [w:] The Oxford Handbook of Swe-
dish Politics, J. Pierre (red.), Oxford 2016, s. 453.
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mimo tego, ze Rosja ma obecnie tylko dwa waskie okna na
Morze Baltyckie: obszar Sankt Petersburga i pét-eksklawe
Kaliningradu (Krélewca), panstwo to (a w przesztosci Impe-
rium Rosyjskie i Zwigzek Radziecki) jest kluczowym determi-
nantem bezpieczenstwa obu panstw nordyckich, co wynika
z asymetrii wielko$ci i sity. Zauwazalna jest rowniez dyspro-
porcja znaczenia - Finlandia i Szwecja (i pozostate panstwa
nordyckie) byty istotne dla Rosji, o ile byly cze$ciami wiekszej
europejskiej dynamiki, czy to w kontekscie NATO, dziatan
UE, czy poprzez polityke niezaangazowania/neutralno$ci®.

Centralne znaczenie Rosji, potgczone z nieufnoscig wo-
bec jej zamiaréw, jest wspélng cecha polityk zagranicznych
Finlandiii Szwecji w RMB. W okresie pozimnowojennym oba
panstwa zaangazowatly sie w rozwdéj wspotpracy opartej na
instytucjach regionalnych, takich jak Rada Panstw Morza
Battyckiego (RPMB), oraz w proces wspierania transforma-
cji spoteczno-gospodarczej i demokratyzacji panstw wcho-
dzacych w sktad Bloku Wschodniego. Szczegdlne znaczenie
przypisywano polityce zagranicznej Rosji, co wynikato z fak-
tu, iz RMB byt jednym z niewielu miejsc, gdzie Rosja bezpo-
$rednio wchodzita w interakcje z Zachodem. Stad dgzenia
Finlandiii Szwecji do umiedzynarodowienia ich relacji z Ro-
sjaiwlagczenia tego panstwa w procesy regionalne, zaréwno

# Zob.wiecej:T. Etzold, H. Haukkala, Is There a Nordic Russia Policy? Swedish, Finnish
and Danish Relations with Russia in the Context of the European Union, ,Journal of
Contemporary European Studies” 2011, t. 19, nr 2, s. 249-260.
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na poziomie miedzyrzadowym, jak i lokalnym?. Carl Bildt
argumentowal, ze polityka Rosji wobec panstw battyckich
bedzie papierkiem lakmusowym nowego kierunku podejsécia
Rosji do Europy?.

Historia relacji pomiedzy Finlandig a Rosja jest pochodng
burzliwych stosunkéw szwedzko-rosyjskich. Finlandia byta
czescig Kroélestwa Szwecji od XIII w. do 1809 1., kiedy zostata
anektowana przez Rosje carska. Po okresie autonomii po-
litycznej w XIX w. (Wielkie Ksiestwo) i okresach ucisku na
przetomie XIX i XX w. uzyskata niepodlegto$¢ w 1917 r., po
rewolucji pazdziernikowej w Rosji. Szybko jednak nastgpita
brutalna wojna domowa miedzy ,Biatymi” a ,Czerwonymi”.
Wygrali jg ,Biali’, ktérzy juz przed wojng mieli wiekszos¢
w parlamencie. W okresie miedzywojennym Rosja sowiecka
byta postrzegana jako egzystencjalne zagrozenie, poniewaz
schronili sie tam kluczowi liderzy ,,Czerwonych”. Powszech-
nie wierzono takze, ze potrzebna jest zewnetrzna pomoc, by
przeciwdziataé sowieckiej potedze?.

Po ogloszeniu niepodlegtoéci Finlandia dwukrotnie wal-
czyla ze Zwigzkiem Radzieckim: podczas wojny zimowej
(1939-1940) i wojny kontynuacyjnej (1941-1944). Mimo Ze osta-
tecznie zachowata niepodleglo$¢, zewnetrzna dominacja

% Zob. wiecej: D. Szacawa, Evolution of the Council of the Baltic Sea States: three de-
cades of regional cooperation in the Baltic Sea Region (1991-2021), Lublin 2021, 5. 15-
26.

% C.Bildt, The Baltic Litmus Test, ,Foreign Affairs” 1994, t. 73, nr 5, 5. 72-85.

7 Zob. wiecej: M. Klinge, Krdtka historia Finlandii, Helsinki 1997, s. 61-122.
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nad Finlandig nie skoniczyta sie po 1945 r., a w 1948 r. Fin-
landia i ZSRR podpisaty ,Uklad o przyjazni” (zob. wiecej:
rozdziat 1). Traktat ten zmusit Finlandie do stania sie nie-
zaangazowanym, ale uzbrojonym sgsiadem Zwigzku Ra-
dzieckiego. Przez dziesieciolecia polityka zagraniczna byta
ostroznym balansowaniem miedzy spetnianiem oczekiwan
sowieckich a zachowaniem wzglednie neutralnej postawy
w oczach Zachodu. Upadek ZSRR oznaczal mozliwo$¢ zwro-
tu w polityce Finlandii, w tym w zakresie polityki obrony
i wyboru strategicznego kierunku polityki zagraniczne;j.
20 stycznia 1992 r. Finlandia i Rosja podpisaty w Helsin-
kach traktat przyjazni, znoszac ,Uktad o przyjazni’, ktéory
zakonczyt ere strategicznego ograniczenia polityki Finlan-
dii. Wkrétce Finlandia wstapita do UE i przez wiele lat byla
jedynym panstwem Unii graniczgcym z Rosja i niebedacym
jednoczednie cztonkiem NATOZ,

W kolejnych latach, ze wzgledu na dazenie do odbudo-
wy stabilnych relacji i zimnowojenne dziedzictwo, m.in.
przekonanie, ze Finlandia powinna unikaé prowokowania
,rosyjskiego niedzwiedzia’, preferowano polityke militar-
nego niezaangazowania. Logika tej linii my$lenia zaktadata,
ze rosyjskie plany wojskowe majg charakter defensywny
i ze Rosja nie ma ofensywnych zamiaréw wobec Finlandii.
Wobec takich zatozen konkludowano, iz konflikt militarny

% T.Forsberg, Finland and NATO: Strategic Choices and Identity Conceptions, [w:] The
European Neutrals and NATO, A. Cottey (red.), London 2018, s. 97-127.
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miedzy oboma panstwami wybuchtby tylko wtedy, gdyby
Finlandia sprzymierzyla sie z pafistwami, ktére majg wro-
gie militarne plany wobec Rosji, lub gdyby Rosja postrzegata
zamiary Finlandii w ten spos6b?. Wéréd kontrargumentéw
zZwracano uwage, po pierwsze, na to, ze Rosja juz postrzega
Finlandie jako potencjalnego przeciwnika, o czym $wiadczy
jej asertywne i czasami aroganckie zachowanie, zdradzaja-
ce jej strategiczne interesy wobec Finlandii. Stanowisko to
podsumowal minister obrony Finlandii Jyri Hikdmies, kt6-
ry w 2007 r. powiedzial: ,biorgc pod uwage nasze potozenie
geograficzne, trzy giéwne wyzwania dla bezpieczenstwa
Finlandii to Rosja, Rosja i Rosja™’. Po drugie, podkreslano,
ze Finlandia juz ponosi polityczne, wojskowe i ekonomicz-
ne koszty czlonkostwa w NATO, ale nie czerpie korzysci
z gwarancji bezpieczenistwa®. Wobec tego jej cztonkostwo
w NATO tylko nieznacznie zaostrzyloby istniejacy obraz.
Nie dziwi zatem fakt, iz od poczatku XXI w. kolejne finskie
rzady wyraznie stwierdzaly, ze Finlandia podtrzymuje moz-
liwoé¢ przystapienia do NATO. Tzw. ,opcja NATO” stanowita
trwatg czesé finskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,

»  J.Suchoples, In the Shadow of the Eastern Neighbour. Finland in the Security Policy
of Russia and the Soviet Union from Peter the Great to Contemporary Times, ,Studia
Europejskie” 2023, t. 26, nr 4, 5. 26-28.

0 Cyt.za: D. Steinbock, NATO and Northern Europe: From Nordic Balance to Northern
Balance, ,American Foreign Policy Interests” 2008, t. 30, nr 4, s. 205.

3 T.Forsberg, dz. cyt., s. 114-115.
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reprezentujac najnizszy wspélny mianownik miedzy zwo-
lennikami i przeciwnikami cztonkostwa Finlandii w NATO%.

Analizujac historyczne relacje miedzy Szwecjg a Ro-
sja, nalezy zauwazy¢, ze do poczatku XIX w. oba panstwa
wielokrotnie walczyly o hegemonie nad Battykiem. Impe-
rium Rosyjskie stalo sie najpotezniejszym politycznie pan-
stwem w regionie battyckim w wyniku wojen napoleoniskich.
W trakcie wojny fifiskiej (1808-1809) Rosja pokonata Szwecje,
a Finlandia stala sie Wielkim Ksiestwem pod panowaniem
rosyjskiego cara. Po tym okresie Szwecja postanowita zosta¢
panstwem neutralnym, co pozwolito jej unikng¢ udziatu
w dwoéch wojnach Swiatowych i kontynuowac te polityke
w czasie zimnej wojny®. Te do§wiadczenia sprawily, ze Ro-
sja czesto byla postrzegana jako historyczny wroég Szwe-
cji, przed ktérym nalezy sie chroni¢, inwestujac we wlasne
wiarygodne zdolnoéci obronne, promujac internacjonali-
styczny program na rzecz pokoju i bezpieczenstwa oraz
poszukujgc gwarancji bezpieczenstwa od innych wielkich
mocarstw?. Szwedzka polityka neutralnosci z czaséw zimnej
wojny byta w rzeczywisto$ci sposobem na zarzadzanie sto-
sunkami z ZSRR i Ukladem Warszawskim. Jej pozycja byta
wspierana tajnym porozumieniem z USA i NATO, ujawnio-

2 M. Pesu, T. Iso-Markku, Finland as a NATO ally: First insights into Finnish alliance
policy, Finnish Foreign Policy Paper”2022, nr g, s. 9-10.

 Zob. wiecej: K. Gerner, dz. cyt, s. 61-84.

% K. Goldmann, The Swedish model of security policy, West European Politics”
1991, .14, Nr 3, 5. 122-143.
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nym dopiero po zimnej wojnie, aczkolwiek wiedziat o nim
ZSRR, ktoéry wolat jednak traktowaé¢ Szwecje jako ,niekon-
wencjonalnie neutralng niz jako konwencjonalnego cztonka
NATO™5, W tym okresie doszto do kilku incydentéw miedzy
ZSRR a Szwecjg, w tym szpiegostwa i incydentu z radziecka
lodzia podwodna, ktéra osiadla na mieliZnie na szwedzkich
wodach terytorialnych w1981 r. (tzw. incydent ,Whiskey on
the Rocks”). To ostatnie wydarzenie zostato odebrane przez
Szwecje jako powazne zagrozenie bezpieczenstwa i narusze-
nie suwerennosci. Te incydenty stanowity powazne wyzwa-
nie dla relacji miedzy oboma pahstwami®.

Po wstapieniu do UE Szwecja dazyta do umiedzynaro-
dowienia stosunkéw z Rosja, jednoczesnie czerpiac korzy-
$ci w sferze ekonomicznej i bezpieczenistwa, wynikajace
z uczestnictwa w regionalnych i europejskich strukturach
wspolpracy. Rikard Bengtsson argumentuje, Ze po zimnej
wojnie Szwecja odegrata dwie role w RMB - jako regional-
ny integrator i krytyk normatywny Rosji. Wynikaly one
z dwoéch kluczowych przestanek, tj. Scistego powiazania
dwustronnych relacji szwedzko-rosyjskich z sytuacja w re-
gionie Battyku oraz wplywu proceséw integracji europejskiej
na dynamike zmian RMB¥. Oznaczajg one, ze dla kazdego
panstwa cztonkowskiego UE w regionie stosunki z Rosjg

*  H.Lodén, Reaching a vanishing point? Reflections on the future of neutrality norms
in Sweden and Finland, ,Cooperation and Conflict” 2012, t. 47, nr 2, s. 274.

6 C.Bildt, Sweden and the Soviet submarines, ,Survival” 1983, t. 25, nr 4, 5. 165-169.

¥ R.Bengtsson, dz. cyt., s. 447-452.
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i wspodtpraca regionalna sg nie tylko ze sobg powigzane, ale
takze odbywaja sie w ramach szerszego obszaru polityki
integracji europejskiej.

Stosunki pomiedzy Szwecjg a Rosjg ulegly poprawie po
rozpadzie ZSRR, ktéremu towarzyszyt tzw. sgsiedzki interna-
cjonalizm, tj. stale wspieranie przez Szwecje niepodlegtosci
panstw battyckichiprocesu ich akcesji do UE oraz otwarcie
konsulatu generalnego w Kaliningradzie*®. Dwustronnym
relacjom towarzyszyt takze wzrost obrotéw handlowych,
w tym import paliw i surowcéw energetycznych. Szwecja
byla takze wyraznym zwolennikiem wspétpracy z Rosjg
w ramach partnerstw Wymiaru Péinocnego UE (pomiedzy
UE, Norwegig, Islandig i Rosjg), jak réwniez wlgczania pét-
nocno-zachodnich regionéw Rosji do Strategii UE dla Re-
gionu Morza Battyckiego, czemu dawata wyraz w trakcie
swoich prezydencji w Radzie UE w 2001 i 2009 r.** Prébom
konstruktywnego wigczenia Rosji w sprawy regionu to-
warzyszyta silna krytyka normatywna, dotyczgca tamania
praw cztowieka, zasad demokratycznych oraz licznych przy-
padkéw korupcji, np. w odniesieniu do traktowania czeczen-
skiej opozycji przez Rosje.

% A. Bergman, Adjacent Internationalism: The Concept of Solidarity and Post-Cold
War Nordic-Baltic Relations,,Cooperation and Conflict” 2006, t. 41, nr 1.

¥ M.R. Sundstrom, Leading the European Union: Sweden’s EU Presidencies 2001 and
2009, [w:] The Oxford Handbook of Swedish..., s. 544-558.

4 T.Forsberg, G.P. Herd, The EU, Human Rights, and the Russo-Chechen Confict,,,Po-
litical Science Quarterly” 2005, t. 120, nr 3, 5. 455-478.
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Pomimo zaangazowania Szwecji i préb wigczenia Rosji
do gestej sieci regionalnych organizacji miedzynarodowych
i struktur wspoétpracy, Rosja nigdy nie byla tatwym part-
nerem. Relacje z Rosja byly gtéwnie ksztaltowane przez
transport, dostawy energii, kwestie Srodowiskowe i spo-
ry geopolityczne. Zdecydowana wiekszos¢ tych trudnosci
wynikata z miejsca regionu Battyku w zatozeniach polityki
Federacji Rosyjskiej. Po objeciu wladzy przez prezydenta
Wiadimira Putina Rosja zaczeta odbudowywaé status mo-
carstwa, czego przejawem byto aktywne ksztaltowanie poza-
danej sytuacji miedzynarodowej w regionach przylegajacych
do granic Rosji*. W efekcie w ostatnich latach pojawity sie
silne napiecia w RMB, wywotane licznymi prowokacjami
militarnymi Rosji i czestymi ¢wiczeniami wojskowymi*2

Rewizjonistyczna polityka Rosji opiera sie na zatozeniu,
ze wielkie mocarstwa moga dzieli¢ $wiat na sfery wplywéw,
uzywajac do tego silty wojskowej zintegrowanej z innymi
$rodkami niemilitarnymi oraz narzedzi z zakresu soft power
ipolityki historycznej (narracja o Wielkiej Wojnie OjczyZnia-
nej z lat 1941-1945)®, Rosja do$¢ powszechnie prowokuje in-
cydenty graniczne, wykorzystujgc do tego statki powietrzne
i okrety wojenne i powotujac sie na btgd ludzki lub techniki

4 Zob. wiecej: T. Szubrycht, K. Rokicinski, P. Mickiewicz, Morze Battyckie w polityce
bezpieczeristwa Rosji, Poznan 2020, s. 44-53.

Strategic Challenges in the Baltic Sea Region: Russia, Deterrence, and Reassurance,
A.-S. Dahl (red.), Washington 2018.

“ G.Persson, Russia and Baltic Sea Security: A Background, [w:] Strategic..., s.17-31.

2
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uzytkowej oraz nieskodyfikowane w prawie miedzynaro-
dowym ,standardowe zachowanie sit zbrojnych”, generuje
liczne napiecia polityczne i obniza poziom stabilnoéci sytu-
acji miedzynarodowej*. Z tych powodéw Rosja czesto byta
wskazywana w raportach agencji wywiadowczych Finlan-
dii i Szwecji, czy tez pracach komisji parlamentarnych, jako
zagrozenie. Szczegdlng uwage zwracano na zwiekszone wy-
datki na obronnos$¢, wydarzenia w Gruzji w 2008 r. (jesieniag
2008 r., po poréwnaniu agresji Rosji do dziatah Niemcow
w Sudetach przed Il wojng §wiatowg, minister spraw zagra-
nicznych Szwecji Carl Bildt niemal zostal ogloszony persona
non grata w Rosji) oraz na wewnetrzne problemy Rosji, ktére
moga wplywac na stabilno$¢ regionu oraz na wykorzysta-
nie przez Rosje swojej pozycji energetycznej w celach poli-
tycznych, a nie terytorialnej agresji w tradycyjnym sensie®.

Aneksja Krymu i konflikt na wschodzie Ukrainy
w 2014 r. zwiekszyly obawy dotyczace terytorialnych ambi-
cjiiwojskowych zamiaréw Rosji, szczegblnie wobec panstw
battyckich. Finlandia i Szwecja zdecydowanie potepity anek-
sje Krymu oraz opowiedzialy sie za przyjeciem wspélnego
stanowiska w ramach UE. Zdaniem obu panistw nordyckich,
wzmocnienie stowarzyszenia politycznego i integracji go-
spodarczej wschodnich sgsiadéw UE powinno opiera¢ sie

4 P.Mickiewicz, Battycka ,zimna wojna”: MoZliwe reakcje NATO i UE na rosyjskq ak-
tywnos¢ militarnq na akwenie battyckim, ,Krakowskie Studia Miedzynarodowe”
2015, Nr 2, 5. 58-60.

4 Zob. wiecej: T. Etzold, H. Haukkala, dz. cyt., s. 250-255.

40 Prace IES = Nr13/2023



Polityki bezpieczeristwa Finlandii i Szwecji: przewr6t kopernikariski...

na Europejskiej Polityce Sasiedztwa (ENP) czy tez polsko-
-szwedzkiej inicjatywie Partnerstwa Wschodniego (EaP)%.
Rosyjskie dziatania przeciwko Ukrainie doprowadzity do
politycznej izolacji Rosji, stopniowej zmiany tozsamosci re-
gionalnejiograniczenia kontaktéw na najwyzszym szczeblu
w organizacjach regionalnych nie tylko w regionie battyc-
kim¥, ale réwniez w regionie Morza Czarnego*. Z perspek-
tywy systemu bezpieczenstwa w RMB dzialania Rosji na
Ukrainieianeksja Krymu w2014 r. uderzaty w niepodwazalne
zasady prawa miedzynarodowego, takie jak powstrzymanie
sie od agresji zbrojnej i niewtracanie sie w wewnetrzne spra-
wy poszczegblnych panstw. Szwecja przylaczyta sie do Litwy
iinnych panstw battyckich, ktére inspirowaty inne panstwa
regionu do potepienia naruszen prawa miedzynarodowego
przez Rosje. Powszechnie podzielano argument ministra
obrony Szwecji, iz ta agresja narusza nie tylko integralnosé¢
terytorialng Ukrainy, ale stanowi zagrozenie dla podstawo-
wych wartoéci panstw nordyckich, w tym prawa do wolnosci,
suwerennoéci, budowy dobrobytu i demokracji®.

4 Zob. wiecej: B. Piskorska, Partnerstwo Wschodnie po 10 latach: sukces czy porazka,
realizm czy iluzja?, ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 2019, t. 17,
nr2,s.9-39.

4 Zob. wiecej: K. Musiat, D. Szacawa, Changing the regional identity of the Baltic Sea
Region, [w:] The Baltic Sea Region after Russia’s Invasion of Ukraine, D. Szacawa,
K. Musiat (red.), Lublin 2022, s. 21-36.

8 Baltic-Black Sea Regionalisms: Patchworks and Networks at Europe’s Eastern Mar-
gins, 0. Bogdanova, A. Makarychev (red.), Cham 2020.

4 AM.Friede, dz. cyt., s. 525.
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Dwustronne relacje
pomiedzy Finlandig i Szwecja
@ oraz wspétpraca nordycka

Wspbélpraca obronna miedzy Finlandig a Szwecjg ma dtugg
historie i jest obecnie glebsza niz kiedykolwiek wcze$niej.
Oba panstwa sg dla siebie najwazniejszymi partnerami,
a wspoélny proces akcesji do NATO jeszcze bardziej je zbli-
zyt. Zwyczajowo oficjalna wizyta w sgsiadujgcym panstwie
jest jednym z pierwszych krokéw nowego premiera. Tak byto
w pazdzierniku 2022 r., gdy premier Szwecji, Ulf Kristersson,
przybyt w ramach swojej pierwszej dwustronnej wizyty do
Finlandii, gdzie spotkat sie z premier Sanng Marin i prezy-
dentem Sauli Niinist6*. Podobnie premier Finlandii, Petteri

%0 Finnish Government, Prime Minister of Sweden to visit Helsinki, 26.10.2022,
https://valtioneuvosto.fi/en/-/10616/prime-minister-of-sweden-to-visit-helsin-
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Orpo, udat sie do Szwecji pod koniec sierpnia 2023 r., tuz po
swojej wizycie w Estonii®. W trakcie tych wizyt podkreslano,
ze zwigzki miedzy oboma panstwami sg silniejsze i wazniej-
sze niz kiedykolwiek.

W czasie zimnej wojny oba panstwa polegaly na silnej
obronie narodowej i obronie terytorialnej, utrzymujgc duze
armie poborowe, szkolone do obrony terytorium. Po za-
koniczeniu zimnej wojny, cho¢ interesy bezpieczefistwa obu
panstw nordyckich czesto sie pokrywaty, ich wspétpraca
byta ograniczona. Wprawdzie zmniejszenie miedzynarodo-
wego napiecia wptyneto podobnie na Finlandie i Szwecje,
stwarzajac podstawy do wspoétdziatania, to wybory doko-
nane przez oba panhstwa w odniesieniu do obrony narodo-
wej utrudnialy ten proces. Szwecja odeszta od tradycyjnej
obrony narodowej, zawieszajac w 2010 r. obowigzkowy pobér,
podczas gdy Finlandia utrzymata armie poborows, skoncen-
trowang na obronie terytorialnej, modernizujgc zdolnosci
obronne i uczestniczac w operacjach miedzynarodowych.
Jeszcze na poczatku 2014 r. glebsza wspdtpraca dwustronna
byta oparta na logice wzmacnia zdolnoéci dziatania w cza-
sie pokoju®.

ki-1[20.09.2023].

' Finnish Government, Prime Ministers of Finland and Sweden to meet in Harpsund,
23.08.2023, https://valtioneuvosto.fi/en/-/10616/prime-ministers-of-finland-and-
-sweden-to-meet-in-harpsund [20.09.2023].

52 Ch. Salonius-Pasternak, H. Vanhanen, Finnish-Swedish defence cooperation: What
history suggests about future scenarios, ,FIIA Breifing Paper” 2020, nr 284.
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Do radykalnej zmiany doszto w2015 r., gdy opublikowano
raport w sprawie pogiebiania wspétpracy obronnej, beda-
cy nastepstwem aneksji Krymu przez Rosje w 2014 r. Okre-
$§lono w nim sze$¢ obszaréw priorytetowych przyszitych
wspolnych dziatan, tj. wspoéiprace marynarek wojennych,
sit powietrznych (m.in. prowadzenie wspélnych operacji
i udostepnianie baz lotniczych), wojsk ladowych, logisty-
ki (np. wspélne zakupy uzbrojenia i sprzetu wojskowego),
funkcjonowanie jednostek potgczonych (umozliwiajacych
wspélny udziat w miedzynarodowych operacjach zarzadza-
nia kryzysowego) oraz wspoétprace w zakresie zapewnienia
bezpiecznej komunikacji miedzy sitami zbrojnymi i resor-
tami obrony®. Rozszerzono zakres wspotpracy o dziatania
w czasie kryzysu i konfliktu zbrojnego, a w latach 2018-
2019 uzgodniono cele, kierunki i wytyczne dla sit zbrojnych,
bedace praktyczng implementacjg woli politycznej przedsta-
wionej w memorandum z lipca 2018 r. Wkrétce oba panistwa
byty juz w stanie wnie$¢ znaczgcy wktad w obrone sgsiada,
uzupelniajac w sposéb zintegrowany i zaplanowany moz-
liwoséci krajowe. Do gtéwnych czynnikéw zewnetrznych,
wspierajgcych rozwéj glebszej wspétpracy finsko-szwedz-
kiej, nalezy zaliczy¢: dgzenie Rosji do modernizacji swoich
sit zbrojnych, zmiane w strategicznych priorytetach polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa USA (zwrot ku Azji i strefie

% A.M. Friede, In defence of the Baltic Sea region: (non-)allied policy responses to the
exogenous shock of the Ukraine crisis, ,European Security” 2022, t. 31, nr 4, s. 530.
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Pacyfiku) oraz rosngce strategiczne znaczenie Arktyki i re-
gionu nordycko-battyckiego®.

Praktycznym wymiarem intensyfikacji wspoétpracy
obronnej pomiedzy Finlandig i Szwecjg sg zintegrowane
dwustronne struktury wspoétpracy, obejmujgce bliskg ko-
operacje marynarek wojennych w ramach wspélnej mor-
skiej grupy zadaniowej (Swedish-Finnish Naval Task Group,
SFNTG), wspélnej amfibijnej jednostki zadaniowej zdolnej
do dziatan na wyspach wéd archipelagowych (Swedish-Fin-
nish Amphibious Task Unit, SFATU) i wspotpracy w zakresie
nadzoru morskiego (Sea Surveillance Cooperation Finland
and Sweden, SUCFIS). Umozliwiajg one poprawe Swiado-
mosci sytuacyjnej na Morzu Battyckim oraz pogtebienie
wspolpracy wojsk amfibijnych w SFATU i we wszystkich
obszarach dziatani wojennych, za wyjatkiem dziatati podwod-
nych. Z kolei udanym przyktadem wspoétpracy sitlgdowych
byly manewry Vigilant Knife we wrze$niu 2022 r. w Laponii,
ktére przeniosty rekordowg grupe (880 Zolnierzy) szwedz-
kich wojsk pod finskie dowddztwo z zaledwie kilkudnio-
wym planowaniem. Od 2017 r. panstwa nordyckie majg takze
wspolng inicjatywe nadzoru powietrznego (Nordic Enhan-
ced Cooperation on Air Surveillance, NORECAS), ktéra uzu-
pelia dwustronny program ¢wiczen (FISE), obejmujacy

% M. Pesu, T. Iso-Markku, The deepening Finnish-Swedlish security and defence rela-
tionship: From operative cooperation to ‘strategic interoperability’?, ,FIIA Briefing
Paper”2020, nr291.
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wzajemny udziat w narodowych ¢wiczeniach sit powietrz-
nych oraz udostepnienie baz dla mysliwcéw i samolotéw
transportowych®. Dwustronna wspoétpraca widoczna jest
réwniez w zrealizowanych zakupach uzbrojenia, np. finskie
wielozadaniowe korwety typu Pohjanmaa wyposazone bedg
w szwedzki system poktadowy (9LV Mk4), radary (Sea Giraf-
fe 4A FF AESA 3D), systemy kierowania ogniem (Ceros 200)
oraz torpedy (Torped 47 kal. 400 mm). Natomiast finska Pa-
tria w 2013 r. rozpoczeta dostawe kotowych pojazdéw AMV
(Patgb 360) dla szwedzkich sit zbrojnych, a Patria Helicopters
AB otrzymata kontrakt na remonty szwedzkich $migtowcow
Hkp16 (UH-60M Black Hawk).

Relacje dwustronne pomiedzy Finlandig i Szwecja sg uzu-
pelniane o wspéiprace na plaszczyznie bezpieczenstwa
i obrony z nordyckimi cztonkami NATO (Dania, Norwegig
i Islandig). W 1994 r., po przystgpieniu obu panstw do PdP,
ministrowie obrony nordyckiej pigtki utworzyli Nordycka
Wspélprace w Dziedzinie Uzbrojenia (Nordic Armaments
Cooperation, NORDAC), bedaca kompleksowym programem
koordynacji zakupu i rozwoju technologicznego uzbrojenia.
Kolejny mechanizm koordynujgcy udziat sit pokojowych

5 M. Alander, A quiet revolution in the North: Change and continuity in Finnish and
Swedish security policies, [w:] The Baltic..., s. 58-59.

6 D. Szacawa, Polityka bezpieczenstwa Szwecji w regionie Morza Battyckiego: ciqg
dalszy uktadania puzzli, ,Komentarze IES’, nr 464 (161/2021), https://ies.lublin.pl/
komentarze/polityka-bezpieczenstwa-szwecji-w-regionie-morza-baltyckiego-
-ciag-dalszy-ukladania-puzzli/ [16.09.2023].
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panstw nordyckich w operacjach ONZ (Nordic Coordinated
Arrangement for Military Peace Support, NORDCAPS) zostat
zainicjowany w 1997 r. Zastgpit on system wspotpracy pomie-
dzy panstwami nordyckimi, istniejacy przez wiekszg czesc
zimnej wojny. W sposéb widoczny wspomagat sity zbrojne
panstw nordyckich w prowadzeniu wspélnych szkolen doty-
czacych udziatu w misjach pokojowych oraz w koordynacji
wktadéw poszczegblnych panstw w budowanie zdolnosci
i reformowanie sektora bezpieczenstwa w panstwach sta-
bych i rozwijajacych sie. Ostatniag strukturg wspomagaja-
cg wspétprace nordyckg na ptaszczyznie obronnosci byt
NORDSUP (Nordic Supportive Defence Structures), utworzo-
ny w 2008 r., w ramach ktérego panstwa nordyckie badaty
mozliwosci kooperacji w zakresie utrzymania i rozwijania
zdolnosci militarnych. Pomimo duzych ambicji politycznych
programy te w wiekszo$ci nie spetnilty poktadanych w nich
nadziei, do czego przyczynily sie zaréwno rosnace koszty
nowoczesnego sprzetu wojskowego, kurczace sie zasoby sit
zbrojnych, jak i réznice intereséw poszczegdblnych panstw®’.

Rozwojowi glebszej wojskowej wspdélpracy pomiedzy
panstwami nordyckimi towarzyszyly debaty polityczne
majgce na celu zintensyfikowanie regionalnej kooperacji
w dziedzinie bezpieczenistwa i obronnosci. Owocem tych
dziatan byt Raport Stoltenberga z 2009 r., przedstawiajgcy
13 propozycji majacych wzmocnié wspétprace w polityce

% H.L. Saxi, Nordic defence cooperation after the Cold War, Oslo 2011, s. 15-17.
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zagranicznej i bezpieczenistwa. Istotnym punktem rapor-
tu byt postulat ,wzajemnej deklaracji solidarnosci”, czyli
opracowanie zasad reakcji panstw nordyckich na atak lub
presje na ktérekolwiek z nich. W zalozeniu propozycja ta
miata na celu okreslenie mozliwo$ci wykorzystania wspél-
nych sit wojskowych w kryzysie. Cze$¢ zalecen Stoltenberga
spotkatla sie z oporem politycznym wiekszoSci pathistw nor-
dyckich, ktére nie wyrazily zgody na wpisanie ,wzajemnej
deklaracji solidarnoéci” czy utworzenie wspélnych jednostek
desantowych i morskich. Pozostate rekomendacje staty sie
przedmiotem prac Rady Nordyckiej (wspétpraca placéwek
dyplomatycznych, cyberbezpieczenstwo oraz sprawy Ark-
tyki) lub znalazty sie w gestii nowo utworzonej Nordyckiej
Wspbétpracy Obronnej (Nordic Defence Cooperation, NOR-
DEECO)%,

Do utworzenia NORDEFCO walnie przyczynila sie Fin-
landia, ktéra w 2009 r. sprawowata przewodnictwo w NORD-
SUP. Kluczowym celem tego przewodnictwa byto stworzenie
nadrzednej struktury, obejmujgcej wszystkie aspekty nor-
dyckiej wspoétpracy obronnej. Cel ten osiagnieto 4 listopada
2009 r., kiedy ministrowie obrony panstw nordyckich spo-
tkali sie w Helsinkach, aby podpisa¢ protokét ustalen (MoU)

8 Weregioniesita? Stan i perspektywy wspétpracy wojskowej wybranych paristw obszaru
od Morza Battyckiego do Morza Czarnego, J. Gotkowska, O. Osica (red.), Warszawa
2012, 5. 23-24, https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/w_regionie_sila_1.pdf
[15.09.2023].
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i utworzenie NORDEFCO®. Nowa organizacja stworzyta
wspoélng strukture instytucjonalng dla trzech dotychczas
istniejacych mechanizméw (NORDSUP, NORDCAPS i NOR-
DAC). Przewodnictwo w NORDEFCO sprawowane jest ro-
tacyjnie przez panstwa nordyckie (z wylgczeniem Islandii),
a w 2023 r. objeta je Szwecja. Rolg przewodniczacego jest
zwolywanie, nadzorowanie i raportowanie spotkan. Decyzje
podejmowane sg na zasadzie konsensusu, ale kazde pahstwo
moze ,wycofac sie” z aktywnosci lub projektu. Na poziomie
politycznym ministrowie obrony spotykaja sie co najmniej
dwa razy w roku, podobnie jak szefowie obrony®.

Wsrod najwazniejszych motywéw utworzenia NORDE-
ECO bylo przekonanie, ze mate panstwa nie sg w stanie
samodzielnie utrzymaé¢ zbalansowanych i nowoczesnych
sit zbrojnych. Z tego powodu idea integracji w dziedzinie
obronnosci napotkata jednak na nieplanowane trudnosci
i kosztowne niepowodzenia, co doprowadzito do jej ciche-
g0 zarzucenia na poczatku 2014 r. W tym samym czasie jed-
nak wydarzenia na Ukrainie zmienily percepcje Rosji, ktéra
ztrudnego partnera dla panistw nordyckich stata sie ich stra-
tegicznym wyzwaniem. Potrzeba wspoétpracy w celu spro-
stania rewizjonistycznym wyzwaniom stwarzanym przez
Rosje w regionie nordycko-battyckim spowodowata ozy-

* NORDEFCO, Memorandum of Understanding, Helsinki, 04.11.2009, https://www.
nordefco.org/Files/nordefco-mou.pdf [15.09.2023].

€ P Pacutas, Wspdtpraca obronna w regionie Morza Battyckiego. Stan obecny i per-
spektywy, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2013, t. 26, nr 2, s. 56-58.
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wienie NORDEFCO®. Wspétpraca nordycka w tym zakresie
znaczaco rozwineta sie po 2014 r. Swiadczy o tym podpisa-
nie porozumien dotyczgcych wymiany danych z nadzoru
powietrznego, poprawy bezpieczefistwa komunikowania
i systemoéw informatycznych, wzajemnego dostepu do te-
rytorium panstw NORDEECO (w tym baz lgdowania sa-
molotéw) oraz utworzenia mechanizméw konsultacji
kryzysowych. Od 2018 r. cztonkowie NORDEFCO rozwijajg
dalsza wspotprace, szczegblnie w zakresie Swiadomosci sy-
tuacyjnej, ¢wiczen wojskowych, cyberbezpieczenistwa, ope-
racji miedzynarodowych, budowania zdolnosci obronnych,
uzbrojenia i wymiany wiedzy®.

W zwigzku z tym NORDEFCO obecnie jest skoncentrowa-
na bardziej na umozliwieniu sitom zbrojnym wspélnego ope-
rowania w sytuacjach kryzysowych, niz na pelnej integracji
obronnej. Do jej gtéwnych celéw nalezy takze poszukiwanie
mozliwych obszaréw wspétpracy i skuteczne wdrazanie
wspoélnych rozwigzan w zakresie obronnoéci. Wspétpraca
w ramach NORDEFCO rozwijana jest na poziomie politycz-
nym oraz wojskowym, a jej cechg charakterystyczng jest
wszechstronnoé¢, widoczna w 5 obszarach wspoétpracy oraz
16 szczegdlowych celach, ktérych realizacja pozwala m.in.

& H.L.Saxi, Therise, fall and resurgence of Nordic defence cooperation, ,International
Affairs” 2019, t. 95, nr 3, s. 659-680.

¢ NORDEFCO, Nordic Defence Cooperation Vision 2025, Oslo, 13.11.2018, https://www.
government.se/contentassets/fd3fo8oo59do45eage6497ea4o0efabod/nordefco-
-vision-2025-signed.pdf [16.09.2023].
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na wspoélne szkolenia, zakupy uzbrojenia oraz tworzenie
kooperacyjnych programéw zbrojeniowych®.

Forma realizacji zalozen NORDEFCO sg formaty wsp6t-
pracy tréjstronnej. 22 listopada 2022 r. ministrowie obro-
ny Finlandii, Norwegii i Szwecji podpisali o§wiadczenie
0 wzmocnieniu wspotpracy w zakresie obrony, nawigzujac
do deklaracji z 23 wrze$nia 2020 r. o zacie$nieniu wojskowej
wspolpracy operacyjnej®. Wspoétpraca miedzy tymi trze-
ma panstwami nordyckimi nawigzuje do transgranicznych
szkoleti wojskowych odbywajacych sie od 2009 .5 W Swietle
nowej deklaracji panistwa te zamierzajg osiggnaé¢ zdolnos¢
igotowos¢ do prowadzenia skoordynowanych operacji woj-
skowych w sytuacjach kryzysowych i konfliktowych, ktére
moga wystapi¢ w pdéinocnej czesci ich terytorium. Umoz-
liwi¢ to maja zaréwno wspélne planowanie strategiczne,
polaczone z planowaniem operacyjnym, ktére pozwoli na
koordynacje biezacych i przysztych planéw operacji wojsko-
wych, jak i ¢éwiczenia oparte na przygotowanych scenariu-
szach. To z kolei ma stuzy¢ zwiekszeniu interoperacyjnoséci

8 p.Wilson, LK. Karason, Vision accomplished? A decade of NORDEFCO, ,Global Affa-
irs"2020, t. 6, Nr 4-5, 5. 481-501.

& Government Offices of Sweden, Defence Ministers of Finland, Norway and Swe-
den signed an updated trilateral Statement of Intent, 22.11.2022, https://www.
government.se/contentassets/b83319cob1124396b8336c2608476db4/soi_se-
nofi_22112022_for_signature_final.pdf [16.09.2023].

& JE.Moller, Trilateral defence cooperation in the North: an assessment of interoperabi-
lity between Norway, Sweden and Finland, ,Defence Studies”2019, .19, nr3, s.236-
267.
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sit zbrojnych, a tym samym wzmocnié¢ zdolnosé¢ do prowa-
dzenia wspoélnych operacji wojskowych, jesli taka decyzja
zostanie podjeta w kazdym z panstw. Ponadto o wszelkich
dziataniach majg by¢ informowane pozostate pafistwa nor-
dyckie, tj. DaniaiIslandia, co oznacza kontynuacje retoryki
inkluzyjnej, dotyczacej ,nas wszystkich"®.

Na péinocy regionu kooperacja obejmuje porozumienie
0 wspoblpracy wojskowej pomiedzy Szwecja, Danig i Nor-
wegig, ktére zostalo podpisane przez ministréw obrony
24 wrzeSnia 2021 r. Jego celem jest doskonalenie wspdlne-
go reagowania trzech panstw na grozby lub naruszenia
bezpieczehistwa w obszarze wspdélnego zainteresowania,
tj. potudniowych czeséci Skandynawii, Ciesnin Dunskich
(w tym Kattegat i Skagerrak) oraz Morza Péinocnego. Wsp6l-
ne ¢wiczenia majg poprawi¢ interoperacyjnos¢ sit zbrojnych
iumozliwi¢ wspdlne dziatania wojskowe (jesli zostanie pod-
jeta taka decyzja), np. w odniesieniu do ochrony morskich li-
nii komunikacyjnych oraz patrolowania obszaréw morskich,
ktore sg kluczowe dla bezpieczenstwa dostaw w RMB¥,

% T.E.Brggger, Beyond the “lowest common denominator”? Mutually binding commit-
ments in European security and defence cooperation: the case of the Nordic states,
4European Security” 2023, t. 32, nr 1, s. 54.

& H.L.Saxi, Alignment but not Alliance: Nordic Operational Military Cooperation,,Arc-
tic Review on Law and Politics” 2022, t. 13, 5. 53-71.
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CZESCII

Relacje Finlandii i Szwecji
z Sojuszem PéInocnoatlantyckim






Polityki bezpieczenstwa
Finlandii i Szwecji
po zakonczeniu zimnej wojny:
pomiedzy integracja
europejska a wspotpraca

@® zNATO

Finlandia i Szwecja w okresie zimnej wojny miaty bardzo
sceptyczny stosunek wobec integracji europejskiej (EWG)
i wybraty poglebienie wspétpracy pomiedzy panstwami
nordyckimi. Utworzona w 1952 r. Rada Nordycka stala sie
wkrotce gtéwng organizacjg w Europie Péinocnej, poczatko-
wo integrujgc Danie, Norwegie i Szwecje, a 0od 1955 . réwniez
Finlandie. Rozw6j kontaktéw regionalnych byt szczeg6lnie
widoczny na pltaszczyZznie spoteczno-kulturalnej oraz w za-
kresie harmonizacji polityk i regulacji dotyczacych spraw
konsularnych i gospodarczych. Cztonkostwo Finlandii po-
zwolito na umocnienie pozycji tego panstwa wobec Zwigz-
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ku Radzieckiego, ale jednoczes$nie ograniczato ambicje Rady
Nordyckiej®.

W okresie zimnej wojny Finlandia nie mogta dotgczy¢
do integracji gospodarczej w skali catego kontynentu, co
wynikatlo z ograniczen polityki neutralnosci. Poczatkowo
wlaczyla sie do wymiany pomiedzy panstwami cztonkowski-
mi RWPG, lecz poczawszy od lat 70. XX w. podjeta dziatania
zmierzajgce do zdywersyfikowania kontaktéw handlowych
ijuz w1972r. jej gtéwnym partnerem handlowym byty pan-
stwa EWG (ponad 40% udzialu w handlu) oraz panstwa
EFTA (ponad 25%), a na RWPG przypadato tylko 15%%. Jed-
nakze przez caty okres zimnej wojny Finlandia postrzegata
cztonkostwo w EWG jako niekompatybilne ze swojg polity-
ka neutralnosci i unikata uczestnictwa w kazdym porozu-
mieniu, ktére mogto zosta¢ odebrane jako odzwierciedlenie
rywalizacji mocarstw™. Dlatego tez tworzace sie w Europie
Zachodniej i Péinocnej organizacje wspotpracy gospodar-
czej, tj. EWG i EFTA, spotkaty sie z chtodnym przyjeciem
w Helsinkach. Finlandia przyjeta wobec nich postawe wy-
czekujaca, ktéra sprowadzala sie do utrzymywania jedynie
luznych stosunkéw z EFTA w latach 1961-1986 oraz stosun-

¢ J.'Hommedieu, dz. cyt,, s. 110.

& Zob. wiecej: K. Dospiat-Borysiak, dz. cyt., s. 131-139.

70 Zob.wiecej: P.Visuri, J. Salovaara, A New Era in Finnish Integration Policy: Neutrality
Under Pressure, ,The Journal of East and West Studies” 1993, t. 22, nr 1, 5. 29-30.
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kowo pdéznym, w poréwnaniu do pozostatych panstw nor-
dyckich, porozumieniem z EWG o wolnym handlu (1973)™.
W przypadku Szwecji gtéwnym powodem pozostawania
z dala od integracji europejskiej byt wybrany model polity-
ki bezpieczenistwa. Szwecja do kofica zimnej wojny podjeta
tylko ograniczone rozmowy o ewentualnym cztonkostwie
w Wspélnotach Europejskich, pozostajac aktywnym czlon-
kiem EFTA, ktéra w momencie utworzenia w 1960 r. byla
konkurencjg dla EWG. Ostatecznym efektem rozméw byto
podpisanie 22 lipca 1972 r. porozumienia o stowarzyszeniu
Szwecji z WE. Dopiero na przetomie lat 80.1i 90. XX w. doszto
do zmiany wzajemnych relacji pomiedzy Szwecjg a EWG, co
doprowadzito do rozpoczecia negocjacji akcesyjnych™.
Koniec zimnej wojny ponownie zmienit geopolityczng
konfiguracje regionu. Po ustanowieniu stosunkéw pomiedzy
NATO a ZSRR i pafistwami Europy Srodkowej i Wschodniej
(tzw. deklaracja londynska z lipca 1990 r.) przyjeto w listo-
padzie 1991 r. nowg koncepcje strategiczng Sojuszu, bedaca
reakcjg NATO na przemiany w Europie. Do wazniejszych
konsekwencji ,otwarcia” nowego rozdziatu we wzajemnych
stosunkach nalezato powotanie Péinocnoatlantyckiej Rady
Wspotpracy (North Atlantic Cooperation Council, NACC)

7' R.Vayrynen, Finland’s Role in Western Policy since the Second World War, ,Coope-
ration and Conflict”1977, .12, nr 2, s. 87-108.

2 M.S. McCallion, Swedish Awkwardness a La Carte? The Difference a Question Mark
Can Make, [w:] Nordic States and European Integration, M.S. McCallion, A. Brian-
son (red.), Cham 2018, 5. 59-78.
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oraz rozpoczecie wspdtpracy w ramach ,Partnerstwa dla
Pokoju” (Partnership for Peace, PdP). Z inicjatywg PdP wy-
szly Stany Zjednoczone, a przyczyn tej wspélpracy nalezy
szukaé, po pierwsze, w coraz silniejszym dgzeniu panstw
cztonkowskich bytego Uktadu Warszawskiego do pelniejszej
integracjiz NATO oraz, po drugie, w checi stworzenia mecha-
nizmu weryfikujgcego zdolno$¢ kandydatéw do przyjecia na
siebie zobowigzan miedzynarodowych oraz respektowania
zasad obowigzujacych w NATO”. W ,Dokumencie Ramo-
wym’, dotgczonym do zaproszenia, zostaly sformutowane
nastepujgce cele wspétpracy:
= dziatanie na rzecz przejrzystosci w narodowym pla-
nowaniu obronnym i pracach nad budzetami woj-
skowymi;
= zapewnienie demokratycznej kontroli nad sitami
zbrojnymi;
= utrzymywanie zdolnosci i gotowosci do wnoszenia
wktadu, w zaleznoéci od uwarunkowan konstytucyj-
nych, w operacje prowadzone pod auspicjami ONZ
lub KBWE;
= rozwdéj wspolpracy wojskowej z NATO w zakresie
wspoélnego planowania, szkolenia i éwiczenia w celu
wzmocnienia zdolnosci panstw do podejmowania
misji pokojowych, poszukiwawczo-ratowniczych,

7 Zob. wiecej: R. Kupiecki, Organizacja Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, Warszawa
2016, 5. 68-77.
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humanitarnych i innych, ktére mogg by¢ pdzZniej
uzgodnione;

= rozwdéj w perspektywie dlugookresowej sitlepiej przy-

gotowanych do prowadzenia dziatan z sitami czion-
kéw Sojuszu Pénocnoatlantyckiego.

Podstawowym celem PdP byla dalsza stabilizacja regio-
nu, realizowana zgodnie z formulg ,dialog — wspétpraca -
niezbedny potencjat obronny™™. Kluczowe daty, dotyczace
cztonkostwa Finlandii i Szwecji oraz pozostatych panstw
RMB w PdP, przedstawia tabela 1.

Oba neutralne pahstwa nordyckie przystgpity do PdP
W maju 1994 r., zaraz po Polsce i patistwach battyckich. De-
cyzja ta ostabila prowadzong przez nie polityke neutral-
nosci, ale ich uczestnictwo nie bylo postrzegane jako krok
w kierunku pelnego cztonkostwa w Sojuszu. Ze wzgledu na
zaangazowanie wszystkich stron PdP cieszylo sie duzym po-
parciem wéréd panstw nordyckich, stajac sie dla nich gtow-
na platforma rozwijania bezpieczenstwa paneuropejskiego.
Poparcie to wynikato réwniez z kilku kolejnych przestanek.
Po pierwsze, panstwa nordyckie zwrécity szczegblng uwage
na rozwéj swoich mozliwosci cywilnego i wojskowego za-
rzadzania kryzysami, kluczowych dla stabilnosci regionu
i kontynentu. Po drugie, Finlandia i Szwecja dgzyty do wia-
czenia regionalnego zarzadzania kryzysami w RMB do za-

" Zob. wiecej: M. Pietra$, Pozimnowojenny fad miedzynarodowy, [w:] Miedzynaro-
dowe stosunki polityczne, M. Pietras (red.), Lublin 2007, s. 311.
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Tabela 1. Udziat paristw regionu Morza Battyckiego w Partnerstwie dla Pokoju

Data przystapienia

Patistwo b, ey 0ata
osoba podpisujaca . . uzgodnienia IPP
(funkcja) prezentacyjnego
. 1994-02-03,
Estonia Jir Luik (FM) 1994-07-08 1995-03-01
. . 1994-05-09,
Finlandia Heikii Haavisto (FM) 1994-05-10 1994-10-12
1994-01-27,
Litwa Algirdas Brazauskas 1994-06-10 1994-11-30
(PDT)
1994-02-14,
totwa Viadis Birkavs (PM) 1994-07-18 1995-02-08
1994-02-02,
Polska Waldemar Pawlak 1994-04-25 1994-07-05
(PM)
. 1994-06-22,
i Andrey Kozyrev (FM) LERRAIEDS
1994-05-09,
Szwecja Margaretha 1994-05-10 1994-08-22
af Ugglas (FM)

FM - minister spraw zagranicznych; PDT - prezydent paristwa; PM - szef rzadu
Zrddto: opracowanie wtasne na podstawie The NATO Handbook Chronology: A Companion Volume to the 50th An-
niversary Edition of the NATO Handbook 1999, Brussels 2000, s. 57-69.

awansowanej wspotpracy europejskiej, starajgc sie nada¢ mu
status obszaru pilotazowego w wykorzystywaniu PdP dla
bezpieczenistwa regionalnego. Po trzecie, panstwa nordyckie
preferowaty potgczenie wojskowego i cywilnego zarzadzania
kryzysami, ktadgc jednak nacisk na dziatania prewencyjne,
prowadzenie wielonarodowych programéw szkoleniowych
w ramach SWEDINT (Szwedzkie Dowédztwo Sit Miedzy-
narodowych) i FINCENT (Finiskie Centrum Miedzynarodo-
wych Sit Zbrojnych). Po czwarte, uznano, ze PdP powinno
doprowadzi¢ do glebszej integracji pomiedzy panstwami
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nordyckimi i battyckimi w celu wzmocnienia reagowania
na zagrozenia regionalne, w zwigzku z czym prowadzono
wiele wspélnych programéw i ¢wiczen praktycznych, m.in.
VIKING, US-BALTOPS, Nordic Peace™.

Udziat panstw nordyckich w PdP wykazat stuszno$¢ kon-
cepcjiinteroperacyjnos$ci w zakresie standardéw i procedur
postepowania w sytuacjach kryzysowych, wdrazanej przez
panstwa niezaangazowane. Pozwolito to takze na zblizenie
do standardéw Sojuszu, ktére bylo mozliwe dzieki utrzy-
mywaniu przedstawicielstw przy Kwaterze Gtéwnej NATO
izaangazowaniu w miedzynarodowe operacje NATO w Bo-
$ni i Hercegowinie (IFOR: 1995-1996, SFOR: 1997-2004), Ko-
sowie (KFOR: od 1999), Afganistanie (ISAF: 2001-2014) oraz
Libii (Operacja Unified Protector: 2011). Tym samym, dzieki
wsparciu dziatan NATO, panstwa nordyckie w kolejnych
latach staty sie zaréwno ,dostawcami’, jak i ,odbiorcami”
bezpieczehistwa w Europie™.

Dziatania Rosji na Ukrainie w 2014 r. spowodowaty pogor-
szenie sytuacji bezpieczenstwa takze w Europie Péinocnej -
Szwecja iFinlandia, podobnie jak panstwa wschodniej flanki
NATO, coraz bardziej obawiaty sie scenariusza wojny hybry-
dowej z Rosjg. Panstwa NATO na szczycie w Walii (Newport,

% Zob. wiecej: K. Dospiat-Borysiak, dz. cyt., s. 190-198.

6 Zob.wiecej: L.Wedin, Northern Europe and the ESDP: The case of Sweden, [w:] New
Security Issues in Northern Europe: the Nordic and Baltic States and the ESDP, C. Ar-
cher (red.), London-New York 2008, s. 40; H. Ojanen, Finland and the ESDP: ‘Ob-
liquely forward’?, [w:] New Security..., s. 62.
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4-5 wrzeénia 2014 r.) zdecydowaty o konsolidacji postaw
obronnych i dziataniach odstraszajacych na wschodniej
flance™. Wsp6lne doswiadczenia wojskowe zdobyte w trakcie
misji NATO, a takze inicjatywa Szwecji i Finlandii doprowa-
dzity réwniez do rozszerzenia wspoétpracy miedzy Sojuszem
adwoma nordyckimi panstwami niezaangazowanymi. Szwe-
cjaiFinlandia podpisaty z NATO umowe o wsparciu przez
panstwo gospodarza (Host Nation Support, HNS), regulujaca
zasady przyjecia sit Sojuszu i operowania zotnierzy na tery-
torium obu panstw. Wkrétce oba panstwa otrzymaty status
partnera o rozszerzonych mozliwosciach (Enhanced Oppor-
tunity Partner, EOP). Pozwalalo to na wieksze mozliwosci
prowadzenia spersonalizowanego dialogu miedzy specjal-
nym partnerem a NATO, obejmujgce m.in. przekazywanie
oddziatéw wojsk na potrzeby utrzymywanych w statym
pogotowiu wielonarodowych Sit Odpowiedzi NATO (NRF)™.

Pogtebione relacje obu panistw z NATO spowodowaty, ze
coraz czesciej postrzegano je jako niemal peltnoprawnych
czltonkéw Sojuszu lub ,nieformalnych sojusznikéw”, ktérzy
pomimo braku formalnego dostepu do organéw decyzyj-
nych, sg traktowani jako wiarygodni partnerzy, wnoszgcy
pozytywny wklad w dziatania NATO w razie wystgpienia

7 D.Szacawa, Re-thinking security architecture in the Baltic Sea Region, [w:] Re-thin-
king the Baltic Sea Region: trends and challenges, T. Branka, V. Shadurski (red.),
Uppsala 2023, s. 143-144.

% M. Alander, dz. cyt, 5. 49-51.
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kryzysu™. Priorytetowe obszary wspéipracy obejmowaty
regularne konsultacje polityczne, zwiekszanie udziatu w éwi-
czeniach wojskowych Sojuszu oraz wymiane informacji,
identycznie do deklaracji podpisanej w maju 2018 r. przez
Szwecje, Finlandie i USA®. W 2018 r. Szwecja i Finlandia zo-
staty zaproszone do udziatu w ¢wiczeniach NATO Trident
Juncture, ktére symulowaty scenariusz kolektywnej obrony
Norwegii i odstraszania Rosji. Ponadto Finlandia i Szwecja
dotaczyly do formatéw kooperacji wielostronnej, ksztatto-
wanej przez wieksze panstwa europejskie NATO, a mianowi-
cie do niemieckiej Koncepcji Patistw Ramowych (Framework
Nation Concept, ENC), brytyjskich Potagczonych Sit Ekspedy-
cyjnych (Joint Expeditionary Force, JEF) czy tez Europejskiej
Inicjatywy Interwencyjnej (European Intervention Initiati-
ve, EI2), rozwijanej przez Francje. Sposrdd nich szczegdblnie
istotne dla obrony panstw Europy Péinocnej sg ENC i JEF,
ktoére koncentrujg sie na obronie kolektywnej®.

7 A.Wieslander, What makes an ally? Sweden and Finland as NATO's closest partners,
,Journal of Transatlantic Studies” 2019, t. 17, nr 2, 5. 194-222.

8 A, Cottey, NATO's Partnerships, [w:] The European Neutrals and NATO, A. Cottey
(red.), London 2018, s. 45-72.

8 EH.Frisell, E. Sjokvist, Military Cooperation Around Framework Nations: A European
Solution to the Problem of Limited Defence Capabilities, FOI-R--4672--SE, FOI Total-
forsvarets forskningsinstitut 2019.
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Skoordynowana rewolucja
na Péinocy: droga Finlandii
® ; Szwecji do NATO

Rewizjonistyczna polityka Rosji osiggneta punkt kulmina-
cyjny w propozycjach jej prezydenta Wtadimira Putina, do-
tyczacych znaczgcej rewizji architektury bezpieczenstwa
regionalnego w Europie Srodkowej i Wschodniej. Wpraw-
dzie W. Putin eskalowatl swojg retoryke co do obaw Rosji
o swoje bezpieczenstwo przez caly 2021r., ale dopiero pod jego
koniec sprecyzowal, gdzie zostanie przekroczona ,czerwo-
nalinia”. Sformutowal woéwczas trzy tzw. ,wigzgce zgdania™
brak dalszego rozszerzania NATO o panstwa postsowieckie
(w tym o Ukraine i Gruzje), brak rozmieszczania ofensyw-
nych broni w poblizu Rosji oraz wycofanie infrastruktury
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wojskowej NATO z panstw cztonkowskich, ktére dotgczyty
do Sojuszu po 1997 r.8 Ministerstwo Spraw Zagranicznych
Rosji1o grudnia 2021r. przedstawito projekty uméw z NATO
i USA, ktére mialyby zablokowa¢ dalsze rozszerzenie Soju-
szu na wschéd. Rosja domagata sie takze od NATO zaprze-
stania manewréw wojskowych uznawanych za zagrozenie
dla bezpieczenstwa narodowego Rosjiizaproponowata nor-
malizacje relacji z Sojuszem, pod warunkiem zaprzestania
dziatalnosci wojskowej NATO na Ukrainie oraz w Europie
Wschodniej, Kaukazie Potudniowym i Azji Centralnej®.
Propozycje te zaniepokoily panstwa RMB nalezace do
NATO, ktére oczekiwaly potwierdzenia gwarancji bezpie-
czenstwa ze strony organizacji miedzynarodowych (NATO
i UE). Natomiast w Szwecji i Finlandii ponownie rozgorzata
debata na temat cztonkostwa tych panstw w NATO, a ich
przedstawiciele zareagowali podobnie, podkreslajac swoje
prawo do suwerennego ksztattowania polityki zagranicznej
i bezpieczenistwa, w tym czlonkostwa w sojuszach obron-
nych (lub pozostawania poza nimi)®. Ultimatum prezyden-
ta W. Putina bylo nie do przyjecia dla obu panstw nordyckich.

& D.Trenin, What a Week of Talks Between Russia and the West Revealed, Carnegie,
20.01.2022, https://carnegiemoscow.org/commentary/86222 [02.11.2023].

8 M. Drabczuk, Tréjkqt Lubelski wobec eskalacji zqdar Rosji, ,Komentarze IES",
nr 488 (185/2021), 28.12.2021, https://ies.lublin.pl/komentarze/trojkat-lubelski-
-wobec-eskalacji-zadan-rosji/ [02.11.2023].

& D.Szacawa, Szwecja i Finlandia wobec eskalacji napiecia w Europie, ,Komentarze
IES, nr 520 (32/2022), 14.02.2022, https:/ies.lublin.pl/komentarze/szwecja-i-fin-
landia-wobec-eskalacji-napiecia-w-europie/ [02.11.2023].
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Pierwsza oficjalna reakcja na rosyjskie zgdania pojawita
sie w wywiadzie z ministrem obrony Szwecji Peterem Hul-
tqvistem, ktéry 20 grudnia 2021 r. zdecydowanie je odrzucit,
argumentujac, ze ograniczajg one suwerenno$¢ Szwecji. Za-
znaczytl, ze Szwecja nie planuje obecnie wstgpienia do NATO,
ale nie zgadza sie na wptyw innych panstw na jej przyszie
decyzje®. Podobne stanowisko zajeli finscy politycy. Prezy-
dent Sauli Niinist6 i premier Sanna Marin podkre$lili prawo
Finlandii do dgzenia do cztonkostwa w NATO jako kluczo-
wego elementu jej polityki bezpieczenstwa. Rosyjska préba
ograniczenia polityki ,otwartych drzwi” NATO wywotala
goraca debate w Finlandii na temat strategii wobec Ros;ji®.

Po zakonczeniu zimnej wojny polityka Finlandii wo-
bec NATO rozgrywana byta na trzech poziomach polityki
wewnatrzkrajowej. Pierwszym jest prezydent, tradycyjnie
funkcjonujacy jako lider polityki zagranicznej, ale z ograni-
czonymi przez konstytucje uprawnieniami, gdyz polityka
europejska nalezy do domeny premiera. Prezydent Finlan-
dii, Sauli Niinist6, petnit role gwaranta dobrych stosunkéw
miedzy Finlandig a Rosja od momentu wyboru w marcu
2012 1. Drugim poziomem jest rzad i kluczowe partie tworzg-

& M.Holmstrom, Férsvarsministern: Ryska krav helt oacceptabla [Minister obrony: ro-
syjskie zgdania sq catkowicie nie do przyjecial,,Dagens Nyheter’, 20.12.2021, https://
www.dn.se/sverige/forsvarsministern-ryska-krav-helt-oacceptabla/ [02.11.2023].

%  President of the Republic of Finland, President of the Republic of Finland Sauli Nii-
nistd’s New Year'’s Speech on 1January 2022, 01.01.2022, https://www.presidentti.
fi/en/speeches/president-of-the-republic-of-finland-sauli-niinistos-new-years-
-speech-on-1-january-2022/ [02.11.2023].
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ce wiekszos¢ w parlamencie, a decyzje wplywajgce na bez-
pieczenstwo publiczne zwyczajowo sg oparte na szerokim
konsensusie pomiedzy partiami koalicji rzgdowej a opozy-
cyjnymi. Po 2014 r. wéréd gtéwnych partii tylko centropra-
wicowa Partia Koalicji Narodowej (KOK) otwarcie popierata
cztonkostwo Finlandii w NATO. KOK bytla wspierana przez
jedna z mniejszych partii - Szwedzka Partie Ludowg (SEP),
reprezentujacg mniejszo$¢ szwedzkojezyczng w Finlandii.
Pozostate duze partie, tj. Centrum (KESK), Partia Finéw (PS)
oraz Socjaldemokratyczna Partia Finlandii (SDP), w wiek-
szosci byly za utrzymaniem polityki militarnego niezaan-
gazowania i opowiadaly sie przeciwko wstapieniu do NATO,
aczkolwiek podstawy ich wyboréw byty zréznicowane. Liga
Zielonych (VIHR), jako partia, byta przeciw cztonkostwu, ale
jej postowie byli podzieleni w tej kwestii, podczas gdy Sojusz
Lewicy (VAS) tradycyjnie byt najwiekszym przeciwnikiem
blizszych zwigzkéw Finlandii z NATO. Poszczegdlne rzady
tworzone po wyborach parlamentarnych (2011, 2015 i 2019)
utrzymywaty ,opcje NATO" w swoich programach koalicyj-
nych, aczkolwiek nie podejmowaty zadnych przygotowan
do cztonkostwa. Trzeci poziom stanowila opinia publicz-
na, ktéra na przestrzeni lat byta dos¢ stabilna w kwestii
NATO. Wprawdzie wiekszo$¢ (ok. 60%) popierata wspdtprace
z NATO, ale wsparcie dla czlonkostwa wahato sie zazwyczaj
miedzy 20 a 30% populacji. Oczywiscie ulegato ono zmianom
w czasie — osiggneto najnizszy poziom podczas wojen w Ko-
sowieilraku, ale nieznacznie zwiekszyto sie, gdy postrzega-
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nie zagrozenia rosyjskiego wzrosto po wojnie gruzinskiej
i aneksji Krymu przez Rosje?".

Zdecydowanie inaczej wygladata sytuacja w Szwecji,
gdzie az do 2013 r. praktycznie nigdy nie toczyta sie deba-
ta publiczna na temat czlonkostwa w NATO. Zamiast niej
potencjalne wady i zalety wstgpienia Szwecji do Sojuszu
byly omawiane w $rodowisku politycznym, gronach anali-
tykéw i ekspertéw oraz wsérod wojskowych. Mike Winner-
stig wigze aktywacje szwedzkiej debaty o NATO z dwoma
czynnikami, tj. wptywem strategii bezpieczenstwa przyjetej
latem 2009 r. i kryzysem we wschodniej Ukrainie w 2014 .8
W wyniku odejscia od koncepcji obrony terytorialnej, likwi-
dacji poboru i stworzenia armii sktadajacej sie wytgcznie
z ochotnikéw sity zbrojne Szwecji w 2009 r. zostaty zredu-
kowane do ok. 15-tysiecznego komponentu operacyjnego.
Marynarka zostata zmniejszona o okoto 75%, lotnictwo 0 85%
iwojskaladowe 0 95%%. Jeszcze w 2018 r. wydatki wojskowe
w Szwecji wynosilty niewiele ponad 1% PKB, utrzymujac sie
na tym poziomie od kryzysu gospodarczego w 2008 r., ale
powazne ciecia mialy miejsce znacznie wcze$niej. Spadaja-
ce naktady na wojsko doprowadzily armie do powaznego

& Zob. wiecej: T. Forsberg, Finland and NATO..., s.109-113.

8 Zob. wiecej: M. Winnerstig, Security Policy at Road'’s End? The Roles of Sweden and
Finland in the Nordic-Baltic Defence Cooperation Process,,Lithuanian Annual Stra-
tegic Review"” 2014, t.12, nr 1, 5. 167-171.

8 M. Petersson, ‘The Allied Partner’: Sweden and NATO Through the Realist-Idealist
Lens, [w:] The European Neutrals and NATO..., s. 88-89.
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kryzysu. Pod koniec marca 2013 r. Sity Powietrzne Szwecji
nie zareagowatly na rosyjskie ¢wiczenia (dwa bombowce
strategiczne Tu-22M3, eskortowane przez cztery mysliwce
Su-27, symulowaty atak na dwa cele w potudniowo-wschod-
niej Szwecji: prawdopodobnie baze wojskowg w Smalandii
oraz gtéwnag kwatere Instytutu Obrony Radiotgcznosci). Ko-
lejny niepokojacy sygnal pojawit sie w pazdzierniku 2014 r.,
gdy marynarka wojenna bezskutecznie poszukiwata obcego
okretu podwodnego na wodach Archipelagu Sztokholm-
skiego. Byly to niezbite dowody na to, ze sity zbrojne staty
sie tak mate, ze mogly bronic¢ jedynie fragmentu terytorium
Szwecji tylko przez tydzien, co publicznie ujawnit szef szta-
bu generalnego. Nie tylko eksperci i politycy byli wéwczas
zaskoczeni, ale takze spoteczenstwo, co wywotato publiczng
debate o obronie®.

Aneksja Krymu i konflikt na Ukrainie wzmocnily te de-
bate i spowodowaty duze zmiany w stanowisku partii po-
litycznych. W tym okresie cztonkostwo Szwecji w NATO
zdecydowanie popierata Umiarkowana Partia Koalicyjna
(tzw. Moderaci, M) oraz Partia Liberalna (L). Ponadto Chrze-
$cijanscy Demokraci (KD) i Partia Centrum (C) zmienity
swoje stanowisko z negatywnego na niezdecydowane. Do
kolejnych przesunie¢ doszto w grudniu 2020 r., gdy partie
opozycyjne wobec centrolewicowej, mniejszoSciowej ko-

% ). Gotkowska, Szwedzka polityka bezpieczerstwa. Obrona totalna na miare mozli-
wosci, Warszawa 2021, 5. 20-24.
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alicji rzgdowej Stefana Lofvena (Socjaldemokracja i Partia
Zielonych) przegtosowatly wniosek o wystosowanie wezwa-
nia do rzadu, aby uwzglednit w polityce bezpieczenstwa
mozliwoé¢ rozpoczecia staran o cztonkostwo w NATO (tzw.
NATO-option). W wyniku gtosowania postowie z partii spo-
za koalicji rzgdowej (M, L, C, KD i Szwedzcy Demokraci)
uznali, ze Szwecja, podobnie jak Finlandia, powinna mie¢
takg mozliwo$¢ w przypadku niepokojgcych zmian w $ro-
dowisku miedzynarodowym. Jednoczesnie nie zostata za-
akceptowana propozycja ztozenia wniosku o cztonkostwo
w NATO. Kluczowg kwestig byt brak poparcia tego wniosku
przez Szwedzkich Demokratéw, ktérzy tym razem wspar-
li koalicje rzadowa®. Zmianie stanowiska partii politycz-
nych towarzyszyta stopniowa ewolucja opinii publicznej
— w 1994 r. tylko 15% populacji popierato przystgpienie do
NATO, w2004 . liczba ta wzrosta do 20%, by w 2015 r. siegnaé
38% (przy 31% przeciwnikéw oraz podobnej grupie oséb nie-
zdecydowanych)®.

To gtéwnie z powodu wyraznego sprzeciwu opinii pu-
blicznej w Finlandii i Szwecji wobec cztonkostwa w NATO
nie udato sie zbudowaé¢ wiekszoéci parlamentarnej, ktéra

9 Zob.wiecej: D. Szacawa, Nowa strategia bezpieczenstwa Szwecji:pomiedzy statusem
specjalnego partnera a cztonkostwem w NATO,,Komentarze IES", nr 300 (203/2020),
15.12.2020, https://ies.lublin.pl/komentarze/nowa-strategia-bezpieczenstwa-
-szwecji-pomiedzy-statusem-specjalnego-partnera-a-czlonkostwem-w-nato/
[04.11.2023].

%2 M. Petersson, dz. cyt., s. 89-90.
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moglaby rozpoczaé ten proces. W konsekwencji Finlandia
i Szwecja nie planowaty wstgpienia do NATO, przynajmniej
do czasu konca kadencji rzgdéw funkcjonujacych w czasie
rozpoczecia inwazji Rosji na Ukraine, co zgodnie potwierdza-
ly nawet w marcu 2022 r. zaréwno premier Finlandii Sanna
Marin (stojgca na czele pieciopartyjnej koalicji od grudnia
2019 r.), jak i Magdalena Andersson, stojgca od listopada
2021 r. na czele rzagdu w Szwecji®. Wypowiedzi przedstawi-
cieli obu panstw potwierdzaly tozsame stanowisko, zgodnie
z ktoérym, po pierwsze, atak Rosji na Ukraine byl niespro-
wokowany, nielegalny i nie do obrony w $wietle prawa mie-
dzynarodowego. Po drugie, konieczne jest wspétdziatanie
w trzech obszarach: wprowadzenia skutecznych sankcji wo-
bec Rosji, statego wspierania Ukrainy poprzez wysylanie po-
mocy humanitarnej, uzbrojenia i Srodkéw finansowych oraz
wzmacniania polityki bezpieczenstwa Finlandii i Szwecji.
Tym razem decyzje te nie odzwierciedlaty dramatycznie
szybkiej zmiany stanowiska opinii publicznej w obu pan-
stwach. Wraz z dziataniami Rosji (gromadzenie wojsk na
granicy z Ukrainag) i po reakcji Szwecji (obejmujacej m.in.
wzmocnienie sit zbrojnych na Gotlandii) nastgpita wyraz-
na zmiana stanowiska opinii publicznej. Sondaz opubli-

% Yle News, PM Marin: Finland’s Nato membership decision needs more time,
02.03.2022, https://yle.fi/a/3-12339857 [03.11.2023]; E. Jones, H. Jakobson, “En Na-
to-ansdkan nu skulle ytterligare destabilisera Idget” [,Wniosek do NATO teraz jesz-
cze bardziej zdestabilizowatby sytuacje”], 08.03.2022, https://www.dn.se/sverige/
en-nato-ansokan-nu-skulle-ytterligare-destabilisera-laget/ [03.11.2023].
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kowany 20 stycznia 2022 r. wskazat, Ze 37% spoteczenistwa
jest ,za" czlonkostwem Szwecji w Sojuszu, 35% ,przeciw”,
a 28% nie ma zdania. Cho¢ przewaga zwolennikéw NATO
byta wcigz niewielka (w granicach btedu statystycznego), to
jednak zauwazalna w stosunku do badania z 2017 r.** Nieco
odmienny poglad prezentowali Finowie. W $wietle badania
opinii publicznej, przeprowadzonego w pierwszej potowie
stycznia 2022 r., tylko nieco ponad 1/4 spoteczenstwa byto
.z czlonkostwem w NATO (28%), podczas gdy 42% utrzy-
mywato swoj sprzeciw. Wcigz okoto 1/3 spoteczenistwa byta
niezdecydowana®.

Dalsze agresywne dziatania Rosji i rozpoczecie peino-
skalowej agresji pod koniec lutego 2022 r. przyczynity sie
znaczaco do dynamicznego wzrostu liczby zwolennikéw
cztonkostwa w NATO wsrdd obywateli Finlandii i Szwecji.
Pod konieclutego 2022 r. stali sie oni wiekszo$cig w Finlandii
(53% ,za", 28% ,przeciw, 19% niezdecydowanych)®. Pod ko-
niec marca 2022 r. ponad 60% Finéw uwazato, ze Finlandia
powinna przystapi¢ do NATO, a w sondazu z potowy kwiet-

% Ch.Szumski, Survey shows Swedes divided on NATO membership, 21.01.2022, https://
www.euractiv.com/section/politics/short_news/survey-shows-swedes-divided-
-on-nato-membership/ [04.11.2023].

% J.Huhtanen, Nato-jdsenyyden vastustus putosi enndtyksellisen alas [Sprzeciw wo-
bec cztonkostwa w NATO spadt do rekordowo niskiego poziomul,17.01.2022, https://
www.hs fi/politiikka/art-2000008515424.html [04.11.2023].

% Yle News, For first time, Yle poll shows majority support for Finnish Nato application,
28.02.2022, https://yle.fi/a/3-12337202 [04.11.2023].
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nia2022r.juz prawie 70% byto za przystapieniem do NATO?.
Nastawienie Szwed6éw, podobnie jak Finéw, zmienito sie po
inwazji Rosji na Ukraine. W $wietle sondazu Demoskop,
opublikowanego w ,Aftonbladet” 20 kwietnia 2022 r., w cig-
gu miesigca liczba popierajgcych akcesje do NATO wzrosta
z 51 do 57%%. Dla poréwnania, w badaniach osrodka Novus
na temat opinii Szwedéw wobec NATO, publikowanych re-
gularnie poczawszy od maja 2022 r., za wej$ciem do NATO
opowiadato sie ponad 50% obywateli Szwecji (23% bylo prze-
ciwnych, a 24% nie miato zdania).

Trend wzrostowy byt utrzymywany przez wiele czyn-
nikéw, m.in. przez debate polityczng wokoét kwestii czton-
kostwa, aktywno$¢ miedzynarodowg przedstawicieli obu
panstw oraz ciagle naptywajace informacje o skutkach ata-
ku Rosji na Ukraine i cierpieniu ludnosci cywilnej, w tym
o rosnacej liczbie uchodzcéw z Ukrainy. Szwedzka Agen-
cja Migracyjna (Migrationsverket) podata, ze do 24 marca
2022 1.21262 uchodzcéw z Ukrainy ztozyto wniosek o pozwo-
lenie na pobyt zgodny z dyrektywg UE w sprawie tymczaso-
wej ochrony uchodZcéw uciekajacych przed wojng z Ukrainy,
a 9271 otrzymato pozytywna decyzje. W tym samym czasie

o D. Szacawa, Cata naprzéd! Finlandia na kursie do cztonkostwa w NATO, ,Komen-
tarze IES", nr 501 (103/2022), 26.04.2022, https://ies.lublin.pl/komentarze/cala-na-
przod-finlandia-na-kursie-do-czlonkostwa-w-nato/ [04.11.2023].

% J.Granlund, Kraftigt 6kat stod for Nato - 57 procent vill ga med [Gwattowny wzrost
poparcia dla NATO - 57% chce do niego przystqpic], ,Aftonbladet’, 20.04.2022,
https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/1090qq/kraftigt-okat-stod-for-nato-
-57-procent-vill-ga-med [04.11.2023].
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(wedtug danych z 25 marca 2022 r.) o ochrone miedzynaro-
dowa w Finlandii wystgpilto 12 391 obywateli Ukrainy, ale
wedlug szacunkéw Finiskiej Stuzby Migracyjnej (Migri) rze-
czywista liczba uchodzcéw byla kilkukrotnie wyzsza, po-
niewaz Ukraincy nie musza sktada¢ zadnych dokumentéw
przez trzy miesigce po przybyciu do Finlandii®*. Widoczny
byt takze inny trend - pod koniec marca 2022 r. odsetek oséb
uwazajacych, ze Szwecja powinna dotgczy¢ do Sojuszu, jesli
uczyni to Finlandia, stanowit zdecydowang wiekszo$¢ i wy-
nosit ponad 60%%.

Blyskawiczna reakcja spoteczenstwa w Finlandii i Szwecji
zostata zauwazona przez partie polityczne, ktére stopnio-
wo zaczely zmieniaé swoje stanowisko, czego przyktadem
byly liczne wypowiedzi cztonkéw VIHR czy Partii Finow'®,
13 kwietnia 2022 r. minister spraw zagranicznych Finlandii
Pekka Haavisto (VIHR) oraz minister obrony Antti Kaikko-
nen (KESK) przedstawili rzgdowy raport (valtioneuvoston
selonteko) po$wiecony fundamentalnym zmianom w $ro-
dowisku miedzynarodowym Finlandii, ktére ksztattujg jej
polityke zagraniczng i bezpieczehstwa. Wprawdzie raport
nie zawieral konkluzji, ktére wprost sugerowatyby ztozenie

% Obliczenia whasne na podstawie danych z Migrationsverket (https://www.migra-
tionsverket.se/) i Migri (https://migri.fi/fen/home) [05.11.2023].

10 Novus, Majoritet for Nato [Wiekszos¢ popiera NATO], 11.05.2022, https://novus.se/
egnaundersokningar-arkiv/majoritet-for-nato/ [05.11.2023].

0D, Arter, From Finlandisation and post-Finlandisation to the end of Finlandisation?
Finland’s road to a NATO application,,European Security”2023,t.32, nr2,s.183-184.
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wniosku akcesyjnego do Sojuszu, jednak analiza przedsta-
wionych korzysci i potencjalnych konsekwencji takiej decy-
zjibylajednoznaczna. Rosja, prowadzac agresywna wojne na
terytorium Ukrainy, nie pozwalata na utrzymanie dotychcza-
sowego status quo, a jednoczesnie alternatywy dla polityki
Finlandii byly ograniczone. Autorzy raportu dowiedli, ze
Finlandia ma silne zdolnosci obronne, poniewaz 20-tysieczna
armia ma olbrzymie mozliwo$ci rozwiniecia do 280-300 tys.
zolnierzy oraz dodatkowe zaplecze w postaci 900 tys. prze-
szkolonych rezerwistéw w wieku do 60 lat. Armia cieszy sie
szacunkiem wsérdd obywateli i nie ma probleméw z mobili-
zacja spoleczenistwa w ramach koncepcji obrony totalne;j.
Jednoczeénie finiskie sity zbrojne zapewniajg bezpieczen-
stwo kraju oraz wykazujg wysoki poziom interoperacyjnosci
zwojskami panistw NATO, uzyskany w efekcie wieloletniego
cztonkostwa w PdP, uczestnictwa w operacjach i misjach
NATO oraz wspélnych éwiczen wojskowych. Udowodniono
tym samym wniesienie wktadu przez Finlandie w bezpie-
czenstwo obszaru péinocnoatlantyckiego, a wiec spetnienie
kryteriéw cztonkostwa w Sojuszu. W raporcie znalazto sie
takze stwierdzenie, ze cztonkostwo obu panstw nordyckich
w NATO dziataloby odstraszajgco dla Rosji, podnoszac proég
uzycia przez nig sity militarnej w RMB, co w dtuzszej per-
spektywie wzmocnitoby stabilno$¢ regionu'®

%2 Finnish Government, Government report on changes in the security environment,
13.04.2022, Helsinki2022, nr 20, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-811-6 [06.11.2023].
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W trakcie kolejnych tygodni parlament Finlandii
(Eduskunta) kontynuowat wewnagtrzkrajowe procedury
zZwigzane z wypracowaniem stanowiska wobec cztonkostwa
w NATO. 12 maja 2022 r. wspdlne stanowisko przedstawili
prezydent S. Niinist0 i premier S. Marin, ktérzy zgodnie opo-
wiedzieli sie za jak najszybszym wejsciem do NATO w celu
wzmocnienia bezpieczenistwa Finlandii. 14 maja 2022 r. pre-
zydent Niinistd, w trakcie rozmowy telefonicznej z prezy-
dentem W. Putinem, przekazat informacje o decyzji Finlandii.
W Swietle relacji prezydenta Niinistd rozmowa byta bezpo-
$rednia, a jej celem bylo przedstawienie przyczyn zmiany
w polityce bezpieczenstwa Finlandii - finski prezydent po-
nownie wskazat na to, ze poczatkowe zgdania Rosji, a p6Zniej
jej inwazja na Ukraine zmienily $rodowisko bezpieczen-
stwa w Europie (,Wy — Rosja — to spowodowaliécie. Spéjrzcie
w lustro”)i, Wkrotce potem — 15 maja 2022 r. — fiska Rada
Stanu zatwierdzita raport prezydenta i Komitetu Ministe-
rialnego ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa w spra-
wie przystapienia Finlandii do NATO. Uzgodniono w nim,
ze Finlandia zlozy wniosek o cztonkostwo po wystucha-
niach parlamentarnych. Formalno$ci zostaty zakonczone po
14-godzinnej debacie — 17 maja 2022 r. Eduskunta olbrzymig
wiekszoscig glosoéw (za: 188, przeciw: 8,3 parlamentarzystow

1% D, Arter, From Finlandisation..., s.183.
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wstrzymato sie od gltosu) zaakceptowata decyzje, aby wnio-
skowa¢ o cztonkostwo w NATO4,

Wprawdzie wniosek o cztonkostwo w NATO jest suwe-
renng decyzjg poszczegblnych panistw, ale oba panstwa nor-
dyckie uznaty, ze w ich wspdélnym interesie jest koordynacja
dziatan, ktéra powinna réwniez przyczynic¢ sie do wzrostu
stabilnosci w Europie Péinocnej. Byt to gtéwny temat rozméw
pomiedzy premieramiobu panstw-S. Marin i M. Andersson
—do ktérych doszto 13 kwietnia 2022 r. w Sztokholmie!®. Po
informacjach przekazanych przez premier Finlandii, Szwe-
dzi, ktérzy dotychczas pozostawali za Finami, jesli chodzi
o planowany harmonogram dziatan, zintensyfikowali swoje
prace. Poczgtkowo ponowna ocena bezpieczenstwa Szwecji
miata by¢ przedstawiona do konca maja 2022 r., ale centrole-
wicowy gabinet M. Andersson postanowit przyspieszy¢ ten
proces, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom partii opozy-
cyjnych. Przedmiotowy raport zostat przedstawiony 13 maja
2022r.1izawierat podobne wnioski do analogicznego raportu
finskiego. Nad analizg bezpieczefistwa pracowali postowie
wywodzacy sie z odmiu partii w parlamencie (wszystkie
partie parlamentarne zgodzity sie z analityczng czescig ra-

104 Eduskunta Riksdagen, Parliament supports Finland's NATO application, 17.05.2022,
https://www.eduskunta.fi/EN/tiedotteet/Pages/Parliament-supports-Finlands-
-application-to-NATO.aspx [06.11.2023].

1% Finnish Government, Prime Minister Marin meets with Swedish Prime Minister in
Stockholm, 13.04.2022, https://valtioneuvosto.fi/en/-/10616/prime-minister-ma-
rin-meets-with-swedish-prime-minister-in-stockholm [07.11.2023].
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portu i postrzeganiem Rosji, natomiast Partia Lewicy i Par-
tia Zielonych nie podpisaty sie pod wnioskami dotyczacymi
czlonkostwa w NATO). Ich zdaniem, gtéwna konsekwencjg
czlonkostwa w NATO byloby objecie Szwecji gwarancjami
bezpieczenistwa zgodnie z artykutem pigtym Traktatu Wa-
szyngtonskiego, a sama Szwecja stalaby sie czescig systemu
zbiorowego bezpieczefistwa NATO, kohriczgc tym samym
z przeszto dwustuletnig politykg neutralnosci'®. W trakcie
prezentacji raportu minister spraw zagranicznych Ann Linde
powiedziata, ze postawa Finlandii wywarta wptyw na sta-
nowisko opinii publicznej i debate w Szwecji. Cho¢ analiza
wskazuje na szereg zalet cztonkostwa Szwecji w NATO, to
nie zawiera rekomendacji'”’.

Raport stanowit jednak wazng podstawe dla decyzji
Szwedzkiej Socjaldemokratycznej Partii Robotniczej (SAP),
ktéra po intensywnej dyskusji 15 maja 2022 r. postanowita
zmieni¢ swoje dotychczasowe stanowisko i poprze¢ wniosek
o wstapienie do NATO. Za takim kierunkiem opowiedziato
sie kierownictwo partii, na czele z premier M. Andersson,
ministrami spraw zagranicznych (A. Linde) i obrony (P. Hul-
tqvist), a takze osoby powazane w Srodowisku tej partii

06 Government Offices of Sweden, Deterioration of the security environment -
implications for Sweden, Ds 2022:8, 13.05.2022, https://www.government.se/
contentassets/osffbs1ba6404a459d7ee45c98e87a83/deterioration-of-the-secu-
rity-environment-—inplications-for-sweden-ds-20228/ [07.11.2023].

7 D.Brommesson, A.-M. Ekengren, A. Michalski, Sweden’s Foreign and Security Policy
in a Time of Flux, ,Ul brief” 2022, nr 7.

Prace IES = Nr13/2023 81


https://www.government.se/contentassets/05ffb51ba6404a459d7ee45c98e87a83/deterioration-of-the-security-environment---inplications-for-sweden-ds-20228/
https://www.government.se/contentassets/05ffb51ba6404a459d7ee45c98e87a83/deterioration-of-the-security-environment---inplications-for-sweden-ds-20228/
https://www.government.se/contentassets/05ffb51ba6404a459d7ee45c98e87a83/deterioration-of-the-security-environment---inplications-for-sweden-ds-20228/

Damian Szacawa

—byta liderka Mona Sahlin i byta minister spraw zagranicz-
nych Margot Wallstrom!®. Poniewaz stanowiska pozosta-
tych partii byly znane juz od dawna, a Szwedzcy Demokraci
zmienili swoje zdanie wczesng wiosng 2022 r., debata w par-
lamencie (Riksdagu), przeprowadzona 16 maja 2022 r., wyka-
zala istnienie zdecydowanej wiekszo$ci parlamentarnej'®.

Wobec tego w trakcie nadzwyczajnego posiedzenia rzadu,
jeszcze tego samego dnia, postanowiono o tym, ze Szwecja
zlozy wniosek o cztonkostwo w NATO. W zwigzku z tym
17 maja 2022 r. ministrowie spraw zagranicznych Szwecji
i Finlandii (Ann Linde i Pekka Haavisto) podpisali wnioski
swoich panstw. Zostaty one dostarczone do siedziby NATO
w Brukseli w tym samym czasie (18 maja) przez ambasadora
Finlandii przy NATO Klausa Korhonena i jego szwedzkiego
odpowiednika Axela Wernhoffa'.

Ztozenie wnioskéw o cztonkostwo w NATO przez przed-
stawicieli Finlandii i Szwecji byto ,historycznym momen-
tem” dla bezpieczenistwa europejskiego i RMB. Wnioski te
zostaly przyjete na szczycie NATO w Madrycie 29 czerw-

108 Ch. Duxbury, Dramatic U-turns by Social Democrats in Sweden, Finland paved
way to NATO, ,Politico’, 15.05.2022, https://www.politico.eu/article/dramatic-u-
-turns-by-social-democrats-in-sweden-finland-paved-way-to-nato/ [07.11.2023].

109 Sveriges Riksdag, Protokoll 2021/22:114 Mdndagen den 16 maj [Protokdt2021/22:114 Po-
niedziatek 16 majal, 16.05.2022, https://data.riksdagen.se/fil/266A4AAE-D60D-
-4906-AB48-EE9116EB3203 [07.11.2023].

0 D. Szacawa, Finlandia i Szwecja sktadajq wnioski o cztonkostwo w NATO, ,Komen-
tarze IES", nr 609 (121/2022), 26.05.2022, https://ies.lublin.pl/komentarze/finlan-
dia-i-szwecja-skladaja-wnioski-o-czlonkostwo-w-nato/ [09.11.2023].
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ca 2022 r. Oba panstwa otrzymaty oficjalne zaproszenia,
a protokoty akcesyjne zostaty podpisane 5 lipca 2022 r., po
zakonczeniu rozméw akcesyjnych. Mimo szybkiego tempa
procesu ratyfikacji, w ktérym poszczegélne panstwa czion-
kowskie NATO zgodzity sie przyjaé¢ Finlandie i Szwecje do
Sojuszu (20 panstw, w tym wszystkie panstwa RMB, zrobito
to jeszcze w lipcu 2022 1., a kolejnych osiem do konca wrze-
$nia 2022 r.), Wegry i Turcja blokowaly rozszerzenie NATO
do korica marca 2023 r. Proces rozszerzenia zostat zakonczo-
ny w przypadku Finlandii, ktéra od 4 kwietnia 2023 r. stata
sie 31. cztonkiem NATO"2, Szwecja natomiast nadal czeka
na ratyfikacje swojego protokotu akcesyjnego przez Wegry
i Turcje, ktére z réznych politycznych i wojskowych powo-
déw wcigz tego nie zrobity.

M J, Lindley-French, The North Atlantic Treaty Organization: The Enduring Alliance,
Abingdon 2023, s. 112-113.

"2 NATO, Finland joins NATO as 31st Ally, 04.04.2023, https://www.nato.int/cps/en/
natohg/news_213448.htm [09.11.2023].
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Podsumowanie

W niniejszej pracy zbadano, jak polityki bezpieczenstwa
dwoch panstw nordyckich - Finlandii i Szwecji— ewoluowaty
w konteks$cie zmieniajacych sie uwarunkowan miedzynaro-
dowych. Przeanalizowano, w jaki sposéb wydarzenia histo-
ryczne, jak i procesy zachodzgce w RMB w ciggu ostatnich
na Ukraine) wptynety na ksztaltowanie sie polityki bezpie-
czenstwa Finlandii i Szwecji. Pozwolito to na sformutowanie
pieciu wnioskéw. Po pierwsze, stosunki miedzynarodowe
w RMB w okresie zimnej wojny opieraty sie na logice funk-
cjonowania dwoéch przeciwstawnych sobie blokéw —wschod-
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niego, skupionego wokét ZSRR i dwéch organizacji (Uktadu
Warszawskiego i RWPG), oraz zachodniego - ktéry zdomino-
wany byt przez Sojusz Péinocnoatlantycki oraz Wspélnoty
Europejskie. Dwa panstwa nordyckie — Szwecja i Finlandia
—pozostawaty réwniez, w wiekszym lub mniejszym stopniu,
poza tymi ugrupowaniami, starajac sie prowadzi¢ polityke
neutralno$ci/bezaliansowosci. Po zakoniczeniu zimnej wojny
napiecia i konflikty o réznym natezeniu miedzy Rosjg a po-
szczegblnymi panstwami RMB lub catoscig regionu czesto
byly istotnym elementem stosunkéw regionalnych, charak-
teryzujacych sie mieszanka nieufnoéci i wspoétzaleznosci.

Po drugie, polityki obrony Finlandii i Szwecji ulegty rady-
kalnej zmianie po aneksji Krymu przez Rosje w 2014 r.,, ktore
oba panstwa potraktowaty jako realne zagrozenie, wykra-
czajace poza Europe Wschodnia. Nie oznaczalo to jednak, ze
pozegnanie sie z neutralnoscia/niezaangazowaniem byto tak
samo latwym procesem dla obu panstw. Dla Finlandii, z jej
tradycjg matego panistwa sgsiadujgcego z olbrzymig Rosja,
znacznie latwiej byto usprawiedliwi¢ te zmiane polityki.
W przeciwienstwie do tego Szwecja napotkata na wieksze
komplikacje (gléwnie natury ideologicznej) w pogodzeniu
odejscia od swojej postawy postneutralnosci ze zmiang po-
dejscia do akcesji do NATO.

Po trzecie, zmiany w polityce bezpieczefistwa Finlan-
dii i Szwecji przejawialy sie gtéwnie w trzech aspektach:
bezprecedensowym wzroscie wydatkéw na obronno$¢, re-
orientacji w kierunku obrony zbiorowej i zwiekszania na-

86 Prace IES = Nr13/2023



Polityki bezpieczeristwa Finlandii i Szwecji: przewr6t kopernikariski...

rodowych zdolnosci obronnych, a takze ,totalizacji obrony”,
obejmujacej restrukturyzacje sit zbrojnych w celu poprawy
ichinteroperacyjnoéci z dzialaniami podejmowanymi przez
wladze cywilne.

Po czwarte, region Morza Battyckiego pozostaje strate-
gicznym obszarem dla polityk bezpieczefistwa Finlandii
i Szwecji. Podczas zimnej wojny bylo to miejsce wyrazne-
go podziatu Wschéd-Zachéd, z wyjatkowa pozycja Szwecji,
podtrzymujacej tzw. nordycka rownowage. Obecnie Morze
Baltyckie jest kluczowe dla Rosji, poniewaz jest gtéwng dro-
ga morska transportu surowcéw energetycznych, umozli-
wiajaca eksport ponad 1/3 jej flagowego gatunku ropy Ural,
przynoszac tym samym dochody wazne dla rozwoju gospo-
darczego. To znaczenie moze sktania¢ Rosje do podjecia dal-
szych dziatan w celu jednostronnego zabezpieczenia swoich
linii komunikacyjnych.

Po piate, przystapienie Finlandii do NATO w kwietniu
2023 r. byto przelomowym momentem dla sytuacji bezpie-
czenstwa w RMB i Europie Péinocnej. Krok ten wzmocnit
sojusz (Finlandia od wielu lat $cisle wspoétpracuje z NATO)
imaolbrzymie znaczenie geostrategiczne (zwiekszenie gtebi
dziatania na Morzu Battyckim). Wspétpraca nordycka praw-
dopodobnie znacznie sie wzmocni po usunieciu pozosta-
tych strukturalnych ograniczen i akcesji Szwecji do NATO.
Obecnie istniejgcy podziat utrudnia osiggniecie petnej inte-
roperacyjnosci pomiedzy czterema panstwami nordyckimi,
szczegblnie z powodu ograniczonego przeplywu informa-
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cji. Ponadto cztonkostwo Finlandii w NATO (podobnie jak
i Szwecji) jest dowodem na to, Ze Rosja nie moze bezkarnie
zmienia¢ regul porzadku miedzynarodowego poprzez za-
straszanie innych panstw lub odmawianie innym narodom
europejskim prawa do podejmowania suwerennych decyzji
dotyczacych ich wlasnego bezpieczenstwa.

W pracy pozytywnie zweryfikowano dwie hipotezy ba-
dawcze. Po pierwsze, wykorzystujgc teorie krytycznego
punktu zwrotnego oraz przerywanej rownowagi, wskaza-
no, jak historyczny kontekst polityki bezpieczenstwa obu
panstw, w tym dtuga historia ich wspétpracy i neutralnosci/
niezaangazowania, moze ksztattowac¢ bieg historii i wptywa¢
na proces decyzyjny. W tym kontekscie nalezy podkreslié, ze
wydarzenia takie jak zakonczenie zimnej wojny oraz wojna
Rosji z Ukraing stanowig krytyczne punkty zwrotne, ktére
uruchomily procesy trudne do odwrécenia i doprowadzity
do znaczgcych zmian w polityce bezpieczefistwa obu panstw.
Po drugie, analizujgc zmiany w percepcji bezpieczenstwa
w RMB, dowiedziono, ze petlnoskalowa agresja Rosji na Ukra-
ine w 2022 r. dramatycznie zmienita sposéb postrzegania
bezpieczenstwa przez Finlandie i Szwecje, uwidaczniajgc
potrzebe wiekszej integracji z NATO (czyli pelnoprawnego
czlonkostwa) w celu osiggniecia na nowo réwnowagi i za-
pewnienia bezpieczenistwa. Nalezy zaznaczy¢, ze zauwazalne
momenty niestabilnosci i niepewnosci co do intencji Rosji
byty istotnym Zrédlem zmian politycznych i instytucjonal-
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nych, ktére wynikaty z dgzen obu panstw do poszukiwania
nowych srodkéw zapewnienia bezpieczenistwa narodowego.

Podsumowujac, polityki bezpieczenstwa Szwecji i Fin-
landii sg uwarunkowane historig neutralnosci, dziataniami
Rosji oraz zmieniajacym sie kontekstem miedzynarodo-
wym. Przez wiekszo$¢ okresu po zakoniczeniu zimnej wojny
(uwzgledniajgc rowniez okres po aneksji Krymu przez Rosje
W 2014 1.) staraty sie utrzymac réwnowage miedzy konstruk-
tywnym dialogiem z Rosjg a obrong wtasnej suwerennosci
(modernizujgc przy okazji swoje sily zbrojne). Jednak po
rozpoczeciu agresywnej wojny w 2022 r., stojgc w obliczu no-
wych wyzwan, obydwa panstwa nordyckie ztozyty wnioski
o akcesje do NATO oraz postawily na wzmocnienie wspét-
pracy regionalnej. Przyszios¢ polityki bezpieczenistwa tych
panstw bedzie nadal ksztaltowa¢ sie w zmiennym i niepew-
nym $wiecie.
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