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Visa-free. Bialorus w ruchu bezwizowym

W pierwszej polowie 2022 r. wladze Bialorusi w celu ,utrzymania dobrosgsiedzkich stosunkow”
wprowadzily bezwizowy wjazd na Bialorus dla obywateli Litwy, Lotwy oraz Polski. Spotkalo sie to
z duzym zainteresowaniem glownie obywateli panstw baltyckich, z ktorych 731 tys. odwiedzilo
Bialorus do konca 2023 r. Mimo braku zainteresowania ruchem bezwizowym wsrod polskiego
spoleczenstwa Minsk uwaza swoj ,gest dobrej woli” za sukces i zapowiada kontynuowanie polityki
otwartych drzwi dla bezposrednich sasiadow.

Granica jako problem. Wejscie Polski, Litwy i Lotwy do Unii Europejskiej w 2004 r. spowodowalo wprowadzenie
wobec Bialorusi rezimu wizowego oraz zastosowanie przez Minsk zasady wzajemnosci. Od tego czasu
przekraczanie granicy, ktora stala sie czescig wschodniej granicy UE, wigzalo sie z koniecznoscig spelnienia
wielu wymogoéw formalnych. Po wejsciu do strefy Schengen w grudniu 2007 r. Polska i panistwa baltyckie staly
sie czescig ,0bszaru bez granic”. Doprowadzilo to do kolejnego ,uszczelnienia” granicy z Bialorusig i radykalnego
wzrostu ceny wizy Schengen dla Bialorusinéw (35 EUR za wize jednorazowg i 60 EUR za wielokrotng). Tym
samym dla przecietnych mieszkancow UE i Bialorusi przekroczenie granicy wigzalo sie z pokonaniem wielu
przeciwnosci. Doszlo do stopniowego zmniejszenia wzajemnych kontaktéw, tak prywatnych, jak i stuzbowych.
Taka sytuacja odpowiadala bialoruskim wladzom, =zainteresowanym woOwczas ograniczeniem ruchu
granicznego z Polska.

Pierwsze zmiany. Bialorus przez dluzszy czas nie podejmowata dzialan na rzecz liberalizacji ruchu granicznego
z Polska. Dopiero 12 lutego 2010 r. z inicjatywy strony polskiej doszlo do podpisania umowy o zasadach matego
ruchu granicznego, ktéra w znaczacy sposéb miata ulatwi¢ przekraczanie granicy dla mieszkancow
wyznaczonych stref przygranicznych. Ratyfikowana przez obie izby polskiego i bialoruskiego parlamentu
umowa zostala nastepnie podpisana przez prezydentéw Bronistawa Komorowskiego i Alaksandra Lukaszenke.
Jednak do jej wejscia w zycie potrzebna byla wymiana not dyplomatycznych, co zostalo zablokowane przez
bialoruskiego przywoddce. W zwigzku z tym, ze umowa nie weszla w zycie, ok. 600 tys. 0séb po stronie polskiej
oraz ponad 1 mln oséb po stronie bialoruskiej (okolo 10% mieszkancéw Bialorusi) zostalo pozbawionych
mozliwosci skorzystania z jej postanowien. Strona biatoruska nie zdecydowala sie na czesciowq liberalizacje
ruchu granicznego z Polskg z przyczyn polityczno-gospodarczych (np. obawy przed wywozem przez wlasnych
obywateli dewiz na zakupy).

Jednak juz w 2015 r. wladze Bialorusi zdecydowaly sie na jednostronng, ograniczong czasowo i terytorialnie,
liberalizacje zasad przekraczania granicy przez obywateli Polski i innych panstw UE. Poczatkowo ruchem
bezwizowym objete zostaly wybrane obszary przygraniczne o duzym potencjale turystycznym (Puszcza
Bialowieska, Kanal Augustowski, Grodno). Wjazd na terytorium Bialorusi odbywatl sie na podstawie specjalnej
przepustki (ktérg mozna bylo zakupic¢ przez internet za ok. 10 euro), pobyt nie mogt trwac dtuzej niz 5 dni i byt
ograniczony do wyznaczonego rejonu przygranicznego. P6zniej wydluzono czas pobytu do 10 dni i dodano do
strefy Brzes¢ oraz okolice.

Z kolei w 2017 r. Bialorus wprowadzita ruch bezwizowy na 30 dni dla obywateli UE i ponad 80 innych panstw,
pod warunkiem przekroczenia granicy na lotnisku w Minsku. Jednak w pazdzierniku 2020 r. Minsk zamknat
drogowe przejScia graniczne z Polskg, formalnie motywujgc to zagrozeniem epidemiologicznym (COVID-19).
Z kolei panstwa europejskie w maju 2021 r. zawiesily polgczenia lotnicze do Minska w konsekwencji
wymuszenia przez wladze Bialorusi lgdowania samolotu linii Ryanair i aresztowania znajdujgcego sie na
pokladzie opozycyjnego blogera Ramana Pratasiewicza.
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Bez wizy. W wyniku brutalnego stlumienia masowych protestéw po sfalszowanych wyborach prezydenckich
w 2020 r. i po udostepnieniu swojego terytorium Rosji w celu dokonania agresji na Ukraine, Bialorus$ znalazla sie
w postepujacej izolacji na arenie miedzynarodowej. Aby przelamac te sytuacje i zmieni¢ niekorzystny wizerunek,
w 2022 r. bialoruskie wladze podjely decyzje o wprowadzeniu ruchu bezwizowego dla obywateli Litwy i Lotwy
(od 15 kwietnia 2022 r.) oraz Polski (od 1 lipca 2022 r.). Decyzja ta zostala juz dwukrotnie przedtuzona na kolejny
rok i obecnie obowigzuje do 31 grudnia 2024 1.

Zdaniem strony bialoruskiej, mozliwos¢ bezwizowego wjazdu ma na celu utrzymanie dobrosgsiedzkich
stosunkéw miedzy bezposrednimi sgsiadami Bialorusi, a dodatkowo jest wyraznym potwierdzeniem checi
dalszego rozwijania kontaktow miedzyludzkich, mimo sankcji wprowadzonych wobec Bialorusi. Minsk zwraca
przy tym uwage, ze otwarcie granic ma takze sluzy¢ poprawie sytuacji materialnej mieszkancéw regionow
przygranicznych Polski, Litwy i Lotwy (szczegdlnie emerytom i osobom o niskich dochodach). Wysoka inflacja,
duzy wzrost cen oraz wysokie taryfy na gaz i wegiel powodujg gwaltowne zubozenie spoleczenstwa, zwlaszcza
w Polsce na tzw. scianie wschodniej, graniczacej z Bialorusig. Wladze bialoruskie przewidujg, ze ze wzgledu na
okolicznosci ekonomiczne zwigzane z inflacjg i kryzysem gospodarczym wizyty na Bialorusi bedg popularne.

Wprowadzenie mozliwosci bezwizowych podrézy na Bialoru§s spotkalo sie faktycznie z do$¢ duzym
zainteresowaniem, ale tylko na Litwie i Lotwie. Zgodnie z bialoruskimi danymi w okresie obowigzywania ruchu
bezwizowego od 15 kwietnia 2022 r. do konca 2023 r. Bialorus odwiedzilo 492 tys. obywateli Litwy oraz 239 tys.
obywateli Lotwy (w tym osoby bez obywatelstwa mieszkajgce na Lotwie). Statystycznie rzecz biorgc, Bialorus
odwiedzilo okolo 17% mieszkancéw Litwy oraz 12,5% mieszkancow Lotwy, co istotnie pokazuje duze
zainteresowanie wsrod tych spoleczenstw wizytami na Bialorusi.

Jednak w przypadku Polski dane bialoruskie wskazujg raczej na brak zainteresowania podrézami na Bialorus.
W okresie od 1 lipca 2022 r. do konca 2023 r. Bialoru$ odwiedzilo w ramach ruchu bezwizowego zaledwie 63 tys.
polskich obywateli, co stanowi 0,17% mieszkancéw Polski.

Cel podréozy na Bialorus. Jak wynika z biatoruskich badan przeprowadzonych wsrédd osob przekraczajacych
granice, podstawowym celem wizyt na Bialorusi obywateli Litwy, Lotwy i Polski jest przede wszystkim
odwiedzanie krewnych i przyjaciét (55,7%).

Na drugim miejscu sg zakupy (17%), a zwlaszcza mozliwo$é nabycia tanszego paliwa oraz wyrobéw akcyzowych,
takich jak papierosy i alkohol. Ten asortyment zdecydowanie dominuje w koszyku towaréw przywozonych
z Bialorusi. Ponadto obywatele panstw baltyckich dokonujg zakupéw wybranych artykutéw spozywczych oraz
wyrobow cukierniczych, podkreslajgc ich wysokg jakosé. Jednoczesnie zwracajg uwage na bariery
administracyjne uniemozliwiajgce wwo6z do UE produktéw mlecznych i migesnych z Bialorusi.

Trzecim powodem wizyt na Bialorusi jest szeroko pojety wypoczynek oraz tzw. turystyka medyczna (10%).
Zgodnie z danymi biatoruskiego ministerstwa zdrowia w 2023 r. nastgpil zauwazalny (o 25%) wzrost pobytéw
obywateli polskich na Bialorusi w celach medycznych. Najbardziej poszukiwane przez nich sg ustugi z zakresu
chirurgii stomatologicznej, okulistycznej, kardiologicznej oraz uslugi z zakresu onkologii, neurologii
i neurochirurgii, a takze zabiegi lecznicze i rehabilitacyjne.

Niski koszt ustug w bialoruskich klinikach przy stosunkowo wysokiej jakosci opieki medycznej jest jednym
z istotnych czynnikoéw przyciagajacych zagranicznych pacjentéw. Kazdego roku srednio 150 tys. obcokrajowcow
(gtéwnie Rosjanie, Kazachowie, Chinczycy, Polacy, Litwini) korzysta z turystyki zdrowotnej. Ministerstwo
Zdrowia Bialorusi podaje, ze rocznie na platnych ustugach medycznych dla obcokrajowcéw zarabia ok. 40 mln
USD.

Whnioski. Wprowadzenie przez Bialorus w 2022 r. ruchu bezwizowego dla obywateli Litwy, Lotwy i Polski ma
charakter propagandowy i ma $wiadczy¢ o otwartosci Minska. Pobyt na Bialorusi ma przyczynié¢ sie do poprawy
negatywnego wizerunku tego kraju w spoleczenstwach sasiednich panstw i stopniowo zmienia¢ istniejgce
negatywne stereotypy. Jest to takze proba uksztaltowania we wlasnym spoleczenstwie i na arenie
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miedzynarodowej bialoruskiej kontrnarracji, potwierdzajacej przyjazne zamiary Bialorusi wobec swoich
najblizszych sgsiadéw, mimo braku wzajemnosci i poglebiajgcej sie wrogosci.

Odwiedzajacy Bialoru$ majg sie osobiscie przekonaé, ze mimo sankcji i presji Zachodu jest to kraj normalny,
przyjazny i otwarty na inne narody. Wizyta na Bialorusi ma réwniez stuzy¢ podwazaniu zachodniej propagandy
przedstawiajacej to panstwo jako dyktature. Z drugiej strony dla Minska istotne sg tez kwestie finansowe, w tym
pozyskanie dewiz w wyniku zwiekszonej podazy na bialoruskie produkty i uslugi medyczne w rejonach
przygranicznych.

Niski udzial obywateli Polski w ruchu bezwizowym (w poréwnaniu z Litwg i Lotwg) strona bialoruska ttumaczy
Swiadomymi dzialaniami polskich wladz, ktore rzekomo skutecznie zniechecajg mieszkancow Polski do podrozy
na Bialorus. Wskazuje sie tutaj na brak jakiejkolwiek informacji w Polsce o ruchu bezwizowym z Bialorusisa,
ograniczenia zwigzane z zamknieciem wiekszosci przejs¢ granicznych (obecnie dla ruchu osobowego otwarte
jest tylko jedno przejscie Terespol-Brzesc), likwidacje bezposrednich polgczen lotniczych i kolejowych, celowe
wydluzanie kontroli granicznych sluzgce =zniechecaniu do podrézy oraz straszenie negatywnymi
konsekwencjami wynikajacymi z pobytu na Bialorusi (przestuchania, werbunek w celu wspélpracy, przegladanie
telefonéw itp.). Wprowadzony przez strone bialoruskg ruch bezwizowy z Polskg nie ma duzego znaczenia dla
Warszawy ze wzgledu na znikomg liczbe oséb korzystajacych z tego udogodnienia (63 tys. w ciggu péttora roku).
Obywatele polscy przekraczajgcy granice z Bialorusig zainteresowani sg gléwnie zakupem paliwa i towarow
akcyzowych (ewentualnie skorzystaniem z uslug medycznych) i raczej nie stanowig duzego zagrozenia dla
bezpieczenstwa panstwa czy gospodarki.
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