. Instytut 4
Europy Srodkowej ) Komentarze IES

Redakcja: Beata Surmacz (dyrektor IES), Tomasz Stepniewski (z-ca dyrektora IES), Nr 1041 (17 /202 4) | 25.01.2024

Agnieszka Zajdel (sekretarz redakcji), Aleksandra Kuczynska-Zonik, Jakub Olchowski,

Konrad Pawlowski, Agata Tatarenko ISSN 2657-6996
©IES

Spasimir Domaradzki

Bulgaria: zmiany w konstytuciji. (Nie)spelnione obietnice polityczne

19 grudnia 2023 r. parlament Bulgarii uchwalil poprawki do konstytucji, ktére wprowadzajg m.in.
istotne zmiany dotyczace niektorych uprawnien prezydenta oraz parlamentu, a takze funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci. Wprowadzenie zmian do konstytucji stanowi formalne spelnienie jednej
z podstawowych obietnic politycznych ugrupowan reformatorskich. Przywrécenie niezaleznosci
wymiarowi sprawiedliwosci 1 ograniczenie uprawnien prokuratora generalnego to jedno z zadan
podnoszonych podczas masowych protestow przeciwko ostatniemu rzadowi Bojko Borisowa (2017-
2021) oraz bylemu prokuratorowi generalnemu Iwanowi Geszewowi (2019-2023). Wprowadzone zmiany
konstytucyjne maja w zalozeniu polozy¢ kres praktyce instrumentalnego traktowania wymiaru
sprawiedliwosci, sluzacej interesom bulgarskiej klasy politycznej i powigzanych z nig oligarchéw.
Tymczasem rozszerzenie zakresu zmian w konstytucji o kompetencje prezydenta czy prawo do
sprawowania niektérych stanowisk przez osoby z podwéjnym obywatelstwem wskazuje, Zze zmiany
wykorzystano rowniez w biezacej rywalizacji politycznej.

Droga do zmian ustrojowych. Wprowadzenie zmian w konstytucji nie bylo mozliwe w warunkach kryzysu
politycznego, w jakim znalazla sie Bulgaria po odsunieciu od wiladzy Bojko Borisowa w wyniku wyboréw
w kwietniu 2021 r. Wobec braku mozliwosci utworzenia stabilnego rzgdu w latach 2021-2023 polityczng inicjatywe
przejal prezydent Rumen Radew, ktéry za sprawg nominowanych przez siebie kolejnych rzgdéw tymczasowych
faktycznie sprawowal wiladze. W tym okresie obywatele Bulgarii az pie¢ razy glosowali w wyborach
parlamentarnych. Wzrastaly tez obawy, Ze Bulgaria staje sie de facto republika prezydencksy (zob. ,Komentarze
IES”, nr 850; ,Komentarze IES”, nr 751; ,Komentarze IES”, nr 728).

Dopiero utworzenie rzgdu w czerwcu 2023 1. przez giéwnych rywali politycznych, tj. koalicje Obywatele na rzecz
Europejskiego Rozwoju Bulgarii (/paxgamn 3a eBpomesicko paszBurHe Ha Bwiarapms - Cpro3 Ha
Hemoxparuuanre Cuayu, GERB-SDS) oraz koalicje Kontynuujemy Zmiane - Demokratyczna Bulgaria
(ITpogpmxaBame mpomaHata — JJemoxparwdsa Boarapns, KZ-DB) (zob. ,Komentarze IES”, nr 865), przy
aktywnym poparciu nieuczestniczgcego formalnie w koalicji rzgdowej Ruchu na rzecz Praw i Wolnosci
(OBmxeHne 3a mpaBa u cBobogw, DPS), stworzylo wiekszos¢ zdolng do ustabilizowania sceny politycznej
i przeprowadzenia reform. Warto przy tym zaznaczy¢, ze w bulgarskiej publicystyce wspélpraca miedzy GERB
i partiami reformatorskimi KZ-DB nazywana jest ,nie-koalicjg”, gdyZ obie strony traktujg wspoélne sprawowanie
wladzy jako taktyczng konieczno$é, ktéra z punktu widzenia ugrupowan prozachodnich oznacza takze sposéb na
przejecie kontroli nad panstwem z rgk prezydenta Radewa.

Koniecznos$¢ przeprowadzenia zmian wynikala réwniez z bulgarskich aspiracji miedzynarodowych, tj. checi
przystapienia do strefy Schengen oraz strefy euro, a takZe ograniczenia gloséw krytycznych ze strony UE,
niezmiennie wskazujgcej na dysfunkcjonalnos$¢ bulgarskiego wymiaru sprawiedliwosci, dyskusyjny poziom
praworzadnosci i zjawisko zorganizowanej przestepczosci. Za proponowanymi zmianami w glosowaniu
imiennym na forum parlamentu opowiedzialo sie 165 postéw z ugrupowan GERB-SDS, KZ-DB oraz DPS.

Gléwne zmiany w bulgarskiej konstytucji. Od protestéw z 2020 r. partie reformatorskie (KZ-DB) dazyly do
przeprowadzenia glebokiej reformy strukturalnej bulgarskiego wymiaru sprawiedliwosci, co — przynajmniej
czesciowo — zostalo zrealizowane. Obecne zmiany wzmacniajg réwniez pozycje parlamentu wobec prezydenta
w kontekscie procedury powolywania rzadu technicznego. Ponadto wprowadzono m.in. prawo do indywidualnej
skargi konstytucyjnej oraz mozliwo$¢ posiadania podwdéjnego obywatelstwa przez postéw i ministréw.
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Celem reformy wymiaru sprawiedliwo$ci jest rozdzielenie i zagwarantowanie niezaleznosci wiadzy sadowniczej
od prokuratury i parlamentu. W tym celu z Najwyzszej Rady Sadownictwa (Bxcwr crpgeber cpBer, WSS)
wyodrebniono osobng Najwyzszg Rade Prokuratorskg (Bucur Ilpoxypopckyu Ceeet, WPS). Czlonkowie WSS bedg
w wiekszosci wybierani przez sedziéw, co powinno zagwarantowaé niezalezno$¢ sadownictwa. Z kolei
w przypadku WPS konieczno$¢ reformy wynikala z naduzy¢ ze strony ,nietykalnych” dotychczas kolejnych
prokuratoréw generalnych w najnowszej historii Bulgarii. W nowej, 10-osobowej Najwyzszej Radzie
Prokuratorskiej, oprécz prokuratora generalnego, znajdzie sie szesciu czlonkéw wybieranych przez parlament,
dwéch przez samych prokuratoréw, a jednego czlonka bedg wybierali sedziowie $ledczy. Jednoczesnie skrécono
kadencje prokuratora generalnego z 7 do 5 1at, a takze wprowadzono mechanizm dochodzenia w sprawie naruszen
prawa przez prokuratora generalnego. Przewodniczgcy Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz Naczelnego
Sadu Kasacyjnego zachowali swoje 7-letnie kadencje, natomiast kadencje czlonkéw WSS oraz WPS zostaly
skrécone do 4 lat, bez prawa ponownego wyboru.

Drugim kluczowym aspektem zmian stalo sie ograniczenie uprawnienia prezydenta do powolywania rzgdéw
tymczasowych w przypadku kryzysu parlamentarnego. Na podstawie dotychczasowych przepiséw w warunkach
kryzysu politycznego, ktérego egzemplifikacjg staly sie 5-krotne wybory parlamentarne w ciggu dwoéch lat,
prezydent Radew de facto skoncentrowal w swoich rekach calg wladze wykonawczg. Wprowadzone zmiany
zawezily grono osoéb, sposrod ktérych prezydent moze powolaé premiera rzagdu tymczasowego'. W przypadku, gdy
zadna osoba z listy nie wyrazi zgody na nominacje, premier rzadu tymczasowego zostanie wybrany przez
parlament. Wazng zmiang ustrojowg jest rowniez to, ze prezydent na mocy dotychczasowego art. 99 ust. 5 nie
bedzie juz rozwigzywal parlamentu z chwilg wyznaczenia daty nowych wyboréw. Parlament bedzie zatem
niezmiennie obradowatl do przeprowadzenia nowych wyboréw. Za pomoca ustaw parlament bedzie mégl réwniez
ograniczac dziatalnos$¢ rzadu tymczasowego, a gtéwnym celem rzgdu tymczasowego bedzie organizacja i sprawne
przeprowadzenie wyboréw.

Novum w bulgarskiej konstytucji stanowi wprowadzenie prawa do indywidualnej skargi konstytucyjne;.
Na wniosek kazdej ze stron w danej sprawie lub wedle wlasnego uznania kazdy sgd moze zwréci¢ sie do
Trybunatu Konstytucyjnego (Korscrurynmores cvz) z wnioskiem o zbadanie zgodnosci aktu prawnego
stosowanego w danej sprawie z konstytucja.

Kolejng nowoscig jest mozliwos¢ posiadania podwoéjnego obywatelstwa przez postéw i ministréw pod warunkiem
zamieszkiwania w Bulgarii przez co najmniej pélttora roku. Uzasadnieniem wnioskodawcéw jest fakt, ze obecnie
ponad jedna czwarta obywateli Bulgarii mieszka za granica.

Tekst konstytucji uzupelniono réwniez o art. 91b, stanowigcy, ze wybor czlonkéw do instytucji kontrolnych
i requlacyjnych? odbywa¢ sie bedzie na zasadach otwartos$ci, przejrzystosci, jawnosci i zasadnosci, co ma stuzyé
zapewnieniu ich niezalezno$ci.

Krytyka reform konstytucyjnych. Wedtug protestujacych przeciwko modelowi ,zawlaszczonego panstwa” zmiany
w konstytucji mialy zreformowaé¢ wymiar sprawiedliwosci, usprawni¢ walke z korupcjg i poméc w odzyskaniu
przez instytucje panstwowe skutecznosci. Tymczasem to wiasnie ugrupowania GERB-SDS oraz DPS, utoZsamiane
z modelem ,zawlaszczonego panstwa”, nie tylko uczestniczyly w pracach nad zmianami, ale réwniez zapewnily
niezbedna wiekszo$¢ do ich uchwalenia. Z krytykg spotkat sie réwniez pomyst wyboru az szesciu cztonkéw WPS
przez parlament, co uznano za niebezpieczny precedens, ktéry otwiera droge do upolitycznienia prokuratury.

Krytyczne glosy wzmogt ponadto fakt, iz w trakcie prac nad zmianami konstytucyjnymi kontrowersyjny polityk
Delian Peewski, wobec ktérego Stany Zjednoczone zastosowaly sankcje na mocy ustawy Magnitskiego (zob.

! Prezydent bedzie mégt wybraé kandydata sposrod grupy osob, do ktérych zaliczono: przewodniczgcego parlamentu, szefa NIK
lub jego zastepce, szefa Bulgarskiego Banku Narodowego lub jego zastepce, rzecznika praw obywatelskich lub jego zastepce.

2 M.in.: Komisja Ochrony Danych Osobowych, Narodowy Instytut Ubezpieczen, Rada Fiskalna, Izba Kontroli, Komisja Ochrony
przed Dyskryminacjg, Komisja Nadzoru Finansowego, Komisja Regulacji Energii i Wéd, Komisja Ochrony Konkurencji, Narodowa
Rada ds. Bulgaréw za Granica.
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.Komentarze IES”, nr 791), zostal wspétprzewodniczgcym DPS. Chociaz Ruch na rzecz Praw i Wolnoéci formalnie
nie jest czlonkiem koalicji rzadzacej, ugrupowanie to zapewnia koalicji rzgdowej poparcie gwarantujace
wiekszos$¢ konstytucyjna.

Z kolei wprowadzenie mozliwosci posiadania podwéjnego obywatelstwa przez posiéw i ministréw generuje
potencjalne wyzwania dla suwerennosci panstwa oraz stanowi wyraz niekonsekwencji prawnej, poniewaz
w przypadku innych stanowisk panstwowych nadal obowigzuje wymég posiadania wylgcznie obywatelstwa
bulgarskiego. Co wiecej, w powszechnym odczuciu wigze sie to ze sprawg bylego premiera
1 wspolprzewodniczacego KZ Kirila Petkowa, ktdéry zrzekl sie kanadyjskiego obywatelstwa tuz przed objeciem
stanowiska ministra gospodarki w rzadzie technicznym Stefana Janewa.

Whioski. Zmiany wprowadzone w konstytucji majg istotne znaczenie dla funkcjonowania systemu politycznego
Bulgarii. Wydaje sie jednak, ze cel wskazywany przez obywateli Bulgarii, ktérzy protestowali przeciwko modelowi
,Zawlaszczonego panstwa” 1 domagali sie przede wszystkim wzmocnienia niezaleznosci wymiaru
sprawiedliwosci, nie zostat osiggniety. Wprowadzone poprawki zmieniajg zasadniczo uklad sil miedzy organami
wladzy i majg potencjal do zmiany dotychczasowych mechanizméw zaleznos$ci w wymiarze sprawiedliwosci.
Jednakze powolne tempo ich wdrazania oraz udzial w zaproponowanych zmianach przedstawicieli ugrupowan
utozsamianych z modelem ,zawlaszczonego panstwa” pozwalajg przypuszczag, ze celem stopniowej zmiany jest
zachowanie obecnego systemu w nowej formule.

W swoim obecnym ksztalcie reformy konstytucyjne raczej kltadg wiekszy nacisk na problemy natury ustrojowej,
jakie pojawily sie w trakcie kryzysu politycznego z lat 2021-2023, niz przeciwdzialajg zjawisku ,zawlaszczenia
panstwa”, ktére doprowadzilo do rozpoczecia protestéw spotecznych w lipcu 2020 r.

Nowe rozwigzania zasadniczo oslabiajg pozycje ustrojowg prezydenta w sytuacji Kkryzysu politycznego
iwzmacniajg role parlamentu. Prezydent stracil mozliwos¢ faktycznego rzadzenia za pomocy rzadéw
technicznych, ale réwnoczesnie ostabiono jego role arbitra w odniesieniu do kolejnych kryzyséw politycznych.
Tymczasem parlament, ktéry byl Zrédlem politycznej niestabilnosci, zyskal narzedzie do ingerowania
w kompetencje rzagdéw technicznych, co moze prowadzi¢ do jeszcze glebszej dysfunkcji panstwa w przypadku
kolejnego kryzysu politycznego na scenie politycznej.
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