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Piotr Oleksy

Spor o clo. Kiszyniow poszerza kontrole, Tyraspol bije na trwoge

0d 1 stycznia 2023 r. przedsiebiorstwa z Naddniestrza s zobowigzane do odprowadzania oplat celnych
do budzetu Republiki Moldawii. Wprowadzajac nowe prawo, Kiszyniéw zasygnalizowal, Zze powaznie
traktuje kwestie swej jurysdykcji na calym terytorium panstwa i jest w stanie uderzy¢ w interesy
naddniestrzanskiej elity polityczno-biznesowej. Wywolalo to bardzo nerwowga reakcje wladz
nieuznanej republiki, ktore uciekajq sie do kreowania spolecznej atmosfery zagrozenia.

Cla rowne dla wszystkich. Zmiany w Kodeksie celnym Republiki Moldawii zobowigzujg wszystkie
przedsiebiorstwa dzialajgce na terenie panstwa, w tym podmioty gospodarcze z nieuznanego Naddniestrza, do
placenia cel za wwoéz i wywoz towaréw na réwnych warunkach. Ewentualne ulgi w tym zakresie sg mozliwe tylko
w sytuacji, gdy wynikajg z umoéw miedzynarodowych, zawartych przez rzad. Nowy Kodeks obowigzuje od
1stycznia 2024 r. Nowelizacja przepiséow dotyka przede wszystkim przedsiebiorstwa dzialajgce na terenie
separatystycznej republiki. Nowe oplaty wynoszg 0,4% wartosci celnej towaru sprowadzanego (maksymalnie
1800 euro) i 0,1% eksportowanego (maksymalnie 500 euro). Do tej pory firmy z lewobrzeza, chcac funkcjonowac na
rynku miedzynarodowym, musialy rejestrowac sie jako sp6iki w Republice Motdawii, przy czym byly zwolnione
z cel pobieranych przez panstwo. Wlasne optaty pobieraly od nich wladze Naddniestrza.

Rzgdowe Biuro Reintegracji, komentujac zmiany w Kodeksie celnym, stwierdzilo: ,Zmiany w podstawie prawnej,
regulujacej dzialalno$é podmiotéw gospodarczych z regionu Naddniestrza, sg przeprowadzane w kontekscie ich
stopniowego wilgczania do wspdlnej przestrzeni gospodarczej i handlowej Moldawii, a takze zapewnienia
warunkow uczciwej konkurencji dla wszystkich podmiotéw gospodarczych dzialajgcych na terytorium kraju”.

Reakcja Tyraspola. Tak zwany prezydent separatystycznej republiki Wadim Krasnosielski oraz przedstawiciele
tamtejszego ,rzadu” poczatkowo wyrazili zaskoczenie oraz zakomunikowali, Ze bedg domagac¢ sie wyjasnien przy
wspolpracy partneréw zagranicznych, dziatajgcych w formacie ,5+2". Jest to format dialogu miedzynarodowego
dotyczgcego regulacji statusu Naddniestrza, w ktérym oprécz przedstawicieli Kiszyniowa i Tyraspola uczestniczg
Rosja, Ukraina, OBWE, a USA i Unia Europejska majq status obserwatora (jego dzialania sg de facto zamrozone od
czasu rosyjskiej inwazji na Ukraine). W wywiadzie, udzielonym rosyjskiej agencji TASS, Krasnosielski stwierdzil,
ze wladze Moldawii w miejsce dialogu politycznego wprowadzily ,mechanizmem ekonomicznego przymusu”.
Poréwnal przy tym nowe cla do sredniowiecznych danin. Nastepnie temat podniosly naddniestrzanskie
i rosyjskie media, oskarzajgc Moldawie wrecz o ,ekonomiczne ludobéjstwo”.

24 stycznia w Tyraspolu, tzw. stolicy nieuznawanego Naddniestrza, odbyla sie masowa manifestacja przeciw
zmianom w przepisach celnych. Wedlug tamtejszych wladz udzial w niej wzielo do 100 tysiecy osoéb.
W rzeczywistosci liczba uczestnikéw byla wielokrotnie mniejsza, jednak bylo to jedno z najwiekszych
zgromadzen publicznych w Naddniestrzu od wielu lat. W protescie wzieli udzial czolowi przedstawiciele
lokalnych witadz (wraz z tzw. prezydentem) oraz pracownicy wiekszosci zakladéw przemystowych i instytucji
panstwowych. Rektor Naddniestrzanskiego Uniwersytetu Panistwowego im. Tarasa Szewczenki skierowal na
zgromadzenie wszystkich pracownikéw oraz studentéw. W poprzednich dniach mniejsze manifestacje odbywaty
sie rowniez w innych miejscowosciach.

Natomiast 12 stycznia 2024 r. tzw. Ministerstwo Bezpieczenstwa Panstwowego Naddniestrza poinformowalo, ze
zgodnie z posiadanymi informacjami na terenie Moldawii ,zagraniczni specjalisci” przygotowujg grupe bojowa,
liczgca ponad 60 osob, ktérej celem bedzie przeprowadzenie na terytorium Naddniestrza ,aktéw terrorystycznych
majacych na celu zniszczenie obiektéw krytycznych, sabotaz obiektéw wojskowych, schwytanie lub zniszczenie
najwyzszych urzednikoéw republiki i szeféw agencji bezpieczenistwa”. Nastepnie 22 stycznia 2024 r. ,prezydent”
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Krasnosielski wezwal Ministerstwo Bezpieczenstwa Panstwowego i Ministerstwo Obrony do zwiekszenia
wysitkéw na rzecz ochrony granicy Naddniestrza, nakazal realizacje éwiczenn w zakresie przeciwdzialania
terroryzmowi oraz ,podtrzymanie wysokiej gotowosci bojowej”.

Whioski

Rosyjska inwazja na Ukraine zmienila sytuacje miedzynarodowg Naddniestrza. Po pierwsze, Ukraina
przestala prowadzi¢ ambiwalentng polityke wobec Tyraspola, czesto obliczong na wspélny interes biznesowy,
ktéra przez dekady umozliwiata rozwoj gospodarczy separatystycznej republiki. W to miejsce pojawila sie
zdecydowana polityka, bazujgca na definiowaniu Naddniestrza jako zagrozenia dla wlasnego
bezpieczenstwa. W efekcie Ukraina zamknela granice z Moldawig na odcinku naddniestrzanskim,
a przedstawiciele tamtejszej elity kilkukrotnie sugerowali mozliwos¢ interwencji wojskowej w parapanstwie
(.Komentarze IES”, nr 832). Po drugie, ujawnila sie rozbiezno$é miedzy interesami Rosji a interesami cywilnej
elity Naddniestrza, dla ktérej priorytetem jest biznes, rozkwitajgcy w ostatnich latach dzieki relacjom z Unig
Europejska, panistwem macierzystym i Ukraing (,Komentarze IES”, nr 529). Rosyjska inwazja dodatkowo
zmniejszyla znaczenie tamtejszego rynku dla naddniestrzanskich przedsiebiorstw. W efekcie Tyraspol nie
popart otwarcie rosyjskiej inwazji, a w oficjalnej retoryce starat sie zachowac¢ neutralnos¢ wobec konfliktu.
Po trzecie, Moldawia rozwinela wlasng odpornos$¢ energetyczng, odchodzac od uzaleznienia od rosyjskiego
gazu ziemnego oraz zaleznosci od wspoélpracy z Naddniestrzem. Obecnie surowiec kupowany od Gazpromu
sluzy jedynie zaspokojeniu potrzeb Naddniestrza i tamtejszych zakladéw przemystowych. Moldawia nadal
kupuje energie elektryczng wytwarzang w separatystycznej republice, niemniej dysponuje juz mozliwoscig
zaopatrywania sie z innych Zrédel. Preferencyjne ceny oferowane przez elektrownie Moldawska GRES
wskazujg, ze réwniez w Tyraspolu istnieje swiadomos$é, ze transakcja ta jest wzajemnie korzystna
(.Komentarze IES", nr 755). W efekcie, zaréwno w wymiarze politycznym, jak i energetycznym Moldawia
uzyskala szereg przewag nad Naddniestrzem, co otworzylo swoiste ,okno mozliwosci” w dzialaniach wobec
niego (,Komentarze IES”, nr 705).

Polityka Kiszyniowa wobec Tyraspola cechowala sie jednak zachowawczoscig. Nie podejmowano proéb
ingerencji w tamtejszy system polityczny (np. poprzez dzialania na rzecz ochrony praw czlowieka i swobdd
politycznych). Co prawda towary wwozone i wywozone z Naddniestrza poddano bardziej skrupulatnej
kontroli granicznej (co juz powodowalo, ze Tyraspol oskarzal Kiszyniéw o ,blokade ekonomiczng”), trudno
jednak uznaé¢ to za zdecydowane kroki. W tym kontekscie decyzje o wprowadzeniu oplat celnych dla
naddniestrzanskich przedsiebiorstw nalezy postrzega¢ jako przelomowg. Warto przy tym zaznaczyé, ze nie
przyniesie ona znaczacych wplywéw do budzetu. Decyzja ta ma jednak duze znaczenie symboliczne:
jednoznacznie pokazuje, ze Kiszyniéw zaczyna powaznie traktowaé kwestie jurysdykcji na calym terytorium
1 jest w stanie uderzy¢ w interesy lokalnej elity biznesowo-politycznej. Decyzja jest réwniez odbierana jako
zapowiedz dalszych krokéw. Juz w listopadzie 2023 r. sygnalizowano wole ograniczenia ulg podatkowych dla
naddniestrzanskich przedsiebiorstw (dot. to m.in. zwolnien z oplat za zanieczyszczenie srodowiska).

Nerwowa reakcja Tyraspola wynika z faktu, ze Kiszyniéw obejmuje swg kontrolg sfere gospodarczg, ktéra jest
kluczowa dla tamtejszej elity. Sygnaly o planowanych przez Moldawie ,atakach terrorystycznych” formalnie
nie byly zwigzane z kwestig oplat celnych. Niemniej jednoczesne podniesienie argumentéw o charakterze
ekonomiczno-bytowym oraz alarmistycznych sygnaléw o rzekomym zagrozeniu pokazuje, ze w tej sytuacji
wspolny jezyk znalazly dwa piony wladzy w parapanstwie: cywilno-biznesowy, zwigzany z firmg Scheriff,
oraz militarny, zwigzany z rosyjskg armig i stuzbami bezpieczenstwa. Podobne sygnaly o zagrozeniu dla
bezpieczenstwa miejscowej ludnosci podnoszono juz wczesniej. Kilkukrotnie nastepowaly po nich faktyczne
ataki na infrastrukture, realizowane przez nieznanych sprawcoéw. Dla przykladu: w kwietniu 2022 r.
ostrzelano budynek Ministerstwa Bezpieczenstwa Panstwowego oraz doszlo do ataku dronem na terenie
lotniska wojskowego (w zadnych z tych wydarzen nikt nie ucierpial). Wiele wskazywalo, Ze byly one efektem
dziatan lokalnych stuzb bezpieczenstwa, ktérych celem bylo podniesienie napiecia w regionie, a takze
budowa atmosfery zagrozenia ws$réd ludnosci zyjgcej po obu stronach Dniestru. Jest prawdopodobne, Ze takie
dzialania pojawig sie réwniez w najblizszej przysziosci.
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