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Piotr Oleksy

Moldawia na drodze do Unii. Z Naddniestrzem czy bez?

Problem Naddniestrza bedzie ogromnym wyzwaniem dla procesu akcesji Republiki Moldawii do Unii
Europejskiej. Do tej pory kwestia ta byla odsuwana na drugi plan. Pojawily sie tez liczne sugestie, ze
Moldawia moze przystapi¢ do UE bez separatystycznej republiki. W rzeczywistosci nalezy je jednak
odczytywac jako element gry politycznej o przyszly status Naddniestrza.

Stanowisko Brukseli. Unia Europejska wspiera integralnos¢ terytorialng Moldawii, co oznacza, Ze w procesie
uregulowania statusu Naddniestrza dziata na rzecz jego przylgczenia do panstwa macierzystego. Jednoczesnie
Bruksela zaznacza, ze przystapienie Moldawii do UE nie jest zalezne od reintegracji separatystycznej republiki.
Stanowisko to zostalo przedstawione przez Josepa Borrella, wysokiego przedstawiciela ds. polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa, w trakcie szczytu Europejskiej Wspélnoty Politycznej w Kiszyniowie (1.06.2023 r.). Méwiac, ze
Naddniestrze nie bedzie problemem na drodze integracji europejskiej Moldawii, wskazal na przykiad Cypru -
panstwo to zostalo przyjete do UE w 2004 1., mimo Ze czes$¢ jego terytorium znajduje sie pod rzadami nieuznawanej
Tureckiej Republiki Cypru Péinocnego.

Optyka Kiszyniowa. Z oficjalnych wypowiedzi prezydentki Moldawii Mai Sandu oraz przedstawicieli rzadu
wynika, ze Kiszyniéw chce dazy¢ do przywrécenia wlasnej kontroli nad Naddniestrzem, jednoczes$nie
zapobiegajac sytuacji, w ktérej kwestia ta mogtaby stac sie jedyng przeszkodg dla czlonkostwa w UE. 20 wrzesnia
2023 r. w wywiadzie dla telewizji France24 Sandu powiedziala, Ze Moldawia przygotowuje sie do ,geopolitycznej
mozliwosci” reintegracji, ktéra pojawi sie po zwyciestwie Ukrainy w wojnie z Rosjg. Natomiast 27 pazdziernika
2023 r. w rozmowie z moldawska rozglosnig radiowg Vocea Basarabiei prezydentka stwierdzila, Ze rzagd ma swojg
koncepcje ponownego przytgczenia lewobrzeza Dniestruy, jest jednak zbyt wczesnie, by o tym otwarcie méwié.
Wedlug Sandu warunkiem reintegracji bedzie ,pozbycie sie separatystycznego rezimu”. Znamienna byla réwniez
wypowiedZ Nicu Popescu, éwczesnego ministra spraw zagranicznych, dla amerykanskiego wydania portalu
Politico z 19 wrzes$nia 2023 r.: ,terytorium kontrolowane przez nasz rzad moze dolgczy¢ do UE niezaleznie od tego,
co dzieje sie na wschéd od nas, w tym sytuacji wokoét Naddniestrza”. I dalej: ,nasze aspiracje nie powinny zaleze¢
od taski Moskwy, ktéra nadal wspiera separatystyczne Naddniestrze”.

Tyraspol za rozdzieleniem. Wiadze Naddniestrza odniosly sie do tej kwestii zaraz po zlozeniu przez Moldawie
wniosku o nadanie statusu kandydata na czlonka UE. 4 marca 2022 r. tzw. Ministerstwo Spraw Zagranicznych
nieuznawanej republiki wydalo komunikat, w ktérym stwierdzono, ze wnioskujac o cztonkostwo w UE, Moldawia
,Stawia ostateczng kropke w procesie uregulowania” konfliktu. Wskazano, Ze decyzja o zlozeniu wniosku zostala
podjeta bez konsultacji z Tyraspolem, i zaapelowano do Kiszyniowa o uznanie niepodleglosci separatystycznej
republiki. Natomiast 21 pazdziernika 2023 r. tzw. minister spraw zagranicznych Naddniestrza Witalij Ignatiew
w wywiadzie udzielonym rosyjskiej agencji RIA Nowosti odnidsl sie do wypowiedzi Nicu Popescu i innych
sygnaléw o mozliwosci wejscia przez Moldawie do UE bez Naddniestrza. Jego zdaniem, ten model ,ma swojg
logike”. Argumentowal, Ze Moldawia i Naddniestrze rozwijajg sie jako odrebne ,panstwa” od ponad trzydziestu lat.
Podkreslil przy tym odrebnos¢ ich systemoéw politycznych i tozsamos$ci spotecznych. Wyrazit tez przekonanie, Ze
niedlugo ,pojawi sie koniecznos$¢ polityczno-prawnego sformalizowania obiektywnej rzeczywistosci, ktore
de facto juz dawno sie wytworzyla’. Narracja naddniestrzanskich mediéw oraz wypowiedzi mniej istotnych
politykéw bezposrednio wyrazajg poglad, iz konsekwencjg przylaczenia Motdawii do UE powinno by¢ uznanie
Naddniestrza.
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Reintegracja separatystycznej republiki bylaby duzym wyzwaniem dla Republiki Moldawii. Wsréd
najwiekszych problemoéw, z jakimi przyszloby sie zmierzy¢, wskazuje sie: prorosyjskos¢ tamtejszej ludnosci,
ktéra moglaby znaczaco zmienié¢ uklad na scenie politycznej w Motdawii; funkcjonowanie specyficznej
struktury spoleczno-biznesowej — kluczowg role odgrywajg w niej oligarchowie zwigzani z firmg Sheriff, co
oznaczaloby, ze ludzie oskarzani o dzialania przestepcze oraz zalezne od nich przedsiebiorstwa zostaliby
wlaczeni do systemu spoleczno-ekonomicznego Moldawii; rosyjskie wplywy w lokalnych sluzbach
bezpieczenstwa oraz strukturach biznesowych; problem legalnosci prywatyzacji przedsigbiorstw,
przeprowadzonej przez nieuznawany rezim; obecnos¢ rosyjskich jednostek wojskowych.

Wspomniane problemy mialyby wplyw na funkcjonowanie panstwa oraz calej Unii Europejskiej. Czes¢
motdawskiej klasy politycznej dochodzi do wniosku, ze najlepszym rozwigzaniem byloby sformalizowanie
odrebnosci Naddniestrza na drodze integracji Motdawii z UE. Ta logika moze by¢ réwniez przekonujgca dla
czesci elit europejskich. W oficjalnej retoryce Tyraspola scenariusz ten jest uznawany za najlepsze wyjscie.

W rzeczywistosci jednak wszystkie strony dostrzegajg powazne mankamenty tego rozwigzania. W mniej
oficjalnych rozmowach zaréwno przedstawiciele moldawskiego obozu wiadzy, jak i unijni dyplomaci
przyznajs, ze ,rozwod” Kiszyniowa i Tyraspola generowalby problemy o jeszcze wiekszej wadze. W ten sposéb
miedzy Moldawig a Ukraing (docelowo dwoma panstwami czlonkowskimi UE) zostalaby stworzona szara
strefa, z silnymi wplywami rosyjskimi. Sytuacja ta bardzo negatywnie wplywataby na bezpieczenstwo
regionu — militarne, gospodarcze, spoleczne. Z tej przyczyny realizacja tego scenariusza nie bedzie
akceptowalna dla Zachodu.

W rzeczywistosSci scenariusz ten jest réwniez malo korzystny dla elit naddniestrzanskich. Ich
funkcjonowanie biznesowe jest zalezne od utrzymania bliskich relacji z UE i rynkami zachodnimi
(Komentarze IES”, nr 529). Taki ukiad ekonomiczny rozwija sie od 2016 r. (czyli od przejecia wladzy
w parapanstwie przez ob6z Sheriffa oraz wprowadzenia Poglebioneji kompleksowej umowy o wolnym handlu
z UE), a rosyjska inwazja na Ukraine dodatkowo ograniczyla (wrecz zminimalizowala) znaczenie rynkoéw
Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej dla tamtejszej gospodarski. Wyrzucenie poza strefe bliskich relacji
handlowych z UE, przy jednoczesnej wrogosci ze strony Ukrainy (co zaowocuje brakiem mozliwosci eksportu
na Wschod i przez Morze Czarne), oznaczatoby dla naddniestrzanskich oligarchéw biznesowg $mier¢.

Dotychczasowe deklaracje nalezy wiec interpretowaé¢ przede wszystkim jako element gry politycznej
o przyszly status Naddniestrza. Celem Kiszyniowa i Brukseli jest zasygnalizowanie moldawskiemu
spoleczenstwu oraz Tyraspolowi, ze problem ten nie zablokuje czlonkostwa Moldawii w UE. Elity
naddniestrzanskie majg dzieki temu zrozumie¢, ze ich wpltyw na ogélng dynamike jest ograniczony — albo
przylaczg sie do niej, albo zostang z tylu.

W przypadku celéw Tyraspola sytuacja jest nieco bardziej zlozona, gdyz mamy tam do czynienia z dwoma
pionami wiladzy. Pierwszy, oligarchiczny, jest zorientowany przede wszystkim na pragmatyzm biznesowy.
Wymaga on zaréwno wspélpracy z Moldawig i UE, jak i troski o wlasng niezalezno$¢, ktéra daje mozliwosci
realizowania intereséw w ramach dotychczasowego modelu. Celem tej grupy jest wiec podnoszenie stawki
wgrze o przyszly status, by uzyska¢ jak najwiekszg swobode, przywileje, a moZze nawet gwarancje
bezpieczenstwa. Drugi pion wiadzy jest zwigzany ze sferg militarng oraz stuzbami bezpieczenstwa — jest on
zorientowany przede wszystkim na realizacje celow strategicznych Federacji Rosyjskiej. W tym wypadku
nalezy do nich maksymalne utrudnianie procesu integracji Motdawii z UE. Pozycja tych dwéch grup
wzgledem siebie jest w duzej mierze zalezna od sytuacji na froncie ukrainskim i w otoczeniu
miedzynarodowym. W czasie gdy Rosja zdawala sie by¢ w defensywie, grupa oligarchiczna byla bardziej
skionna szuka¢ porozumienia z Moldawig i UE. Obecnie, gdy dynamika na froncie i w otoczeniu
miedzynarodowym wydaje sie bardziej korzystna dla Rosji, pozycja obu grup sie zblizyla. Wynika to m.in.
z faktu, ze wsréd lokalnych oligarchéw oslablo przeswiadczenie, ze najwazniejsze decyzje — dotyczace
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np. obecnosci rosyjskich Zolnierzy oraz statusu Naddniestrza — beda podejmowane w najblizszej przysztosci.
A nadodatek, wbrew wczesniejszym odczuciom, obecnie powszechne jest przekonanie, Ze Rosja nadal bedzie
miala wiele do powiedzenia odnosnie do sytuacji w Europie Wschodnie;j.

e Uznanie Naddniestrza nigdy nie bylo w interesie Ros;ji, ktéra traktowatla separatystyczng republike przede
wszystkim jako narzedzie nacisku na Moldawie. Jest to aktualne réwniez obecnie. Naddniestrze moze
postuzy¢ jako narzedzie destabilizujgce sytuacje spoleczno-polityczng w Moldawii, np. poprzez dziatania
o charakterze dywersyjnym, wytwarzanie napiecia spolecznego i atmosfery strachu.

e Optymizm obozu rzgdzacego w Moldawii w kwestii Naddniestrza byl warunkowany dynamikg na froncie
ukrainskim oraz w otoczeniu miedzynarodowym. Stad wypowiedzi Mai Sandu o przygotowywaniu sie do
»geopolitycznej mozliwosci”. Obecnie postawa ta musi zosta¢ zweryfikowana. Trudno powiedzieé, czy
Kiszyniéw faktycznie ma konkretny pomysl na rozwigzanie problemu Naddniestrza, gdyz przedstawiciele
wiladzy w swych wypowiedziach zachowujg duzg wstrzemiezliwosé. Jest to poniekad zrozumiale, gdyz
przedwczesne okreslenie celéw moze by¢ klopotliwe w sytuacji, gdy rozwigzanie problemu bedzie
warunkowane wieloma czynnikami, na ktére wladze Moldawii nie majg wplywu. Niemniej, w swietle tempa
zblizenia z UE, brak wyrazistej agendy w kwestii naddniestrzanskiej tworzy coraz bardziej widoczng luke
w sferze komunikacji strategiczne;.

e Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze zaré6wno Kiszyniow, jak i Bruksela nie poruszajg kwestii przyszlosci rosyjskich
jednostek wojskowych na lewym brzegu Dniestru. A nie ma watpliwosci, ze bedzie ona miala decydujacy
wplyw na przyszly status Naddniestrza. Trudno wyobrazi¢ sobie przystapienie Moldawii do UE razem
z rosyjskimi Zolnierzami. Nie ma jednak odpowiedzi na pytanie, w jaki sposéb skioni¢ Moskwe do wycofania
swych jednostek. Realizacja pomystu ukrainskiej interwencji wojskowej jest malo prawdopodobna ze
wzgledu na zwigzane z nig szkody polityczne (,Komentarze IES”, nr 832). W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze
znakomita wiekszo$¢ zolnierzy sluzacych w tych jednostkach to ludzie urodzeni i wychowani
w Naddniestrzu, czesto posiadajgcy moldawskie obywatelstwo (szacuje sie, ze jest to 70-80% tej grupy).
W zwigzku z tym wycofanie sie rosyjskich jednostek nie bedzie oznacza¢ wyjazdu ludzi w nich stuzgcych.
Stosunek do nich oraz do pracownikéw naddniestrzanskich sit zbrojnych, policji i stuzb bezpieczenstwa
(tacznie ok 5 tys. osob) bedzie stanowi¢ ogromne wyzwanie dla stabilnosci panstwa, a takze spolecznej
integralnosci.
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