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Andrzej Szabaciuk

Priorytety powojennej odbudowy Ukrainy: potencjal ludnosciowy

Waznym elementem dyskusji wokél odbudowy Ukrainy jest kwestia odtworzenia potencjalu
demograficznego panstwa. Ma ona szczego6lne znaczenie w kontekscie dlugofalowego planu
wzmacniania zdolnosci obronnych oraz budowania ukrainskiego potencjalu naukowego
i gospodarczego. Pomoc osobom znajdujacym sie w najtrudniejszej sytuacji jest takze kluczowa
z punktu widzenia utrzymania spdjnosci wewnetrznej panstwa, zapobiegania antagonizowaniu
spoleczenstwa i nastawianiu go przeciwko kierownictwu politycznemu. Dzialania te majq znaczenie
rowniez z punktu widzenia zwiekszenia potencjalu mobilizacyjnego, kluczowego w kontekscie
potencjalnie dlugiej wojny na wyniszczenie.

Demografia i migracje. Ukraina, podobnie jak wiekszo$¢ panstw posowieckich, po dekompozycji ZSRS mierzy sie
z powaznym problemem demograficznym. Przez caly okres niepodlegtosci w Ukrainie obserwowano ujemny
bilans przyrostu naturalnego (oscylujgcego miedzy 200 a 400 tys. oséb w skali roku). Ubytek demograficzny
pogiebiala takze migracja zarobkowa. Do 2014 r. najpopularniejszym kierunkiem wyjazdéw Ukraincéw byta
Federacja Rosyjska, a po tym roku — Polska. W konsekwencji obserwowany byt staly spadek liczby mieszkancow
panstwa. Wedlug danych Panstwowej Stuzby Statystyki Ukrainy jeszcze w 1991 r. liczba mieszkancéw wynosila
51,7 mln, ale juz w 2021 r. spadia do 41,1 mln (bez uwzglednienia okupowanego przez Rosje Krymu). Wedlug
niezweryfikowanych danych z elektronicznego spisu ludnosci z 2019 r. miala wynosi¢ jeszcze mniej — 37,3 mln
(,Prace IES”, nr 11/2021; ,Komentarze IES”, nr 973).

Nowa rosyjska agresja pogtebitla problem depopulacji. Na skutek masowych wyjazdéw mieszkancow Ukrainy
uciekajacych przed wojng (UNHCR szacuje liczbe uchodzcow ukrainskich na 6,5 mln osdb) rzeczywista liczba
ludnosci panstwa, wedlug szacunkéw Ukrainskiego Instytutu Przysztosci, spadla w polowie 2023 r. do 28,5 mIn.

Powaznym problemem sg takze migracje przymusowe w obrebie samego panstwa. Nalezy zauwazy¢, ze po 2014 r.
swoje domy w wyniku wojny opuscito ok. 4 mln mieszkancow, a po 24 lutego 2022 r. ponad 14 mln, przy czym
cze$¢ z nich wroécila po ustabilizowaniu sie frontu. Obecnie wladze Ukrainy szacujg liczbe oséb wewnetrznie
przesiedlonych (IDP) na ok. 4,9 mln, z czego 3,6 mln to osoby, ktére uzyskaly ten status po 24 lutego 2022 r. Pod
koniec 2023 r. 2,6 mln osob, ktore oficjalnie zarejestrowaly sie jako IDP, otrzymuje co miesigc wsparcie od panstwa.
Jednak w okresie ostatnich dwoch lat stale zaostrzano kryteria udzielania pomocy tej kategorii ofiarom wojny
(.,Komentarze IES”, nr 968). 0d 1 marca 2024 r. $wiadczenia socjalne przyznawane sg tylko niewielkiej grupie IDP,
m.in. najubozszym emerytom, inwalidom, ciezko chorym dzieciom, sierotom. Decyzja ta wynika z trudnej sytuacji
budzetowej panistwa.

Bezrobocie i problemy spoleczne. Trwajgca przez dziesie¢ lat wojna odcisnela swoje pietno na sytuacji
ekonomicznej i spotecznej Ukrainy. Przykladowo, wedlug oficjalnych danych panstwowych w 2018 r. 14 min
Ukraincéw zarabialo mniej niz minimum socjalne. Nawet jezeli z tej kategorii wykluczymy osoby pracujgce
w szarej strefie czy niedeklarujgce dochodu z pracy za granica, to jest to odsetek znaczny. Pelnoskalowa agresja
przyczynila sie do poglebienia tego problemu. Wedlug wyliczen Instytutu Demografii i Badan Spolecznych
Narodowej Akademii Nauk Ukrainy z pazdziernika 2023 r. 67% mieszkancéw UKkrainy, czyli ok. 20 mln, uzyskuje
dochody ponizej poziomu minimum socjalnego (Instytut liczbe mieszkancéw Ukrainy szacuje na ok. 30 mln). Jest
to najgorszy wynik od 2001 r. Podobnie pesymistycznie wygladajg analizy organizacji miedzynarodowych. Wedlug
szacunkéw Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji z lutego 2024 r. 14,6 mln mieszkancéw Ukrainy potrzebuje
réznej formy pomocy humanitarnej. Podobnego wsparcia wymaga takze 2,2 mln uchodzcow ukrainskich
przebywajacych za granica.
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Ubéstwo spoleczenstwa ukrainskiego laczy sie z niskim poziomem wynagrodzen, emerytur czy $wiadczen
socjalnych oraz z wysokim bezrobociem, bedacym bezposrednio konsekwencjg rosyjskiej agresji. Przed wojng
poziom bezrobocia nie przekraczat 10%, obecnie wynosi ok. 17%. Jednak na obszarach przyfrontowych,
zniszczonych przez rosyjskie ataki, jest znacznie wyzszy.

Powaznym wyzwaniem jest réwniez starzejace sie spoleczenstwo oraz znaczny odsetek oséb w wieku
produkcyjnym zaangazowanych bezposrednio w dzialania wojenne. Wedlug szacunkéw Ukrainskiego Instytutu
Przyszlosci liczbe osob aktywnych zawodowo w Ukrainie mozemy oszacowac na 11,7 mln, z czego pracuje 9-9,3
mln oséb. Jezeli odliczy¢ od nich pracownikéw sfery budzetowej, to zmaleje ona do ok. 6-7 mln. Jednak
przeciggajaca sie wojna i zapowiadana kilkusettysieczna mobilizacja mogg dodatkowo uszczuplic te liczbe.

Trauma wojny. Duzym wyzwaniem bedzie takze udzielenie wsparcia osobom poszkodowanym przez wojne,
w wymiarze zaréwno fizycznym, jak i psychicznym. Wedlug réznych szacunkéw liczba ukrainskich zolnierzy po
amputacjach moze by¢ zblizona do 20 tys. Z takg skalg problemu nie mierzylo sie zadne europejskie panstwo od II
wojny swiatowej. Konieczna bedzie dlugotrwala, specjalistyczna pomoc medyczna adresowana do tej kategorii
0s0b, rehabilitacja, a w nastepnej kolejnosci programy integracyjne pomagajgce w odnalezieniu sie na rynku pracy.
A jest to tylko wycinek problemu, bo liczba w réznym stopniu rannych ukrainskich zolnierzy i cywiléw wynosi
kilkaset tysiecy i stale rosnie.

Jeszcze gorzej przedstawia sie sytuacja osob, ktére doswiadczyly traum psychicznych — ofiar bezposredniej
przemocy ze strony wojsk okupacyjnych, jencéw, osob ewakuowanych z obszaréw okupowanych przez Rosje.
Jednak nalezy pamietaé, ze skutki wojny odczuwajg mieszkancy calego terytorium Ukrainy, stale nekani
rosyjskimi atakami powietrznymi, obawiajgcy sie o zycie swoich bliskich, bedacy w zalobie po polegtych czy
zmartych czlonkach rodziny. Konsekwencjami dlugofalowego stresu moze by¢ narastajgcy problem przemocy
domowej, zwiekszajgca sie liczba samobodjstw, naduzywanie alkoholu itp.

Wyzwania edukacyjne i rozwojowe. Przeciggajgca sie wojna ma rowniez negatywny wplyw na ukrainskie
szkolnictwo. Nauczanie prowadzone jest w niezwykle trudnych warunkach, przy zastosowaniu metod pracy
zdalnej, w schronach, na stacjach metra itp. Rosjanie systematycznie niszczg ukrainskg infrastrukture
edukacyjna, dzieci mierzg sie z chronicznym stresem, traumami wojny, brakiem stalego dostepu do energii
elektrycznej, biezgcej wody, niejednokrotnie zyjg bez ogrzewania. Juz obecnie pojawiajg sie szacunki, ze
w perspektywie najblizszej dekady problemy z ksztalceniem mogg przetozy¢ sie na obnizenie efektywnosci
gospodarki ukrainskiej o 7%, a skutki tego bedg trudne do zniwelowania w kolejnych latach!. Jednak te wyliczenia
sg bardzo niepewne, ze wzgledu na problem z pozyskaniem miarodajnych danych statystycznych w warunkach
wojennych. Efektywnos¢ gospodarcza Ukrainy dodatkowo moze byé obnizona przez masowg migracje zarobkowg
naukowcow, personelu medycznego, wysokiej klasy specjalistéw czy w koncu samych przedsiebiorcow.

Whnioski. Poza zabezpieczeniem dostaw broni na Ukraine, na czym obecnie koncentrujg sie sojusznicy, nalezy
zwroci¢ uwage na strategiczng role wzmocnienia potencjalu ludnosciowego, ktéry ma kluczowe znaczenie
z punktu widzenia obronnosci panstwa. Warto zauwazy¢, ze od poczatku pelnoskalowej agresji Rosji, jednym
z gtownych celéw bylo zlamanie morale spoleczenistwa ukrainskiego poprzez zmasowane ataki na infrastrukture
cywilna. Osrodek decyzyjny na Kremlu nie ukrywal, ze dazy do podkopania nastrojow spolecznych, nastawienia
ludnosci przeciwko wladzom Ukrainy i stymulowania presji spolecznej w celu wymuszenia ustepstw
politycznych korzystnych dla Federacji Rosyjskiej. Wsparcie skierowane do os6b potrzebujgcych bedzie mialo
zatem kluczowe znaczenie z punktu widzenia utrzymania spojnosci spolecznej panstwa oraz podtrzymania
pozytywnych nastrojow spoleczenstwa, a to od jego determinacji w duzej mierze bedg zalezaty dalsze losy wojny.

Nalezy takze podkresli¢, ze brak wsparcia przeznaczonego dla oséb znajdujgcych sie w trudnej sytuacji finansowej
moze stymulowaé dalsze migracje przymusowe do Unii Europejskiej, co negatywnie odbije sie na potencjale

1 B. Egert, Ch. de La Maisonneuve, The impact of the war on human capital and productivity in Ukraine, The Economic consequences
of  war, Vox EU/CEPR, Oct. 2023, https://cepr.org/voxeu/columns/impact-war-human-capital-and-productivity-
ukraine?fbclid=IwAR2UcLleZLoQ02IMI8N3-BnyuR51YlgOsNWYOqwixzLFfJKSu9ilmf-fcQO (29.02.2024).
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obronnym panstwa poprzez zmniejszenie wptywoéw podatkowych, a w dluzszej perspektywie spadek liczby oséb
podlegajgcych mobilizacji. Do wyjazdu moze zachecic bliskos¢ duzych skupisk diaspory ukrainskiej (w Niemczech
i w Polsce) oraz dedykowane uchodzcom programy pomocy spolecznej w tych panstwach.

Juz teraz konieczne jest zaprojektowanie dlugofalowego wsparcia dla oséb poszkodowanych przez rosyjska
agresje: wsparcia humanitarnego, medycznego oraz psychologicznego. Dotyczy to takze uchodZzcéw wojennych
przebywajgcych w panstwach Unii Europejskiej. Stymulowanie odbudowy potencjalu ludnosciowego Ukrainy
moze by¢ takze dobrg okazjg do przeforsowania szeregu reform wewnetrznych zwigzanych z modernizacjg
procesu ksztalcenia, zwiekszenia partycypacji kobiet w zyciu spolecznym i politycznym oraz poprawy sytuacji
mniejszosci etnicznych.
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