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Bulgaria: przed rotacja rzadu

6 marca 2024 r. premier Bulgarii Nikolaj Denkow powinien poda¢ sie do dymisji. Tym samym
zapoczatkowany zostanie proces tzw. rotacji rzadu. Brak jasnych zasad przeprowadzenia rotacji oraz
obsadzenia stanowisk ministerialnych, utrzymujaca sie gleboka nieufnos¢ miedzy ugrupowaniami
tworzacymi wiekszo$¢ w parlamencie oraz zakulisowa rywalizacja o stanowiska w agendach
rzadowych moga jednak stanowic przeszkode na drodze do sprawnego przekazania wladzy.

Nietypowe rozwiazanie. Rotacyjna zmiana rzadu jest rozwigzaniem, ktére zostatlo wypracowane po ostatnich
wyborach parlamentarnych z 2 kwietnia 2023 r. w ramach rozméw miedzy koalicjg partii reformatorskich
Kontynuujemy Zmiane — Demokratyczna Butgaria (/Ipogs/rxaBame npoMgHaTa — [jeMokpaTnyra bbiarapnusd, KZ-
DB) oraz partig bylego premiera Bojko Borisowa Obywatele na rzecz Europejskiego Rozwoju Butgarii (/ paxzgasi 3a
eBporiericko passutie Ha Enrapyus, GERB) (Komentarze IES”, 865). Formuta rzadu rotacyjnego jest traktowana
jako alternatywa dla politycznego klinczu, w ktérym w ciggu ostatnich dwéch lat znalazia sie bulgarska scena
polityczna ze wzgledu na ostry konflikt miedzy najwiekszymi ugrupowaniami politycznymi, tj. KZ-DB oraz GERB.
Zblizone poparcie wyborcze gtéwnych przeciwnikéw politycznych przyczynito sie do destabilizacji butgarskiej
sceny politycznej oraz uniemozliwilo powstanie stabilnej wiekszosci parlamentarnej. W warunkach
przeciggajgcego sie kryzysu parlamentarnego oraz organizacji kolejnych przedterminowych wyboréw swojg
pozycje polityczng wzmocnit prezydent Bulgarii Rumen Radew, ktéry za sprawg kolejnych rzgdéw technicznych
de facto sprawowat wladze wykonawczg w okresie dwuletniego kryzysu.

To wiasnie wzmocnienie pozycji prezydenta oraz odczuwalny paraliz instytucji panstwowych, zaleznych od
decyzji parlamentu, zmusity gtéwnych rywali politycznych (KZ-DB oraz GERB) do wspéipracy w celu ostabienia roli
prezydenta oraz utworzenia rzadu posiadajgcego stabilng wiekszos¢ w Zgromadzeniu Narodowym. Wyjscia
z kryzysu politycznego oczekiwaly rowniez Stany Zjednoczone oraz Unia Europejska, zainteresowane
ustabilizowaniem sytuacji wewnetrznej w Butgarii oraz wzmocnieniem wschodniej flanki NATO w sytuacji agres;ji
rosyjskiej na Ukraine.

Funkcjonujgca obecnie formuta rzadu rotacyjnego zostata uzgodniona przez KZ-DB i GERB w maju 2023 1. na okres
osiemnastu miesiecy. Przyjeto réwniez, ze w czasie pierwszych dziewieciu miesiecy o skladzie Rady Ministréw
decydowac¢ beda KZ-DB przy akceptacji GERB. Nikotaj Denkow, ktéry jako pierwszy objat stanowisko premiera
z ramienia KZ-DB, powinien zatem wraz z calym rzadem poda¢ sie do dymisji 6 marca 2024 1., po dziewieciu
miesigcach urzedowanial. Obie strony zgodzity sie takze, ze co do zasady, bedg to rzady eksperckie. W sktad rzgdu
Denkowa weszli jednak rowniez znani politycy, tj. wspoiprzewodniczacy KZ Asen Wasilew, ktéry zostat ministrem
finanséw, oraz byta unijna komisarz ds. innowacji i mtodziezy Maria Gabriel (GERB), ktéra objeta urzad ministra
spraw zagranicznych. Zgodnie z wczedniejszymi ustaleniami to wtasnie ona powinna zosta¢ nowym premierem.

Dotychczasowe efekty. W ciggu pierwszych dziewieciu miesiecy sprawowania wtadzy rzgdowi Denkowa udato sie
zrealizowac niektére z priorytetéw partii reformatorskich, tj. przeprowadzi¢ reforme konstytucyjng ((Komentarze
I[ES’", 1041), zwiekszy¢ wydatki na modernizacje sit zbrojnych (Komentarze IES", 1060) oraz uzyskac¢ zgode UE na
czesciowe przystgpienie Bulgarii do strefy Schengen (tj. w odniesieniu do granic powietrznych imorskich).
Rzadowi premiera Denkowa nie udato sie jednak zrealizowa¢ szeregu innych kwestii, tj. wprowadzi¢ Bulgarii do

1 Rotacja na stanowisku premiera pozostaje rowniez skomplikowana od strony formalnoprawnej, poniewaz nie istniejg regulacje
konstytucyjne dotyczgce tego rodzaju zmiany politycznej. Zaktada sie jednak, ze po przegtosowaniu dymisji rzadu premiera Denkowa
w parlamencie, prezydent zorganizuje konsultacje z ugrupowaniami parlamentarnymi i wreczy mandat do utworzenia rzadu
najwiekszemu z nich, czyli GERB. Jezeli KZ-DB oraz GERB ustalg zasady dalszej wspotpracy, nowy rzagd uzyska wiekszo$¢ w parlamencie.
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strefy euro; dokonczy¢ reformy wymiaru sprawiedliwosci na drodze m.in. nowelizacji ustawy o witadzy
sadowniczej; doprowadzi¢ do obsadzenia stanowisk lub uzupetnienia sktadu niektérych instytucji rzadowych,
ktoére pozostajg nieobsadzone z powodu kryzysu politycznego w latach 2021-2023; uzyskaé pelnego cztonkostwa
w strefie Schengen; przywréci¢ mozliwos¢ gtosowania w wyborach za pomocg urzadzen elektronicznych; oraz
przeprowadzié zmiany w kierownictwie stuzb specjalnych.

Trudna wspélpraca (nie)koalicji. Dziewieciomiesieczna wspoétpraca miedzy KZ-DB oraz GERB i Ruchem na rzecz
Praw i Wolnosci ([Bmxerne 3a mpaBa u ceoborgy, DPS), ktéry wspiera rzad bez formalnego udziatu w koalicji
rzadowej, nie przetozyta sie na zmniejszenie napie¢ miedzy gtéwnymi rywalami politycznymi. Co wiecej,
najostrzejsza krytyka dziatan rzadu nierzadko ptyneta ze strony GERB oraz DPS i skierowana byta przeciwko tym
osiggnieciom, ktére mozna bylo uznac za sukces KZ-DB. Najmocniej przy tym byli krytykowani ministrowie obrony
1 zdrowia z KZ-DB. Z kolei ugrupowania reformatorskie domagaty sie dymisji ministra spraw wewnetrznych z
powodu uzycia sity przez policje podczas protestéw kibicow przeciwko Bulgarskiej Federacji Pitkarskiej (BFS) w
listopadzie 2023 1.

Brak zaufania miedzy KZ-DB i GERB widoczny jest nie tylko w wewnatrzkoalicyjnej krytyce, ale przede wszystkim
w odmiennym nastawieniu wobec koalicyjnego rzadu. Dla KZ-DB utworzenie rzadu wraz z najwiekszym rywalem
politycznym stanowito sposéb na wyjscie z politycznego impasu, w jakim znalazta sie Butgaria, przejecie inicjatywy
politycznej z rgk prezydenta oraz zrealizowanie chociazby czesci potrzebnych reform wewnetrznych. Z kolei w
optyce GERB oraz DPS koalicja rzgdowa z KZ-DB stanowita platforme polityczng pozwalajacg na powrdt do wiadzy,
odzyskanie politycznej inicjatywy oraz ostabienie najwigekszego rywala politycznego przez formalng, aczkolwiek
nieszczerg wspotprace. Co wiecej, udziat we wtadzy pozwala GERB na sprawowanie kontroli nad kierunkiem i
zakresem reform, postulowanych przez KZ-DB oraz oczekiwanych przez cze$¢ bulgarskiego spoteczenstwa.
Specyfike tej koalicji odzwierciedla wypowiedz Nastimira Ananiewa z KZ-DB, ktory stwierdzit: ,wiemy, ze [przez
wspdlprace z GERB — SD] weszlismy w bloto i nikt nie wyjdzie z niego czysty”.

Glownym zatozeniem, towarzyszacym powstaniu koalicyjnego rzadu, byta zmiana na stanowisku premiera po
dziewieciu miesigcach. Oznacza to, Zze 6 marca 2024 r. premier Denkow powinien poda¢ sie do dymisji. Brak
szczegotodw dotyczacych sposobu przeprowadzenia tej zmiany stat sie tymczasem zrédtem kolejnego sporu miedzy
KZ-DB a GERB oraz DPS. KZ-DB domaga sie bowiem, aby — jak to okresla przewodniczgcy KZ Kirit Petkow — doszto
do ,pelnej rotacji” miedzy Denkowem i Gabriel, co w praktyce oznaczaloby, ze Denkow zostanie nowym ministrem
spraw zagranicznych i wicepremierem. GERB i DPS nie chcag jednak zgodzi¢ sie na takg formute rotacji,
argumentujac, ze we wstepnych ustaleniach przyjeto, ze Denkow zostanie wicepremierem oraz ministrem edukac;ji
narodowej, poniewaz stanowisko to sprawowat juz wczesniej. Niejasny pozostaje réwniez los pozostatych
cztonkdéw rzgdu. Denkow i Gabriel mieli wprawdzie wspélnie dokonac przegladu pracy poszczegdlnych ministréw,
ale dotychczas nie wiadomo, kto z obecnych cztonkéw rzadu zachowa swoje stanowisko.

Memorandum KZ. W obliczu rosngcego napiecia miedzy KZ-DB a GERB, KZ zaproponowalo podpisanie
memorandum? regulujgcego zasady wspoélpracy miedzy tymi ugrupowaniami w okresie do grudnia 2024 r.
W dokumencie tym wskazuje sie, ze w czasie kolejnych dziewieciu miesiecy koalicyjny rzad powinien
skoncentrowa¢ sie na reformach ,w dziedzinie skutecznego zarzgadzania’, kontynuacji reform w wymiarze
sprawiedliwosci, walce z korupcjg oraz wzmocnieniu stuzb i systemu bezpieczenstwa. KZ proponuje réwniez
wprowadzenie mechanizmu oceny pracy ministréw przez obecnego i przysztego premiera, w ramach ktérego do
usuniecia ministra potrzebna bylaby zgoda obu stron. Brak zgody jednej ze stron oznaczatby zatem, Ze minister
pozostanie na stanowisku.

Dokument ten przewiduje réwniez kontynuacje mechanizmu rotacji, opartg na zasadzie, ze Denkow i Gabriel bedg
zmienia¢ sie na stanowiskach premiera i ministra spraw zagranicznych co dziewie¢ miesiecy do konca
czteroletniej kadenciji parlamentu (tj. do kwietnia 2027 1.). Zgodnie z propozycja, rotacja obejmowatby réwniez

2 MemopaHdym omHOCHO NPoodbaXasaHe Ha pehopmume 8 obaacmma Ha eheKkmusHoOmo yrnpasneHue, npasocbouemo, bopbama
€ Kopynyuama u cueypHocmma e nepuoda mapm 2024 2. — dekemspu 2024 e.

ul. Niecala 5 = Lublin = Polska = tel. +48 81 532 29 07 komentarze@ies.lublinpl | www.ies.lublin.pl



. Instytut =
Europy Srodkowej ) Komentarze IES

przewodniczgcego Zgromadzenia Narodowego (obecnie z GERB) oraz przewodnictwo w parlamentarnej komisji ds.
prawnych. Memorandum zawiera takze propozycje zasad regulujgcych obsadzanie stanowisk w agencjach
rzadowych, zgodnie z wprowadzonymi w grudniu 2023 r. zmianami konstytucyjnymi. KZ domaga sie réwniez
wprowadzenia przejrzystych zasad wyboru cztonkéw komisji ds. przeciwdziatania korupcji i konfiskaty nielegalnie
nabytego mienia (KITKOHITH), utworzenia komisji parlamentarnej ds. naduzy¢ w wymiarze sprawiedliwosci oraz
kontynuacji reform: wymiaru sprawiedliwosci, stuzb specjalnych i wspomnianego juz, procesu wyborczego. Wedtug
KZ, alternatywg dla przedstawionych propozycji i kontynuacji wspdéipracy koalicyjnej jest przeprowadzenie
przedterminowych wyboréw parlamentarnych wraz z wyborami do Parlamentu Europejskiego.

OdpowiedZz GERB. Memorandum zaproponowane przez KZ spotkato sie z krytyka ze strony GERB oraz DPS.
Ugrupowanie GERB nie chcialo poczatkowo ustgpi¢ w sprawie teki ministra spraw zagranicznych dla Nikotaja
Denkowa, a kilka dni péZniej Borisow zadeklarowal przygotowanie kontrpropozycji w postaci porozumienia
koalicyjnego na okres trzech lat, ktére wedtug zapowiedzi bytego premiera powinno byé gotowe za dziesie¢ dni,
czyli w terminie po 6 marca. Wedtug Borisowa, sktad nowego rzadu powinien odzwierciedla¢ site ugrupowan
politycznych obecnych w parlamencie. Lider GERB chce takze polaczy¢ rotacje na poziomie rzadu z ustaleniem
nominatéw na stanowiska kierownicze w agencjach rzgdowych, ktére pozostajg obsadzone mimo uptywu kadencji
z powodu dezorganizujgcego funkcjonowanie instytucji publicznych wewnetrznego Kkryzysu politycznego.
Podobne stanowisko prezentuje DPS. Wspdlprzewodniczacy ugrupowania, Delian Peewski — polityk objety
amerykanskimi sankcjami przewidzianymi w ustawie Magnitskiego — réwniez podkresla koniecznos¢ rotaciji,
argumentujac, ze Bulgaria posiada obecnie ,stabilny rzad oraz stabilng wiekszos¢ w parlamencie”.

Whioski. W przededniu zblizajgcej sie zmiany na stanowisku premiera, wspéttworzace obecny rzad koalicyjny KZ-
DB i GERB wraz z popierajagcym go DPS zgadzajg sie jedynie, ze premier Denkow wraz z rzgdem powinien podac sie
do dymisji w dniu 6 marca. Sytuacja ta pokazuje, ze w relacjach miedzy KZ-DB i GERB — formalnymi koalicjantami,
a zarazem tradycyjnymi przeciwnikami politycznymi — dominuje nieufnos¢, a obie strony postrzegajg obecnag
wspolprace polityczng przez pryzmat odmiennych celéw i priorytetéw. KZ-DB dgzy zatem do kontynuacji procesu
reform wewnetrznych w panstwie, ktérg umozliwia koalicja z GERB. Dla ugrupowania Borisowa wspoétpraca ta
stanowi z kolei sposéb na kontrole (i ograniczenie) reformatorskich zapedéw KZ-DB oraz powrdt do wladzy po
spotecznych protestach z lat 2021-2023.

Wspolpraca KZ-DB 1 GERB jest nietatwa z wielu powoddéw, w tym takze z powodu obustronnego przekonania, ze
przyjety mechanizm rotacji jest w istocie rozwigzaniem chwiejnym i jedynie tymczasowym, ktére w kazdej chwili
grozi koniecznoscig organizacji kolejnych przedterminowych wyboréw parlamentarnych.

Wymuszona okolicznosciami koalicja rzagdowa, wzajemna rywalizacja i nieufno$¢ miedzy koalicjantami oraz
problematyczny mechanizm rotacji przyczyniajg sie do utrzymania napiecia na butgarskiej scenie politycznej oraz
generujg ryzyko jej ponownej destabilizaciji.

Zblizajaca sie rotacja bedzie korzystna dla partii GERB, ktéra po trzech latach odzyska fotel premiera. Nawet jezeli
wiekszos¢ obecnych ministrow pozostanie w skladzie rzadu, to ugrupowanie premiera Bojko Borisowa bedzie
wywierato wymierny wpltyw na kierunek procesu reformy panstwa, postulowanej przez KZ-DB, przez lata kierujace
pod adresem GERB i DPS oskarzenia o zlg sytuacje w panstwie, utozsamiang z wieloletnimi rzgdami premiera
Borisowa. Utworzenie koalicji KZ-DB i GERB paradoksalnie oznacza zatem powrét GERB do wiadzy w panstwie
dzieki wsparciu ze strony gtéwnych rywali politycznych i ,ideologicznych”.

Z punktu widzenia KZ-DB wspéipraca z GERB generuje z kolei wymierne koszty polityczne. Badania opinii
publicznej pokazujg bowiem, ze funkcjonowanie obecnej koalicji rzgdowe] ma negatywny wplyw na poparcie
spoteczne dla ugrupowan reformatorskich.
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