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Agata Domachowska

Albania: ratyfikacja umowy o budowie obozéw dla imigrantow

Do 20 maja 2024 r. w Albanii maja powsta¢ obozy dla imigrantéw uratowanych na wodach
terytorialnych Wloch przez wloska marynarke wojenna oraz straz przybrzezna. Jest to wynik umowy
podpisanej przez premierow obu panstw jeszcze w listopadzie 2023 r. Jednak jej ratyfikacja przez
albanski parlament nastapila dopiero pod koniec lutego 2024 r. Umowa ta, cho¢ wspierana przez Unie
Europejska, budzi watpliwosci wsrod Albanczykow i jest krytykowana przez organizacje bronigce praw
czlowieka.

Albansko-wloska umowa dotyczaca obozéw dla imigrantéw. 6 listopada 2023 r. premier Albanii Edi Rama oraz
premier Wioch Giorgia Meloni podpisali umowe, zakladajaca powstanie w Albanii obozéw dla imigrantéw.
Zgodnie z zapisami umowy, majg by¢ one usytuowane w nadmorskim miescie Shéngjin! (jeden obiekt potozony
ok. 60 km na pélnoc od Tirany) oraz w Gjadér (dwa obiekty — na terenie bylej bazy lotniczej z czaséow
komunistycznych). W pierwszym z tych miejsc bedzie przeprowadzana procedura identyfikacji imigrantéw,
natomiast w drugim beda oni przebywaé do czasu zakonczenia procedury (tj. przyjecia lub odrzucenia ich
wniosku o uzyskanie azylu we Wloszech). Obozy te bedg sie znajdowaly pod jurysdykcjg Wioch, a nie Albanii.
Samym transportem imigrantéw do obozéw réwniez zajmie sie strona wloska. Szacuje sieg, ze koszt powstania
i obstugi obozéw wyniesie ogélem ponad 600 mln euro w ciggu nastepnych pieciu lat, a w perspektywie
dziewiecioletniej nawet 1 mld euro. Premier G. Meloni zapowiedziala, Ze obozy dla imigrantéw zaczng dziata¢ juz
wiosng 2024 1.

Zgodnie z planem do oboz6éw wysylani maja by¢ jedynie imigranci uratowani na Morzu Srédziemnym i przekazani
przez wloska marynarke wojenng oraz wloska straz przybrzezng, a nie przez organizacje pozarzagdowe. Co wiecej,
do osrodkoéw nie bedg réwniez trafiaty kobiety w cigzy, osoby niepelnosprawne ani osoby starsze, dzieci czy ofiary
tortur badz procederu handlu ludZzmi. Ich wnioski majg by¢ rozpatrywane we Wioszech. Osoby, ktore trafig do
obozéw w Albanii, pozostang w nich az do momentu uzyskania akceptacji ich wniosku o azyl lub do czasu
odestania do panstwa pochodzenia. To Albanczycy — w imieniu Wiloch — beda prowadzié procedure azylowa
kazdego imigranta, a jesli wniosek danej osoby zostanie odrzucony, odestaniem jej do kraju pochodzenia réwniez
zajmie sie strona albanska.

Premier E. Rama podkreslil, ze umowa ta stanowi symboliczny ,wyraz wdziecznosci” dla Wloch w imieniu
Albanczykow, ktérzy znalezli schronienie wlasnie we Wloszech w latach 90. XX w. Z kolei premier G. Meloni
stwierdzila, Ze umowa jest wyrazem przyjaznych relacji, jakie 1gcza oba panstwa. Co wiecej, jej zdaniem, moze ona
stanowi¢ przyklad dla pozostalych panstw Unii Europejskiej, ktéry pokazuje, w jaki sposéb rozwigzywac problem
migracyjny. Warto doda¢, ze zawarta umowa wilosko-albanska spotkala sie z pozytywnym przyjeciem ze strony
UE, w szczegdlnosci przewodniczacej Komisji Europejskiej, Ursuli von der Leyen. Z kolei komisarz UE
ds. wewnetrznych Ylva Johansson wyraznie stwierdzila, Ze umowa ta nie tamie prawa unijnego.

Glosy sprzeciwu wobec umowy. Sprzeciw wobec zawartej umowy wyrazajg zaréwno albanskie, jak i wloskie partie
opozycyjne oraz liczne organizacje pozarzagdowe walczace o prawa czlowieka. Wskazujg one przede wszystkim
na niezwykle skomplikowane procedury prawne dotyczgce przebywania imigrantéw w obozach, procedury
azylowe, a takze na kwestie sposobu identyfikacji migrantéw. Warto rowniez dodag, ze od miesiecy trwajg protesty
w albanskim okregu Lezhy, gdzie majg zosta¢ utworzone osrodki dla imigrantéw. Albanczycy opowiadajg sie
przeciwko ich powstaniu, obawiajac sie, ze przyczynig sie one do zniszczenia branzy turystycznej, rozwijajace;j

! Shéngjin to wazny albanski port i popularny osrodek turystyczny.
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sie na péinocy Albanii. Zgadzaja sie réwniez z glosami wyrazanymi przez albanska opozycje i oskarzajg
rzadzacych politykéw o ,sprzedaz” czesci terytorium kraju Wlochom i dbanie w tym kontekscie o wlasne interesy
polityczne.

Natomiast wloska opozycja kwestionuje wykonalno$¢ przygotowanego projektu, okreslajgc go mianem ,wtoskiej
zatoki Guantanamo”, i jednoczes$nie wskazuje na mozliwo$¢ naruszenia zaréwno prawa wloskiego, jak
i miedzynarodowego. Krytykuje réwniez wysokie koszty zwigzane z realizacjg zawartej umowy.

Z kolei 30 parlamentarzystéw opozycyjnej Partii Demokratycznej (Partia Demokratike e Shqipérisé, PD) w Albanii?,
krytykujgcych umowe zawartg z Wlochami, ztozyto wniosek do Trybunalu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci
jej zapiséw z konstytucja. Twierdzg oni bowiem, ze umowa lamie albaniskg ustawe zasadniczg, a takze konwencje
praw czlowieka, ktérych strong jest Albania. Ponadto uwazajg, ze albanski rzad, podpisujac umowe, zrzek! sie
czesci swego terytorium na rzecz Wioch.

W zwigzku ze zlozonymi wnioskami Trybunal Konstytucyjny zawiesil proces ratyfikacji umowy do czasu ich
rozpatrzenia. Ostatecznie 29 stycznia 2024 r. wydal orzeczenie w tej sprawie, stwierdzajgc, Ze umowa podpisana
ze strong wloska moze zostac ratyfikowana, a jej zapisy sg zgodne z konstytucjg Albanii.

Ratyfikacja umowy. Strona wloska jako pierwsza zakonczyla proces ratyfikacji umowy. 24 stycznia 2024 r.
zatwierdzila jg Izba Deputowanych (155 gloséw ,za” i 115 ,przeciw”), po czym dokument trafit do Senatu, gdzie
zaglosowalo za nim 93 senatoréw, a 61 bylo przeciw. Nastepnie umowa zostala ratyfikowana przez prezydenta.
Tydzien pézniej, 22 lutego 2024 r., takg samg decyzje podjal réwniez parlament Albanii. Przyjecie umowy
z Wlochami poparto 77 (ze 140) albanskich parlamentarzystow. Nikt nie byt przeciw®. Opozycja nie wzieta udziatu
w glosowaniu, ponownie krytykujac rzad premiera E. Ramy i oskarzajgc go o prowadzenie polityki zagrazajgcej
bezpieczenstwu narodowemu, interesowi publicznemu, a takze integralnosci terytorialnej panstwa.

Whioski. Poprzez zawarcie umowy z Wiochami premier E. Rama po raz kolejny potwierdza wage relacji Albanii
z Wilochami. Wlochy bowiem (podobnie jak Turcja i Grecja) pozostajg partnerem strategicznym (i od lat gléwnym
partnerem handlowym) dla wladz w Tiranie.

Zgadzajac sie na podpisanie tej kontrowersyjnej umowy, albanski premier konsekwentnie stara sie wzmacnia¢
wizerunek Albanii jako panstwa $cisle wspélpracujacego z partnerami z UE, w tym poprzez pomoc w rozwigzaniu
jednej z kluczowych z punktu widzenia Unii kwestii, jakg niewatpliwie jest problem migracyjny.

Zawarta z Wlochami umowa, dotyczaca przyjecia na swoje terytorium imigrantéw z innego panstwa, nie stanowi
precedensu w Albanii. Nalezy bowiem przypomnie¢ chociazby zgode na zawarcie umowy w 2013 r. ze Stanami
Zjednoczonymi na przyjecie czlonkéw Organizacji Bojownikéw Ludowych Iranu ( 7he Mojahedin-e-Khalg, MEK),
udzielong przez premiera E. Rame*. Jest to zatem kolejna zyczliwa wobec zachodnich partneréw Albanii decyzja
E. Ramy, ktéry stara sie wzmacniac relacje z panstwami UE i ksztaltowac¢ wizerunek Albanii na Zachodzie jako
wiarygodnego partnera w regionie, gotowego do wspoéipracy w réznych obszarach stosunkéw miedzynarodowych.

Czes$¢ albanskiego spoleczenstwa i opozycja polityczna wyrazajg sprzeciw wobec zawartej z Wlochami umowy.
Ich zdaniem, szkodzi ona interesom kraju. Ponadto nie wierzg oni w zapewnienia rzadu, jakoby umowa miala
poméc w procesie akcesyjnym Albanii do UE, poniewaz jest on uzalezniony od reform wewnetrznych
dokonywanych przez wladze w Tiranie. Co wiecej, nie zgadzajg sie z narracjg kreowang przez premiera, jakoby

2 Nalezy przypomnieé, ze ugrupowanie to jest podzielone (zob. ,Komentarze IES”, nr 894). Jednak zaréwno frakcja, ktorej
przywodca jest Sali Berisha, jak i ta, ktérej liderem jest Gazmend Bardhi, zdecydowanie opowiadajg sie przeciwko realizacji
umowy zawartej z Wlochami.

3 Proces ratyfikacji zostal zakoniczony podpisaniem umowy przez prezydenta Albanii.

4 Warto przypomnie¢ réwniez, ze w 2006 r. Albania przyjeta piecioro Ujguréw, ktérzy wczesniej przebywali w amerykariskim
obozie w Guantanamo. Byli oni podejrzewani o wspieranie Al-Kaidy. Jednak po uniewinnieniu nie mogli powréci¢ do Chin
w obawie przed przesladowaniami. Wladze w Pekinie oskarzajg ich o wspieranie terroryzmu w Turkiestanie Chinskim
(Wschodnim) i od lat domagajg sie od Albanii ich ekstradycji.s
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Albanczycy, emigrujacy masowo do Wioch po upadku komunizmu, byli wéwczas przyjmowani przez Wiochéw
,Z otwartymi rekami”. Doswiadczenia Albanczykéw sa czesto zgola odwrotne.

Z punktu widzenia Wloch umowa ma przede wszystkim pomdéc obecnemu rzgdowi w rozwigzaniu problemu
migracyjnego. Wiochy od lat zmagaja sie z naplywem imigrantéw z Afryki. Szacuje sie, Ze w 2023 r. prawie 160 tys.
migrantéw przybylo do Wiloch drogg morska. Nalezy przypomnieé, ze rozwigzanie problemu migracyjnego
stanowilo jedng z kluczowych obietnic zlozonych przez G. Meloni podczas ostatniej kampanii wyborczej we
Wloszech, ktéra miata miejsce w 2022 1.

Eksterytorialna umowa zawarta przez Wlochy i Albanie, przy poparciu UE, stanowi interesujgcy przyklad dla
pozostalych panstw czlonkowskich UE, zmagajgcych sie z problemem migracyjnym, i jest postrzegana jest jako
jedno z mozliwych jego rozwigzan. Jesli ratyfikowana umowa zostanie wdrozona w Zycie, bedzie to pierwszy
przypadek przeniesienia przez panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej czesci swoich obowigzkéw azylowych
na kraj trzeci.
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