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Agata Domachowska, Konrad Pawlowski

Chorwacja: zwyciestwo HDZ w wyborach parlamentarnych

17 kwietnia 2024 r. w Chorwacji odbyly sie wybory parlamentarne. Krétka kampanie wyborcza
zdominowaly ostre personalne polemiki miedzy przewodniczacym HDZ, premierem Andrejem
Plenkoviciem i formalnie bezpartyjnym prezydentem Zoranem Milanoviciem, ktory aktywnie
uczestniczyl w kampanii wyborczej, wspierajac opozycyjna SDP. Zgodnie z przewidywaniami
zwyciezcy wyboréw okazala sie rzadzaca nieprzerwanie od 2016 r. HDZ. Poparcie wyborcze dla HDZ
okazalo sie jednak niewystarczajgce do samodzielnego utworzenia rzadu i partia ta zmuszona jest do
prowadzenia nielatwych negocjacji z potencjalnymi koalicjantami.

Kampania wyborcza. W czasie kampanii wyborczej rzgdzgca Chorwacka Wspélnota Demokratyczna (Hrvatska
demokratska zajednica, HDZ) wskazywala, Ze jest partig posiadajgcg doswiadczenie polityczne, umiejetnie
dbajaca o interesy obywateli, gwarantujacg stabilno$¢ i rozwdj gospodarczy panstwa oraz prowadzaca
odpowiedzialng polityke miedzynarodowa. W celu podkreslenia pozytywnych efektéw rzadéw HDZ premier
Andrej Plenkovi¢ wskazywal m.in. na wzrost gospodarczy i wzrost wynagrodzen oraz wejscie Chorwacji do strefy
Schengen i strefy euro. Plenkovi¢ w ostrych stowach odnosit sie z kolei do wypowiedzi i aktywnosci politycznej
prezydenta Zorana Milanovicia, oskarzajagc go o obnizong kulture polityczng, naruszenie zasad etycznych
i prawnych (w kontekscie faktycznego uczestnictwa prezydenta w kampanii wyborczej), prorosyjska narracje
oraz dzialalno$¢ polityczng szkodzgca wizerunkowi miedzynarodowemu Chorwacji. Tego rodzaju wypowiedzi
premiera sprowadzaly sie do stwierdzenia, ze prezydent Milanovi¢ ,nie zasluguje na sprawowanie urzedu

publicznego”..

Na przebieg kampanii wyborczej Socjaldemokratycznej Partii Chorwacji (Socijaldemokratska partija Hrvatske,
SDP), najwiekszej partii opozycyjnej, wplynela aktywizacja prezydenta Milanovicia, przez lata zwigzanego z tym
ugrupowaniem?. 15 marca 2024 r. formalnie bezpartyjny prezydent Milanovié® oglosit date wyboréw i — ku
zaskoczeniu chorwackiego spoleczenstwa — stwierdzil réwniez, ze bedzie kandydowat w wyborach jako
niezalezny, bezpartyjny kandydat z listy SDP i jest kandydatem na stanowisko premiera z ramienia tej partii‘.
18 marca 2024 r. Trybunal Konstytucyjny uznal jednak, ze prezydent nie moze by¢ kandydatem na posta oraz
kandydatem na urzad premiera (ze strony jakiejkolwiek partii politycznej) i nie powinien w zaden sposéb
uczestniczy¢ w kampanii wyborczej. Trybunal stwierdzit takze, Ze jesli prezydent Milanovi¢ chce wzig¢ udzial
w wyborach parlamentarnych, musi ustgpi¢ z urzedu. Jakkolwiek prezydent uznal orzeczenie Trybunalu za
decyzje polityczng, zrezygnowal z formalnego udziatu w wyborach. Milanovi¢ aktywnie angazowal sie jednak
w kampanie wyborczg SDP, wzywajgc obywateli do glosowania na ,jakgkolwiek partie z wyjgtkiem HDZ".
W ostrych slowach atakowal takze premiera (,Plenkovi¢ jest skonczony”) i HDZ, oskarzajgc te partie

! Kulminacjg powyzszych opinii stalo sie stwierdzenie premiera Plenkovicia, ktéry przyréwnal aktywnos¢ polityczng
prezydenta Milanovicia do ,[..] zlosliwego elementu chorwackiego zycia politycznego i spoteczenstwa”. Zob.: Plenkovic:
Milanovic je maligni element hrvatskog drustva, prekrsio je sva nacela, N1, 08.04.2024; Plenkovic: Milanovic je politicka
stetocina, N1,13.04.2024.

2 Z. Milanovi¢ byt przewodniczgcym SDP (2007-2016) oraz premierem Chorwacji (2011-2016). Jakkolwiek Milanovi¢ znany jest ze
swoich kontrowersyjnych wypowiedzi i bywa okreslany mianem ,chorwackiego Trumpa”, jest jednoczesnie politykiem
doswiadczonym, cieszgcym sie popularnoscig w chorwackim spoteczenstwie.

3 W art. 96 konstytucji zapisany jest wymog apolitycznosci glosy panstwa. Stwierdza sie zatem, ze ,po wyborze Prezydent
Republiki rezygnuje z czlonkostwa w partii politycznej”.

4 Oznaczalo to, Ze z misji tworzenia przyszlego rzadu zrezygnowat a priori przewodniczacy SDP, Peda Grbin, krytykowany
w partii za spadajgce poparcie spoteczne dla SDP.
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o zawlaszczenie instytucji panstwa, lamanie prawa, korupcje, zwigzki ze $rodowiskami przestepczymi,
nieudolnos$¢ w zakresie zabezpieczenia potrzeb obywateli itp. itp.5 W uzasadnieniu Milanovi¢ argumentowal, ze
angazuje sie w proces wyborczy w celu ,moralnego” uzdrowienia chorwackiej sceny politycznej po latach rzadéw
HDZ®. Wskazywal réwniez, Ze zlozy rezygnacje ze stanowiska prezydenta po zwyciestwie wyborczym SDP,
niezmiennie deklarujac, ze pozostaje kandydatem na urzad premiera. Zapowiedzial takze utworzenie ,rzadu
zbawienia narodowego”, wzywajgc wszystkie opozycyjne sily polityczne do wspodlnego dzialania w celu
odsuniecia od wiadzy HDZ.

Wstepne wyniki glosowania. Frekwencja wyborcza w wyborach parlamentarnych do jednoizbowego
Zgromadzenia Chorwackiego z 17 kwietnia 2024 r. wyniosta 62,31% i byla najwyzsza od 2007 r. Wedilug nadal
nieoficjalnych wynikéw podzial mandatéw w 151-osobowym Zgromadzeniu Chorwackim po wyborach wyglada
nastepujaco:

e koalicja wyborcza na czele z konserwatywno-liberalng HDZ — 61 mandatéw,

e koalicja wyborcza zorganizowana wokoét liberalno-lewicowej SDP — 42 mandaty,

e koalicja wyborcza pod przewodnictwem prawicowo-nacjonalistycznego Ruchu OjczyZnianego
(Domovinski pokret, DP) — 14 mandatow,

e koalicja wyborcza na czele z konserwatywna partiag Most (Mos?) — 11 mandatéw,

e lewicowo-zielona partia Mozemy! - Platforma Polityczna (MoZemo! - Politicka platforma) — 10
mandatéw,

e partia regionalna o profilu liberalno-lewicowym Istryjskie Zgromadzenie Demokratyczne (/starski
demokratski sabor — Dieta democratica istriana, IDS-DDI) — 2 mandaty,

e partia regionalna odwolujgca sie do idei politycznego centrum Niezalezna Platforma Péinoc (Nezavisna
Dlatforma Sjever, NPS) — 2 mandaty,

e koalicja wyborcza o profilu centrowo-liberalnym, skladajgca sie z partii Fokus (Fokus) i partii Republika
(Republika) — 1 mandat,

e partie reprezentujgce mniejszosci narodowe i etniczne — 8 mandatéw.

Do utworzenia rzadu wymagane jest poparcie co najmniej 76 ze 151 czlonkéw Zgromadzenia
Chorwackiego.

Skomplikowana arytmetyka powyborcza. Wiekszo$¢ chorwackich ekspertéw wskazuje, ze nowy rzad utworzy
ostatecznie HDZ. Stwierdza sie jednoczesnie, ze partie te czekajg trudne negocjacje z potencjalnymi
koalicjantami’. Za najbardziej pozadanego partnera koalicyjnego politycy HDZ uznajg DP oraz partie
reprezentujgce mniejszosci narodowe. Z perspektywy HDZ koalicja z DP pozostaje powyborczg koniecznoscig i
moze okaza¢ sie klopotliwym wizerunkowo — zwlaszcza w wymiarze miedzynarodowym — zwrotem ,w prawo”s.
Jakkolwiek przed wyborami DP odrzucal mozliwos$é koalicji z HDZ, czes$¢ politykéw DP zajmuje w praktyce
stanowisko pragmatyczne i nie odrzuca takiej mozliwosci. Politycy DP deklarujg jednak, ze nie zgodzg sie na
wspoltworzenie rzadu razem z Niezalezng Demokratyczng Partig Serbska (Samostalna demokratska srpska
stranka, SDSS), ktéra wchodzi w sklad obecnej koalicji rzadowej i wyraza gotowos$¢ do wspéttworzenia kolejnego
rzagdu na czele z HDZ. Reprezentujgca mniejszo$¢ serbskg w Chorwacji SDSS mogtaby takze lobbowa¢ za
poparciem dla nowego rzgdu HDZ wsréd pozostalych postéw reprezentujgcych mniejszosci.

Drugi, cho¢ mniej prawdopodobny scenariusz powyborczy stanowi szeroka koalicja na czele z SDP, zawarta w celu
odsuniecia od wladzy HDZ. Takiemu nietypowemu zblizeniu partii liberalno-lewicowych i konserwatywno-

5 Milanovic: Plenkovic je gotov, ako bude imalo pameti i razuma kod onih koji glasaju, N1, 11.04.2024.

5 SDP starala sie mobilizowa¢ wyborcéw, twierdzac, ze sg to historyczne i najwazniejsze wybory od 2000 r., od ktorych zalezy
przysztos¢ demokracji w Chorwaciji.

7 W czasie kampanii wyborczej wszystkie gtéwne partie opozycyjne — zaréwno z lewej, jak i prawej strony sceny politycznej —
wskazywaly, Ze nie utworzg koalicji powyborczej z HDZ.

8 Wydaje sie, ze koalicja rzgdowa z populistycznym i prawicowym DP bylaby klopotliwa z perspektywy samego premiera
Plenkovicia, polityka proeuropejskiego, ideologicznie bliZszego centrum sceny politycznej.
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prawicowych sprzyjalaby aktywnos$é polityczna prezydenta Milanovicia, nierzadko prezentujacego poglady
kontrowersyjne (vide krytyka unijnych sankcji wobec Rosji i stanowiska UE wobec Wegier; poréwnanie agresji
rosyjskiej na Ukraine do interwencji NATO w Jugoslawii w 1999 r.; sceptycyzm w kwestii wsparcia Ukrainy
w wojnie z Rosjg itp.), bliskie czesci $rodowisk prawicowych. Sposobem na ominiecie ,klopotliwego”
wizerunkowo zblizenia odmiennych w wymiarze ideologiczno-programowym partii politycznych oraz
neutralizacje sprzeciwu DP wobec wspéltworzenia rzadu wraz z partia Mozemy, mogloby by¢ powstanie rzadu
mniejszosciowego, ktéry skladalby sie z czlonkéw SDP i niezaleznych ekspertéw. Choé¢ DP blizej jest do
porozumienia z HDZ, partia ta na razie nie odrzucila mozliwosci wspoétpracy z SDP. Z kolei partia Most wyklucza
mozliwo$¢ poparcia HDZ, ale jednoczesnie nie wyraza woli kooperacji z SDP i zapewne zdecyduje sie na
pozostanie w opozycji. Za wspélpracg z SDP oraz ewentualnym powstaniem rzgdu mniejszosciowego
zdecydowanie opowiada sie partia Mozemy, ktéra w imie odsuniecia od wladzy HDZ, przy wsparciu ze strony DP
i Mostu, gotowa jest pozosta¢ formalnie poza koalicjg rzadowsg. Poparcie dla rzgdu na czele z SDP deklarujg takze
NPS oraz IDS-DDI. Naturalnym wyzwaniem pozostaje jednak stabilno$¢ takiej koalicji, ktérg w najwiekszym
stopniu lgczylaby niecheé¢ wobec HDZ.

Whnioski. Aktywne wsparcie SDP przez prezydenta Milanovicia wplynelo na dynamike kampanii wyborczej
i przesunelo punkt ciezkosci debaty publicznej od sporéw programowych i $wiatopogladowych w strone
personalnych polemik i uszczypliwos$ci miedzy prezydentem i premierem — swoistego ,pojedynku” pomiedzy
dwoma skonfliktowanymi i doswiadczonymi politykami, dominujgcymi na chorwackiej scenie politycznej.
Zaangazowanie prezydenta doprowadzilo takze do intensyfikacji kampanii wyborczej i aktywizacji politycznej
chorwackiego spoleczenstwa (w tym tzw. wyborcow niezdecydowanych), komplikujac spodziewane zwyciestwo
wyborcze HDZ.

Dzialalno$¢ prezydenta Milanovicia, ktéry w czasie kampanii wyborczej byt de facto liderem opozycji, spotkala
sie z r6znymi ocenami ze strony chorwackich politykéw i prawnikéw. Z jednej strony argumentowano zatem, ze
prezydent faktycznie zlamal konstytucje i uczestniczyl w wyborach jako ,czynnik niekonstytucyjny” oraz
,2antysystemowy”. Z drugiej strony wskazywano, zZe nie istnieje wyrazny zakaz prawny, ograniczajgcy aktywnos¢
prezydenta w okresie wyboréw parlamentarnych. Pojawialy sie takze opinie, ze dzialanie prezydenta bylo
JLonstytucyjnie niehigieniczne”, na ,granicy konstytucyjnosci” i naruszalo standardy polityczne. Kolejne
formalnoprawne watpliwosci pojawily sie w momencie, gdy 19 kwietnia 2024 r. Trybunal Konstytucyjny
stwierdzil, Ze urzedujacy prezydent nie moze by¢ kandydatem na stanowisko premiera. W odpowiedzi prezydent
Milanovié oskarzyl Trybunal o stronniczo$¢ i wskazal, Ze jedynym organem uprawnionym do decydowania w tej
kwestii jest parlament.

Jakkolwiek formalnym zwyciezcg wyboréw pozostaje HDZ, partia ta zmuszona jest do prowadzenia nielatwych
negocjacji z potencjalnymi koalicjantami®. Sukces wyborczy odnidst takze DP, ktdry jest obecnie trzecig sila na
scenie politycznej i zapewne odegra kluczowg role w procesie powstawania przyszlej koalicji rzgdowej.
Za przegranego wyboréw uznaje sie z kolei SDP, ktéra — mimo zaangazowania prezydenta Milanovicia — uzyskala
wynik gorszy od oczekiwanego.

Najbardziej prawdopodobna pozostaje koalicja HDZ, DP i SDSS. Nie mozna jednak wykluczyé powstania rzadu
mniejszosciowego na czele z SDP, popieranego przez partie z prawej i lewej strony sceny politycznej, polgczone
checig odsuniecia od wiadzy HDZ. W sytuacji, gdy niemozliwe stanie sie utworzenie nowego rzgdu przez HDZ lub
SDP, wyjsciem mogg okazac sie kolejne wybory parlamentarne.

Zwyciestwo wyborcze HDZ to dobry prognostyk dla tej partii przed zaplanowanymi na czerwiec wyborami do
Parlamentu Europejskiego oraz wyborami prezydenckimi, ktére odbedg sie w grudniu 2024 r.

9 Cho¢ HDZ ponownie zwyciezyta w wyborach, to jednak uzyskatla gorszy wynik niz w 2020 r. (wowczas 66 mandatow).
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