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Jakub Bornio

Odstraszanie nuklearne na wschodniej flance NATO

Panstwa Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego od 2014 r. skupiajq swoje wysilki na zabezpieczaniu tzw.
wschodniej flanki. Dotychczas dzialania te byly pozbawione elementéw odstraszania nuklearnego.
Brak mozliwosci efektywnego politycznego oddzialywania na NATO sprawia jednak, ze Rosja coraz
czesciej posluguje sie ,szantazem atomowym”. Wobec tych uwarunkowan coraz bardziej zasadna
wydaje sie debata o koniecznosci objecia panstw wschodniej flanki inicjatywami z zakresu
odstraszania nuklearnego.

Kontekst strategiczny. Od 2014 r. Sojusz Péinocnoatlantycki poglebia militaryzacje wschodniej flanki, zaré6wno
w oparciu o dzialania kolektywne, jak i indywidualne. Strategia ta ma charakter adaptacyjny i ewolucyjny
i przechodzila kolejno fazy reasekuracji, odstraszania oraz odstraszania i obrony. Dotychczasowe wysitki NATO
na wschodniej flance byly skupione na odstraszaniu w wymiarze konwencjonalnym. Jest to strategia dalece
odmienna od dzialan Sojuszu z okresu zimnej wojny, kiedy zdolnosci nuklearne stanowily nieodzowny element
dzialan przeciw Zwigzkowi Radzieckiemu, a bron jgdrowa byla rozlokowana w obszarze ,przyfrontowym”, na
terytorium Republiki Federalnej Niemiec, juz od 1958 r. Wysilki w zakresie odstraszania nuklearnego byly oparte
gléwnie na zdolnosciach Stanéw Zjednoczonych, ktére od polowy lat 50., za prezydentury Dwighta Eisenhowera,
sukcesywnie rozlokowywaly w Europie Zachodniej swojg bron jagdrowa. Poniewaz zagrozenie uderzeniem
nuklearnym ze strony ZSRR mialo réwniez charakter oddzialywania politycznego i psychologicznego, NATO
w trakcie zimnej wojny, poza réwnowazeniem zdolnosci stricte wojskowych, podejmowalo doktrynalne dzialania
z zakresu neutralizowania tego zagroZenia. Strategia ta byla prowadzona od poczatku istnienia Sojuszu.
W pierwszej Koncepcji Strategicznej NATO, zatwierdzonej juz w grudniu 1949 r., a wiec niespelna cztery miesigce
po pierwszej radzieckiej prébnej eksplozji atomowej, za jedno z podstawowych zadan uznano ,zapewnienie
zdolnosci do szybkiego przeprowadzania bombardowan strategicznych przy uzyciu wszelkich mozliwych
srodkow i wszystkich rodzajow broni bez wyjatku”. W pézniejszych dekadach NATO przyjmowalo kolejne
doktryny nuklearne, adaptujagc sie do zmiennych uwarunkowan bezpieczenstwal. Wraz z upadkiem
dwubiegunowego porzadku $swiata NATO podjelo — w ramach Nowej Koncepcji Strategicznej 1991 — decyzje
o utrzymaniu ograniczonych zdolnosci nuklearnych w Europie, jednak nie w mysl klasycznie rozumianego
odstraszania, ale ,celem ochrony pokoju i zapobiegania wojnie lub jakiemukolwiek rodzajowi przymusu”.

Po 2014 1. — cezure stanowi wybuch wojny rosyjsko-ukrainskiej — debata dotyczgca koniecznosci uwzglednienia
zdolnosci nuklearnych w koncepcji odstraszania na wschodniej flance byla raczej okazjonalna i toczyla sie
w gronie analitycznym i eksperckim, a nie politycznym?. Czynnikiem zmieniajagcym optyke na poziomie Sojuszu
stala sie pelnoskalowa inwazja Rosji na Ukraine z lutego 2022 r. W odpowiedzi na to wydarzenie, na szczycie
w Madrycie w czerwcu 2022 r. NATO zatwierdzilo nowg Koncepcje Strategiczng, na ktérej oparto polityke
odstraszania nuklearnego NATO. W swojej jawnej czesci jej zapisy nie stanowily przelomu (podobne zalozenia
znajdowaly sie np. w zapisach komunikatu ze szczytu w Warszawie®), ale nalezy je uznaé za cezure otwierajaca
debate na temat zdolnosci nuklearnych NATO i ,nuklearnej adaptacji” Sojuszu. Juz w komunikacie ze szczytu
NATO w Wilnie w 2023 r. przymiotnik ,nuklearny” pojawil sie az 62 razy, tj. najczesciej ze wszystkich deklaracji

! Doktryna zmasowanego odwetu, Doktryna elastycznego reagowania; czy Wzajemne zagwarantowane zniszczenie.

2 Zob. np. artykut: https://www.csis.org/analysis/natos-nuclear-policy-part-revitalized-deterrence-strategy.

3 Np. zapis o uwzglednieniu zdolno$ci nuklearnych w zasobach realizowania misji obrony i odstraszania czy kluczowym
znaczeniu zdolnosci nuklearnych USA dla obrony Sojuszu.
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i komunikatéw od szczytu NATO w Newport w 2014 r. i ponad dwukrotnie czes$ciej niz w Koncepcji Strategicznej
2022.

Przy zalozeniu, ze zdolnosci nuklearne s raczej bronig polityczng i psychologiczna, zabiegi komunikacyjne sg
niezwykle istotne* Sposéb kierunkowania debaty oraz tworzenia narracji i komunikacji strategicznej przeklada
sie na zdolnos$¢ do skutecznego przekonywania wlasnych spoleczenstw o zdolnosciach odstraszania nuklearnego
oraz o nieskutecznosci dzialan przeciwnika w tym zakresie. Zdolnosci te przekladajg sie nastepnie na
utrzymywanie poparcia wobec polityki konfrontacji z Rosjg i sg elementem budowania odpornosci na dzialania
psychologiczne adwersarza.

Rosyjska doktryna nuklearna. Rosja prowadzila ,szantaz atomowy” wzgledem panstw NATO jeszcze przed
aneksjg Krymu. W 2009 r., w ramach manewréw Zapad 2009, ¢wiczyla atak jadrowy na Warszawe, a w pézZniejszym
okresie grozila stalym rozlokowaniem w Obwodzie Krélewieckim systemoéw rakietowych Iskander, zdolnych do
przenoszenia ladunkéw nuklearnych. Wspoélczesnie rosyjska doktryna nuklearna opiera sie na dekrecie
prezydenta o ,Podstawowych zasadach panstwowej polityki Federacji Rosyjskiej w zakresie odstraszania
jadrowego”s. Jego gtéwnym zaloZeniem jest stwierdzenie o defensywnym charakterze broni nuklearnej, chociaz
scenariusz jej uzycia nie musi by¢ spowodowany wytgcznie atakiem nuklearnym ze strony adwersarza. Doktryna
definiuje kilka przypadkéw upowazniajgcych Rosje do wykonania ataku jagdrowego. S to m.in. ataki na rzgdowg
i wojskowgq infrastrukture krytyczna, ktére zalamig mozliwosci dzialan odwetowych jadrowych silt Rosji, czy
agresja przy uzyciu Srodkéw konwencjonalnych, zagrazajgca istnieniu panstwa. Zapisy te rodzg
niejednoznacznosci interpretacyjne, co poglebia psychologiczny efekt oddzialywania innego zalozenia
przypisywanego rosyjskiej doktrynie nuklearnej, tj. ,eskalacji celem deeskalacji” i ograniczonego uzycia broni
jadrowej. W takim ujeciu ,ograniczone” uderzenie nuklearne® ma wywotac¢ u adwersarza strach przed wejsciem
na kolejny stopien drabiny eskalacyjnej i doprowadzi¢ do zaniechania dalszych dziatan zbrojnych (np. wsparcia
wojskowego dla Ukrainy). Zalozenia te oddzialujg na spoleczenstwa i elity polityczne w panstwach Europy,
a gléwnym zadaniem po stronie NATO pozostaje zneutralizowanie tego efektu psychologicznego przy uzyciu
$rodkéw wojskowych i politycznych (doktrynalnych).

Program nuclear sharing. W obliczu de facto braku mozliwo$ci proliferacji broni nuklearnej jedynym sposobem
na zapewnienie panstwom wschodniej flanki tzw. ,parasola nuklearnego” jest objecie ich zdolnosciami
sojuszniczych panstw nuklearnych na zasadzie unilateralnego zaangazowania (np. przeloty bombowcoéw) lub
poprzez dzialanie kolektywne, np. program nuclear sharing W NATO trzy panstwa, tj. Francja, Zjednoczone
Krélestwo 1 Stany Zjednoczone, dysponujg takimi zdolno$ciami, jednak ciezar kolektywnego ,odstraszania
nuklearnego” spoczywa gléwnie na ostatnim z nich. Wynika to przede wszystkim ze zdolnosci, ale jest takze
usankcjonowane zaré6wno w tradycji dziatan Sojuszu, jak i na poziomie doktrynalnym?.

Programem wilgczajagcym nienuklearne panstwa NATO w praktyczne dzialania z zakresu odstraszania
nuklearnego, a przez to dajagcym im okreslone korzysci, ale takze nakladajgcym obowigzki i odpowiedzialnosg,
jest nuclear sharing. Dotychczas korzystajg z niego Belgia, Niderlandy, Niemcy, Wlochy i Turcja. Oznacza to, Ze na
terenie tych panstw rozlokowane sg bomby atomowe B-61, nalezace do Sit Zbrojnych USA i bedace pod ich

4 W rzeczywistosci chodzi bowiem nie o uzycie broni nuklearnej, ale o przekonanie przeciwnika o woli do jej uzycia, a przez to
minimalizowanie eskalacji.

5 Zob. http://static.kremlin.ru/media/events/files/ru/IluTKhAiabLzOBjIfBSvu4q3bcl7AXd7.pdf.

60 relatywnie niskiej sile razenia.

"Wspomina o tym m.in. Koncepcja Strategiczna 2022. Nie nalezy jednak kategorycznie wykluczac potencjalnego zaangazowania
Francji, ktéra podkresla swoje ambicje regionalne, oraz Zjednoczonego Kroélestwa, ktore jest silnie zaangazowane w regionie
w kontekscie wojny na Ukrainie. Gotowos$¢ i zdolnosci Francji w tym zakresie sg jednak minimalizowane przez brak
uczestnictwa tego panstwa w pracach Grupy Planowania Nuklearnego. De facto oznacza to wyjecie arsenatu francuskiego poza
ramy NATO. Na wiarygodno$¢ sojuszniczg Francji wplyw majg réwniez doswiadczenie historyczne i specyficzne traktowanie
zdolnosci i doktryn nuklearnych NATO za czaséw rzagdéw Charles’a de Gaulle’a w latach 60. XX w.
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kontrola. Z kolei lotnictwo panstw partycypujacych w programie moze je przenosié i z nich korzystaé przy uzyciu
bedacych w ich posiadaniu certyfikowanych samolotéw podwojnego przeznaczenia (dual-capable aircraft, DCA)2.

Do tej pory panstwa wschodniej flanki nie partycypowaly w programie, jednak coraz bardziej asertywna polityka
Rosji i postugiwanie sie szantazem atomowym sprawiajg, ze deficyt ,parasola nuklearnego” na wschodniej flance
staje sie coraz bardziej odczuwalny. Polska jako panstwo o obiektywnie najwiekszym potencjale w regionie
sygnalizowala che¢, by ,aktywnie uczestniczy¢ w ksztaltowaniu polityki odstraszania nuklearnego Sojuszu
Pélnocnoatlantyckiego” juz w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego (SBN) z 2020 r. Publikacja SBN zbiegla sie
w czasie z debatg toczgcq sie w Bundestagu, dotyczgacg potencjalnego wycofania sie Niemiec z programu nuclear
sharing, ktéra wywolala krytyczne i zapewne majace na celu sondowanie opinii komentarze ze strony
ambasadorow USA w Niemczech® i w Polsce'®. Byt to jeden z pierwszych momentéw, gdy debata o wigczeniu
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej do programu zostala podjeta na poziomie politycznym. W sposéb
jednoznaczny wola rzadu Polski do uczestnictwa w programie zostala jednak zasygnalizowana dopiero w polowie
2023 r.! Podobne sygnaly nie byly tak dobitnie artykulowane przez przedstawicieli innych panstw regionu.
W przypadku podjecia decyzji o przeniesieniu zdolnosci nuklearnych na obszar wschodniej flanki, rozwigzaniem
optymalnym, w kontekscie rozciggniecia odpowiedzialnosci, byloby wlgczenie w program wiecej niz jednego
panstwa regionu.

Innym sposobem na wyslanie komunikatu z zakresu odstraszania nuklearnego w kierunku Rosji mogloby by¢
zorganizowanie w przestrzeni powietrznej panstw wschodniej flanki NATO ¢éwiczen z uzyciem arsenalu
nuklearnego. NATO corocznie podnosi swoje zdolnosci w ramach ¢wiczen ,Steadfast Noon”, jednak do tej pory
byly one prowadzone nad obszarem Morza Srédziemnego'2

Zdolnosci panstw wschodniej flanki NATO. Podstawowg zdolnoscig, jakg muszg mie¢ panstwa uczestniczgce
w programie nuclear sharing, jest posiadanie samolotéw podwodjnego przeznaczenia®®. Zakupy zbrojeniowe
dokonywane w ostatnich latach przez panstwa regionu znaczaco te zdolnosci podnosza, zwtaszcza jesli chodzi
o Polske i Republike Czeska, ktére niebawem stang sie uzytkownikami mysliwcéw pigtej generacji F-35
(.,Komentarze IES”, nr 1066). W marcu 2024 r. mysliwce bojowe F-35 zostaly certyfikowane i oficjalnie uznane za
zdolne do bojowego uzycia bomb B-61. Panistwa uczestniczgce w nuclear sharing powinny tez posiada¢ zdolnosci
konwencjonalne, pozwalajgce np. na zabezpieczenie baz skladowania czy eskortowanie samolotéw
z podwieszonymi ladunkami jgdrowymi.

Whioski. Prowadzona od 2014 1. strategia zabezpieczania wschodniej flanki NATO nie zawierata w sobie elementu
odstraszania nuklearnego. Wybuch pelnoskalowej wojny na Ukrainie, silne zaangazowanie sie panstw Zachodu
po stronie Ukrainy i niska skuteczno$¢ oddzialywania na nie Rosji doprowadzily do zintensyfikowania przez
Rosje wysilkéw z zakresu odstraszania nuklearnego. Podstawowym zadaniem dla panstw NATO pozostaje
zneutralizowanie zalozen rosyjskiej doktryny jadrowej. Nalezy przy tym pamietaé, Ze odstraszanie nuklearne jest
,0r3" na kilku poziomach, w tym na poziomie zdolnosci wojskowych, na poziomie komunikacyjnym
inarracyjnym, politycznym oraz psychologicznym i kognitywnym. Skuteczne zneutralizowanie strategii
odstraszania Rosji powinno uwzglednia¢ je wszystkie. Nie musi ono jednak wcale oznacza¢ wigczenia panstw
wschodniej flanki do programu nuclear sharing. Warto zauwazyc¢, ze potencjalne uzycie przez Rosje broni jadrowej
jest mocno determinowane uwarunkowaniami strukturalnymi. Kontrolowane uderzenie atomowe, nawet na

8 Uzycie musi by¢ jednak poprzedzone decyzjg Grupy Planowania Nuklearnego i mie¢ autoryzacje prezydenta USA i premiera
Zjednoczonego Krélestwa.

9 Zob. https://de.usembassy.gov/a-credible-nuclear-deterrent-remains-needed/.

10 Zob. https://twitter.com/USAmbPoland/status/1261322198008111104.

1 Zob. https://www iiss.org/en/publications/strategic-comments/2023/polands-bid-to-participate-in-nato-nuclear-sharing/.

2 Warto wskazac, ze sytuacja pozostaje niejednoznaczna. Jezeli bowiem paristwa NATO zakladajg, Ze rosyjski szantaz atomowy
nie ma pokrycia w rzeczywistos$ci i jest jedynie pozorowaniem zagrozenia, to zwiekszenie zdolnosci nuklearnych na wschodniej
flance bedzie de facto przyznaniem, ze to zagrozenie rzeczywiscie istnieje, a pozorowanie jest skuteczne.

8 Dotychczas w panistwach uczestniczacych w nuclear sharingbyly to F-16, F-15E, Panavia 200.
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Ukraine, moze doprowadzi¢ w $rodowisku miedzynarodowym do przekonania, Ze jedynym sposobem na
zapewnienie bezpieczenstwa narodowego jest posiadanie arsenalu nuklearnego, i w konsekwencji doprowadzi¢
do proliferacji tego typu broni. Scenariusz ten nie jest w obecnych warunkach pozadany przez zadne mocarstwo
atomowe.
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