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Nadchodzace wybory parlamentarne w Macedonii Péinocnej

8 maja 2024 r. w Macedonii Polnocnej odbeda sie wybory w formule ,2 w 1. W tym samym dniu
zorganizowane zostana bowiem zaré6wno wybory parlamentarne, jak i druga tura wyboréw
prezydenckich. Pozostajaca przez siedem ostatnich lat w opozycji Wewnetrzna Macedonska
Organizacja Rewolucyjna — Demokratyczna Partia Macedonskiej Jednosci Narodowej ma duze szanse
na zdobycie najwiekszej liczby mandatow w 120-osobowym parlamencie oraz na zwyciestwo swojej
kandydatki w wyborach prezydenckich.

Wybory parlamentarne i druga tura wyborow prezydenckich. Siedemnascie ugrupowan politycznych
zarejestrowalo sie do udzialu w wyborach parlamentarnych, ktére odbedg sie 8 maja. Dwie najwieksze partie
macedonskie, Wewnetrzna Macedonska Organizacja Rewolucyjna — Demokratyczna Partia Macedonskiej
Jednosci Narodowej (Brarpewnrsa MaxegoHCKa PEBOIYLHMOHEPHA OpraHm3annuja — [JeMoKpaTrcka IIapTiuja 3a
MaKeJOHCKO HamuoHa/IHo efuHcTBo, VMRO-DPMNE) oraz Socjaldemokratyczny Zwigzek Macedonii
(Corrujamgemoxparcku Cojy3 Ha Makegormja, SDSM), zdecydowaly sie na utworzenie wokot siebie osobnych,
wiekszych koalicji wyborczych. Koalicje na rzecz Przyszlosci Europejskiej (KoammirjaTa 3a eBpoIICKa MJHHHA),
oprocz SDSM, wspoltworzy trzynascie ugrupowan politycznych i ruchéw, w tym m.in. partie reprezentujgce
mniejszo$¢ woloska i romska. Z kolei VMRO-DPMNE przewodzi koalicji skladajacej sie z dwudziestu pieciu
ugrupowan, wsréd ktérych znalazly sie partie reprezentujgce m.in. mniejszos$¢ serbskg czy turecka.

Poza nimi w przyszlym parlamencie mandaty najprawdopodobniej zdobedg réwniez przedstawiciele takich
macedonskich partii, jak eurosceptyczna i prorosyjska Lewica (Levica) czy Dla Naszej Macedonii (3a Hanra
Maxkegormja, ZNAM), ugrupowanie obecnego burmistrza gminy Kumanovo i bylego czlonka SDSM,
opowiadajgcego sie za integracjg europejskg Macedonii Péinocnej, a takze dwoéch koalicji reprezentujgcych
interesy Albanczykéw zyjacych w Macedonii Péinocnej, tj. Frontu Europejskiego (Fronti Evropian) oraz koalicji
Vlen (To jest tego warte)®. Niewielkie szanse na uzyskanie mandatéw poselskich ma Obywatelska Opcja dla
Macedonii (I parascka omruja 3a Makegoruja, GROM), ktora utworzyta kolacje Odwaznie dla Macedonii (Xpa6po
3a MakegoHja).

Razem z wyborami parlamentarnymi odbedzie sie réwniez druga tura wyboréw prezydenckich, w ktérych zmierzg
sie kandydaci dwéch najwiekszych ugrupowan macedonskich (,Komentarze IES”, nr 1104). W pierwszej turze
zwyciestwo odniosta kandydatka VMRO-DPMNE Gordana Siljanovska Davkova, zdobywajgc 40,08% gloséw — i to
ona jest faworytem tych wyboréw. Z kolei obecny prezydent Stevo Pendarovski, popierany przez SDSM, uzyskat
jedynie 19,92% poparcia.

Rzady SDSM i rywalizacja z VMRO-DPMNE. Rzgdzaca obecnie koalicja na czele z SDSM doszla do wladzy na
skutek afery podstuchowej uderzajgcej w VMRO-DPMNE, a takze oskarzen o korupcje oraz naduzywanie wtadzy,
ktére doprowadzily do dymisji premiera Nikoli Gruevskiego w 2016 r. Po przedterminowych wyborach
parlamentarnych, pomimo uzyskania najlepszego wyniku, VMRO-DPMNE nie byla w stanie utworzy¢ rzadu, co

! Koalicji tej przewodzi DemoKkratyczny Zwigzek na rzecz Integracji (Bashkimi Demokratik pér Integrim, BDI), bedacy od ponad
dwoch dekad liderem poparcia wsrdéd albanskiego elektoratu. W jej sklad weszly réwniez mniejsze ugrupowania albanskie, ale
takze tureckie, romskie czy boszniackie.

2 Koalicje Vlen wspéttworzg m.in. Sojusz dla Albanczykow (Aleanca pér Shqiptarét, ASh), Alternatywa (Alternativa) i Ruch Besa
(Lévizja BESA). Nalezy jednak dodac, ze tuz przed wyborami doszto do roztamu w ramach ASh i cze$¢ tej partii, na ktérej czele
stoi Ziadin Sela, ostatecznie poparla jednak koalicje Frontu Europejskiego. Z kolei koalicja Vlen uzyskala wsparcie ze strony
premiera Kosowa, Albina Kurtiego. Natomiast BDI od lat popierany jest przez premiera Albanii, Ediego Rame.
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z kolei udalo sie Zoranowi Zaewowi, 6wczesnemu przewodniczgcemu SDSM. Partia ta wraz z ugrupowaniami
albanskimi utworzyla wiekszos$¢, ktéra w okresie 2017-2024 sprawowala wladze w Macedonii Péinocnej
(zob. ,Komentarze IES”, nr 222; ,Komentarze IES”, nr 244; ,Komentarze IES”, nr 1057).

W wymiarze miedzynarodowym priorytetem dla pierwszego rzadu premiera Z. Zaewa (2017-2020) bylo
uregulowanie stosunkéw z sgsiadami. W sierpniu 2017 r. Macedonia Pélnocna podpisala z Bulgarig Traktat
o przyjazni, dobrosgsiedztwie i wspoélpracy, ktéry po ¢wier¢ wieku mial uregulowaé wzajemne relacje. Traktat
mial stanowi¢ przyklad dobrej woli w stosunkach dwustronnych oraz oparcia wzajemnych relacji na wspélnych
wartosciach. Wprowadzone na mocy traktatu mechanizmy rozwigzywania sporéw dotyczacych historii
itozsamos$ci okazaly sie jednak niewystarczajgce, aby przezwyciezy¢ napiecia miedzy Sofig a Skopje (zob.
.Komentarze IES", nr 199). Premier Zaew doprowadzil réwniez do podpisania porozumienia znad Prespy,
konczacego grecko-macedonski spér o nazwe panstwa. Chociaz zakonczenie sporu otworzylo droge Macedonii
Pélnocnej do czlonkostwa w NATO (.Komentarze IES”, nr 172), a takze wplynelo na przysépieszenie procesu
integracji europejskiej, decyzja o zmianie nazwy panstwa nie zostala przyjeta z entuzjazmem przez
spoleczenstwo macedonskie, a opozycyjna VMRO-DPMNE dostrzegta w niej polityczny potencjal do odzyskania
inicjatywy politycznej oraz odbudowy poparcia spolecznego pod haslem obrony macedonskiej tozsamosci.
Strategia ta okazala sie de facto skuteczna, poniewaz z czasem, za sprawg najpierw francuskiego (2019),
anastepnie bulgarskiego weta (2020-2023) dla rozpoczecia negocjacji czlonkowskich z Macedonig Péinocng,
w spoleczenstwie macedonskim narastala krytyka premiera Z. Zaewa w zwigzku z tym, ze ustepliwo$¢ wobec
sasiadéw nie przynosi spodziewanych efektéw (,Komentarze IES”, nr 881; ,Komentarze IES”, nr 821). Co wiecej, za
sprawg bulgarskiego weta zaistniata kolejna przeszkoda na drodze Macedonii Péinocnej do czlonkostwa w UE.

Proba rozwigzania bulgarsko-macedonskiego sporu podczas francuskiego przewodnictwa w Radzie Unii
Europejskiej doprowadzila do zaakceptowania w lipcu 2022 r. tzw. ,francuskiej propozyc;ji®, ktorg przyjely rzady
Bulgarii i Macedonii Pélnocnej (zob. ,Komentarze IES”, nr 881). Wiadze Macedonii Pélnocnej zgodzily sie na
zaliczenie mniejszosci bulgarskiej do narodowosci wymienionych w macedonskiej konstytucji. W zamian
Bulgaria zniosla weto, co umozliwilo zwolanie pierwszej konferencji miedzyrzgdowej, rozpoczynajgcej formalnie
proces negocjacji czlonkowskich we wrzeéniu 2022 1. (zob. ,Komentarze IES”, nr 881).

Skutkiem ,francuskiej propozycji” bylo przeniesienie macedonsko-bulgarskiego sporu na grunt wewnetrznej
polityki macedonskiej. Przyjete rozwigzanie nie doprowadzilo jednak do wprowadzenia poprawek w konstytucji
Macedonii Péinocnej. Do zmiany ustawy zasadniczej potrzebna jest bowiem wiekszos¢ dwoch trzecich glosow
w 120-osobowym macedonskim parlamencie, co wymaga poparcia ze strony chociazby czesci postéw VMRO-
DPMNE. Tymczasem dla opozycji narracja wskazujaca na potrzebe obrony macedonskiej tozsamosci -
zakladajgca m.in. sprzeciw wobec wpisania mniejszosci bulgarskiej do konstytucji — stala sie najwazniejszg
plaszczyzng konfrontacji z rzgdzgcg SDSM.

Nieprzejednane stanowisko VMRO-DPMNE w sprawie zmian konstytucyjnych stalo sie kolejng przeszkoda na
drodze do czlonkostwa, pomimo naciskéw ze strony zachodnich partneréw. Lider VMRO-DPMNE Kristian
Mickoski stwierdzil nawet, Ze po przejeciu wladzy bedzie dazyl do renegocjacji ram negocjacyjnych z Unig
Europejska, co w swojej istocie stanowiloby krok wstecz w relacjach ze Wspoélnotg. Sojusznikiem VMRO-DPMNE
stala sie prorosyjska partia Lewica, podnoszgca argument o potrzebie szukania alternatyw dla Unii Europejskiej
i zbliZeniu z Rosjg oraz Chinami. Stanowisko VMRO-DPMNE odzwierciedla réwniez — i wykorzystuje — spoleczne
rozgoryczenie czesci obywateli Macedonii Péinocnej dotyczace niekonczacych sie ustepstw wobec sgsiadéw
i kolejnych unijnych wymogéw, co przeklada sie na malejgce poparcie spoleczne réwniez dla samej idei
czlonkostwa w UE.

Obywatele Macedonii Pélnocnej rozczarowani sg ponadto brakiem odczuwalnych reform w kraju, ktére
przelozylyby sie na wzmocnienie rzgdéw prawa i skuteczng walke z korupcja. Co wiecej, zrédlem narastajgcej
spolecznej frustracji przed wyborami stala sie niesprawna i spézniona organizacja wymiany dowodoéw osobistych
i paszportéw. Na mocy porozumienia znad Prespy macedonskie wiladze mialy bowiem wprowadzi¢ nowy wzor
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dokumentéw. Zwloka w realizacji tego zadania doprowadzila do sytuacji, w ktérej obywatele muszg miesigcami
czeka¢ na wymiane dokumentéw tozsamosci.

Ostra rywalizacja o glosy Albanczykoéw. Kluczowg role w obecnej sytuacji politycznej odegrajg ugrupowania
reprezentujgce interesy Albanczykoéw zyjacych w Macedonii Péinocnej. To one mogg zadecydowac o ksztalcie
przyszlego rzadu. Znaczgco lepszy wynik kandydata BDI w pierwszej pierwszej turze wyboréw prezydenckich,
Bujara Osmaniego (13,34%), niz przywodcy koalicji Vlen, Arbena Taravariego (9,20%), moze oznaczac, Ze to wiasnie
BDI utrzyma pozycje lidera politycznego w ramach albanskiego elektoratu. Koalicja Vlen (podobnie jak VMRO-
DPMNE) zarzuca politykom BDI korupcje, nepotyzm oraz dzialania godzace w interesy Albanczykow.

Tym, co jednak lgczy oba albanskie bloki, jest tzw. dzentelmeniska umowa, zgodnie z ktérg zadne z ugrupowan nie
bedzie wspoéttworzylto przyszlego rzadu z partiag, ktéra bedzie sprzeciwiala sie dokonaniu zmian w konstytucji,
niezbednych do odblokowania procesu akcesyjnego Macedonii do UE. Ponadto partie te wspdlnie opowiadajg sie
za wystapieniem panstwa z inicjatywy Otwarte Balkany (.Komentarze IES”, nr 430) oraz dokonaniem zmian
w konstytucji w taki sposéb, aby to parlament wiekszoscig dwéch trzecich gloséw wybieral prezydenta. Nalezy
doda¢, ze obie albanskie koalicje sg zdecydowanie proeuropejskie i antyrosyjskie. Co wiecej, w przeddzien drugiej
tury wyboréw prezydenckich Elmi Aziri, w imieniu koalicji Front Europejski, oswiadczyl, iz partie polityczne
tworzace koalicje Front Europejski stanely na stanowisku, ze w drugiej turze nie udzielg oficjalnego poparcia
zadnemu z kandydatéw. Jednoczesnie zachecal swoich zwolennikéw do udzialu w wyborach.

Whioski. Biorgc pod uwage wyniki sondazy przedwyborczych, nalezy zakladaé, Ze to wiasnie obecna opozycyjna
koalicja VMRO-DPMNE zwyciezy w nadchodzacych wyborach parlamentarnych, a jej kandydatka zostanie
nowym prezydentem Macedonii Péinocnej. Nie wiadomo jednak, czy VMRO-DPMNE uda sie utworzy¢ nowy rzad.
W zaleznosci od ostatecznych wynikéw wyborczych mozna przypuszczac¢, ze VMRO-DPMNE bedzie prébowata
stworzy¢ go z partig ZNAM, koalicjg Vlen i ewentualnie z parlamentarzystami Lewicy.

Cho¢ koalicja Vlen zdobywa coraz wieksze poparcie, nalezy zakladaé, ze BDI uda sie utrzymaé pozycje lidera
wsrod albanskiego elektoratu. Jesli tak sie stanie, BDI bedzie podejmowala dzialania prowadzace do tego, aby to
wlasnie ona wspéltworzyla nowy rzad, czemu kategorycznie sprzeciwia sie VMRO-DPMNE.

Ugrupowania reprezentujgce interesy albanskiego elektoratu, zaréwno Vlen, jak i BDI, nalezg do najbardziej
prozachodnio nastawionych partii w kraju, a znalezienie sie ktéregokolwiek z nich w nowym rzadzie bedzie
uzaleznione od podtrzymania wysitkéw na rzecz dalszego zblizania sie do czlonkostwa w UE.

Rzadzaca obecnie SDSM najprawdopodobniej zdobedzie zdecydowanie mniejsze poparcie i osiggnie gorszy wynik
wyborczy niz w poprzednich wyborach. Macedonskie spoleczenstwo jest bowiem rozczarowane rzgdami partii,
ktoéra postugujac sie hastami prounijnymi, zgodzila sie na szereg ustepstw wobec sgsiadéw. Nie przyniosty one
oczekiwanych pozytywnych zmian, w tym faktycznego odblokowania procesu akcesyjnego Macedonii Pélnocnej
do UE. W rzeczywistosci proces akcesyjny Macedonii PéInocnej pozostaje zablokowany. Co wiecej, w odbiorze
spolecznym wewnetrzna sytuacja w Kraju nie ulegla znaczgcej poprawie podczas siedmioletnich rzagdéw SDSM,
ktére cechowaly: wcigz silne upolitycznienie systemu sgdownictwa, nepotyzm i korupcja.
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