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Agata Tatarenko

Architektura bezpieczenstwa w Europie w mysl zalozen Emmanuela Macrona

Emmanuel Macron od poczatku swojej pierwszej prezydentury regularnie zabiera glos w kwestii
polityki bezpieczenstwa Unii Europejskiej. Jego propozycje obejmuja m.in. wspélne europejskie
strategie obronne, promowanie europejskich zrédel przy zakupach sprzetu wojskowego, a ostatnio
takze mozliwos¢ udostepnienia francuskiego arsenalu nuklearnego panstwom czlonkowskim UE.
Do propozycji E. Macrona sceptycznie podchodzi opozycja we Francji, a takze panstwa Europy
Zachodniej, jak Niemcy czy Wlochy, oraz Europy Srodkowej, dla ktérych NATO i USA sa gléwnymi
gwarantami bezpieczenstwa.

2017 - ,Europa suwerenna, zjednoczona i demokratyczna”. 25 kwietnia 2024 r. na Sorbonie prezydent Francji
Emmanuel Macron wyglosil przemoéwienie, w ktérym nakreslit swojg wizje Europy. Mozna stresci¢ jg w trzech
slowach: sila, dobrobyt i humanizm. Wybor miejsca prelekcji nie byt przypadkowy. We wrzes$niu 2017 r., rtéwniez
na paryskim uniwersytecie, E. Macron przedstawil swojg 6wczesng strategie rozwoju Europy. Méwil wéwczas
o potrzebie odbudowy suwerennej, zjednoczonej i demokratycznej Europy, ktéra stoi przed takimi wyzwaniami,
jak zmiany klimatyczne, migracje i terroryzm, ale takze narastajgce nacjonalizmy i izolacjonizmy, ktére zdaniem
prezydenta Francji, mogg doprowadzi¢ UE do podzialéw i stabosci. W obydwu wystapieniach szczegélne miejsce
zajela polityka bezpieczenstwa.

Juz w 2017 r. prezydent Macron twierdzil, Ze podstawg funkcjonowania UE powinno by¢é wspélne podejscie do
kwestii bezpieczenstwa. Jako gléwne problemy wskazal wéwczas terroryzm oraz cyberzagrozenia. Podkreslil, ze
celem UE powinno by¢ zapewnienie jej autonomicznych zdolnosci operacyjnych jako uzupelnienie dzialalnosci
NATO. Zgodnie z zalozeniami E. Macrona UE powinna dgzy¢ do zbudowania struktur stalej wspoélpracy,
umozliwiajgcych podjecie wspélnych zobowigzan i lepszg koordynacje procedur. Drugim filarem wspélnego
bezpieczenstwa powinien byé Europejski Fundusz Obronny. W przemowie z 2017 r. Macron zawarl takze
propozycje utworzenia Europejskiej Inicjatywy Interwencyjnej (EI2), ktéra miala by¢ odpowiedzig na brak
wspélnej europejskiej kultury strategicznej. Postulowal réwniez, aby panstwa czlonkowskie przyjmowaly do
swoich sil zbrojnych zolnierzy z innych panstw europejskich, co podnosiloby interoperacyjnosé¢. Ponadto wzywat
do utworzenia Europejskiej Akademii Wywiadowczej, a takZe powolania Europejskiego Prokuratora ds.
Przestepczosci Zorganizowanej i Terroryzmu.

W odpowiedzi na zagrozenia klimatyczne Macron postulowal powolanie Europejskiej Silty Ochrony Cywilnej, ktéra
pozwolilaby na skuteczniejszg reakcje na kleski naturalne. W ramach reakcji na zagrozenia zwigzane z migracjg
prezydent Francji wzywal do dziatan na szczeblu europejskim, takich jak harmonizacja procedur azylowych
i utworzenie europejskiej strazy graniczne;j.

Europejska Inicjatywa Interwencyjna. Niewiele z tych postulatéw zostalo zrealizowanych. Jednym z wcielonych
w zycie byto powotanie EI2. W czerwcu 2018 1. na spotkaniu Rady UE ds. Zagranicznych osiem panstw — Hiszpania,
Portugalia, Niemcy, Belgia, Holandia, Zjednoczone Kroélestwo!, Dania i Estonia — odpowiedzialo na zaproszenie
Francji, podpisujac list intencyjny dotyczacy EI2. W sierpniu 2018 r., podczas wizyty Macrona w Helsinkach, do
inicjatywy dolgczyla Finlandia, zas w 2019 r. — Szwecja, Norwegia i Wlochy. Wedlug podpisanego w 2018 r. listu
intencyjnego EI2 ma by¢ elastyczng i nieformalng platforma wspéipracy w dziedzinie obronnosci, niezalezng od
instytucji takich jak UE czy NATO.

1 Po brexicie w EI2 zostata Wielka Brytania.
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EI2 doskonale pokazuje, jak kwestie zwigzane z bezpieczenstwem w Europie byly postrzegane przez prezydenta
Francji w 2017 r. Inicjatywa stanowila odpowiedz na gléwne zagrozenie, jakim wedlug Macrona byl wéwczas
terroryzm. Zagrozenie to dotykalo przede wszystkim panstwa Europy Zachodniej. Z kolei udziat Estonii, stynacej
z rozbudowanych narzedzi cyfrowych w zakresie bezpieczenstwa i bedacej jedynym panstwem tzw. wschodniej
flanki NATO w EI2, wskazuje na drugie z gléwnych zagrozen zdiagnozowanych przez Macrona, mianowicie
cyberzagrozenia. W 2017 r., a wiec juz po aneksji Krymu, wéréd wskazywanych przez prezydenta Francji zagrozen
nie znalazla sie Rosja. Co wiecej, Macron zakladal zbudowanie strategicznego partnerstwa UE z Rosjg w zamian
za wspolprace w zwalczaniu terroryzmu islamskiego.

2024 - ,Europa potezna”. Przemoéwienie z kwietnia 2024 r. zasadniczo zawieralo jedng, acz niezwykle znaczaca
zmiane perspektywy postrzegania przez Emmanuela Macrona wyzwan z zakresu bezpieczenstwa, stojacych
przed UE. Prezydent Francji w wyrazny sposob podkreslit, ze kluczowym warunkiem bezpieczenstwa UE jest
zakonczenie agresji Rosji na Ukraine. Ta zmiana nie stanowi zaskoczenia, biorgc pod uwage wypowiedzi
prezydenta Francji mniej wiecej od polowy 2023 1.

Podobnie jak w 2017 r.,, tak i obecnie Emmanuel Macron twierdzi, Zze Europa powinna dazy¢ do stworzenia
skutecznego systemu obronnego, opartego jednoczesnie na budowie ,europejskiego filaru NATO"” oraz na
seuropejskich ramach obronnych”. Zaproponowal ponadto utworzenie inicjatywy, ktéra mialaby na celu
opracowanie ,wspélnej strategii obronnej” w najblizszych miesigcach oraz zdefiniowanie potrzeb unijnych
w zakresie uzbrojenia.

W swoim przemoéwieniu Macron zawarl takze postulat udostepnienia francuskiego arsenalu nuklearnego
wszystkim 27 panstwom czlonkowskim UE. Nie przedstawit jednak propozycji wspéldzielenia decyzyjnosci
odnosnie do uzycia broni nuklearnej (warto doda¢, Ze Francja pozostaje poza strukturami Grup Planowania
Nuklearnego NATO). Dzien po przemdéwieniu, w ramach wyjasnienia, prezydent potwierdzil, ze Francja pozostanie
przy swojej unikalnej koncepcji, co oznacza, ze bedzie traktowac bron jgdrowg jako srodek ostatecznej obrony
swoich istotnych intereséw narodowych oraz bedzie unika¢ angazowania sie w polityke planowania nuklearnego
NATO.

Prezydent Francji popart takze inicjatywe zaciggniecia ,wielkiej pozyczki europejskiej’, majgcej na celu
finansowanie zbrojenn UE. Promowal réwniez idee ,europejskich preferencji” w zakupach sprzetu wojskowego, co
mialoby na celu wzmocnienie wspélpracy pomiedzy europejskimi producentami w sektorze obronnym
i zmniejszenie zaleznosci od importu zbrojen z USA. Zaproponowal tez utworzenie ,europejskiej akademii
wojskowej”, ktéra mialaby sprzyja¢ rozwojowi ,strategicznej zazytosci” miedzy Zolnierzami sit zbrojnych réznych
panstw UE.

Whnioski. Emmanuel Macron od 7 lat, a wiec niemal od poczatku sprawowania funkcji prezydenta Francji, wzywa
panstwa europejskie do wziecia odpowiedzialnosci za wiasne bezpieczenstwo. Podkresla przy tym koniecznos$¢
stworzenia skutecznego europejskiego systemu obronnego oraz systematycznego przeznaczania funduszy na
polityke obronna. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zdecydowana wiekszos¢ postulatéw Macrona w dziedzinie polityki
bezpieczenstwa nie zostala sprecyzowana i funkcjonuje jedynie w sferze idei oczekujgcych na opracowanie.
Ponadto wezwanie skierowane do panstw UE, dotyczgce wziecia wiekszej odpowiedzialnosci za wlasne
bezpieczenstwo, moze spotkac sie ze zrozumialg krytyka, wynikajgca z faktu, ze jak dotagd Francja nie przeznacza
na obronnos¢ 2% PKB, do czego zobowigzala sie w 2014 1. (osiagniecie tego poziomu zapowiedziano w 2024 r.).

Otwarte pozostaje pytanie, czy w panstwach UE w ogéle istnieje wola polityczna, aby wcieli¢ w Zycie propozycje
prezydenta Francji, a takze czy panstwa UE majg wspdélne interesy i zagrozenia oraz wspdélng perspektywe
geopolityczna. OdpowiedZ na te pytania jest o tyle istotna, ze w 2024 1. propozycje Macrona idg dalej — wysuwa on
koncepcje udostepnienia francuskiego arsenalu nuklearnego panstwom czlonkowskim UE, co jego zdaniem,
mogtloby stanowi¢ kolejny krok w kierunku wzmocnienia zdolnosci obronnych Europy.

Zasadniczg zmiane w architekturze bezpieczenstwa wedlug projektu Emmanuela Macrona stanowi diagnoza
zagrozen. Nastepowala ona stopniowo. W 2017 r. prezydent Francji zakladal mozliwo$¢ strategicznego
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partnerstwa UE z Rosjg, sugerujac potencjalng wspoélprace w zwalczaniu terroryzmu islamskiego. Jeszcze
w 2019 1. Macron przekonywal, Ze Rosja jest ,panistwem gleboko europejskim” i powinna by¢ uwzgledniana jako
sojusznik w europejskiej architekturze bezpieczenstwa. Po pelnoskalowej agresji Rosji na Ukraine E. Macron
dlugo byt oredownikiem zaloZenia, ze aby doprowadzi¢ do zakonczenia wojny rosyjsko-ukrainskiej, nalezy
podtrzymywac¢ dialog z Rosja. Takie podejscie, charakterystyczne dla francuskich elit politycznych, jest
dziedzictwem mys$li politycznej generala Charles'a de Gaulle’a, cho¢ w znieksztalconej interpretacji.
Po zakonczeniu zimnej wojny we Francji rozwijala sie tendencja to traktowania Rosji jako przeciwwagi dla
wplywoéw USA w Europie. W takiej perspektywie Francja miala pelni¢ w Europie role réwnowazaca.

O ile sam Emmanuel Macron postrzega obecnie Rosje jako zagrozenie dla calej UE, w szczegélnosci dla panstw
battyckich, Rumunii i Polski, o tyle znaczna cze$¢ francuskich elit politycznych nie podziela tej opinii.
Przykladem moze byé chociazby stanowisko Jordana Bardelli, lidera partii Zjednoczenie Narodowe
(Rassemblement national, RN), jednego z gléwnych ugrupowan opozycyjnych we Francji. Bardella wyraZnie
krytykuje propozycje wiekszego zaangazowania w kwestie bezpieczeristwa Europy Srodkowej, argumentujac, ze
Francja nie ma w tym zadnego interesu.

Z kolei panstwa Europy Srodkowej podchodza do postulatéw prezydenta Francji z duzym sceptycyzmem.
Po czesci wynika to z braku zaufania regionu do propozycji E. Macrona, zwlaszcza w kontekscie niestabilnej
sytuacji we Francji i niskiego poparcia spotecznego dla jego rzadéw, a po czesci z silnego przywigzania Europy
Srodkowej do gwarancji bezpieczenstwa ze strony USA. Jednakze biorac pod uwage zmieniajgce sie realia
miedzynarodowe, paristwa Europy Srodkowej muszg réwnolegle ze swoim zaangazowaniem w ramach NATO
uwzglednié¢ potrzebe wzmocnienia europejskich zdolnosci obronnych. Dla Europy Srodkowej kluczowe bedzie
znalezienie réwnowagi pomiedzy dazeniem do wzmocnienia europejskiej obronnosci a zachowaniem
istniejgcych sojuszniczych relacji transatlantyckich.

ul. Niecala 5 = Lublin = Polska = tel. +48 81 532 29 07 komentarze@ies.lublinpl | www.ies.lublin.pl



