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Aleksandra Kuczynska-Zonik
Referendum w sprawie podwodjnego obywatelstwa na Litwie

12 maja 2024 r., oprocz glosowania w pierwszej turze wyborow prezydenckich, obywatele Litwy wzieli
udzial w ogdolnokrajowym referendum, w ktorym wypowiedzieli sie na temat liberalizacji przepisow
dotyczacych podwojnego obywatelstwa. Litwa, jako jedno z niewielu panstw europejskich, prowadzi
dos¢ restrykcyjng polityke obywatelstwa, zgodnie z ktora mozliwosé posiadania podwéjnego
obywatelstwa jest mocno ograniczona. W referendum wzielo udzial 58,83% uprawnionych do
glosowania, z ktérych 74,25% opowiedzialo sie za mozliwosciag zachowania obywatelstwa Litwy
w przypadku nabycia obywatelstwa innego panstwa. Jednoczesnie bylo to za malo, by doszlo do
zmiany przepisow w tym zakresie.

Ewolucja podejscia. Podwojne (wielokrotne) obywatelstwo odnosi sie do statusu prawnego osoby, ktéra jest
uznawana za obywatela dwoch (lub wiecej) panstw jednoczesnie. Idea obywatelstwa wywodzila sie z przekonania,
ze jest ono kwestig przynaleznosci politycznej i tozsamosci, a takze narzedziem wywierania wplywu na obywateli
przez wiladze. W tym okresie sprzeciw wielu panstw wobec podwéjnego obywatelstwa wynikat z obawy, Ze ostabi
ono zwigzek miedzy obywatelem a panstwem, zredukuje poczucie odpowiedzialnosci obywatelskiej, a takze
ograniczy mozliwos¢ egzekwowania obowigzkéw obywateli wobec panistwa. Podejscie to uleglo zmianie w latach
90. XX wieku, wraz z podnoszeniem problemu koniecznosci rezygnacji z obywatelstwa przez kobiety wychodzace
za maz, a takze brakiem regulacji dotyczgcych obywatelstwa dzieci z mieszanych rodzin oraz podejmowanymi
przez panstwa decyzjami o znoszeniu obowigzkowej stuzby wojskowej. Problematyka ta znalazla odzwiercie-
dlenie m.in. w przepisach europejskiej Konwencji o obywatelstwie z 1997 1.

Na Litwie duze znaczenie przy tworzeniu przepiséw dotyczacych obywatelstwa mialy kwestie historyczne,
odbudowa tozsamos$ci narodowej oraz sytuacja mniejszosci narodowych. Wskutek tego zdecydowano sie na
relatywnie rygorystyczng polityke w tym zakresie i jedynie w wyjatkowych przypadkach dopuszczono mozliwosé
posiadania podwoéjnego obywatelstwa.

Przepis dotyczacy obywatelstwa na Litwie reguluje art. 12 Konstytucji, ktéry moéwi, ze ,obywatelstwo Republiki
Litewskiej nabywa sie z chwilg urodzenia oraz na innych podstawach przewidzianych przez ustawe. Z wyjatkiem
indywidualnych przypadkéw przewidzianych przez ustawe, nikt nie moze by¢ obywatelem Republiki Litewskiej
i innego panstwa”. Oznacza to, Ze wraz z nabyciem obywatelstwa innego panstwa musi nastgpi¢ zrzeczenie sie
obywatelstwa Litwy. Wedlug szacunkéw corocznie okolo 1 tys. Litwinéw rezygnuje z obywatelstwa, przyjmujgc
obywatelstwo innego panstwa.

Nowelizacja ustawy o obywatelstwie weszla w Zycie 28 listopada 2015 r. i umozliwila posiadanie podwoéjnego
obywatelstwa osobom, ktére nabyly obywatelstwo Litwy przez urodzenie. Podwojne obywatelstwo moze wiec
posiadac osoba, ktéra byla obywatelem Litwy przed 15 czerwca 1940 1. (agresja ZSRR na Litwe) i przed 11 marca
1990 r. (deklaracja niepodleglosci), zostala deportowana lub opuscila okupowang Republike Litewska (ze
wzgledow politycznych, spotecznych lub pochodzenia), a nastepnie nabyla obywatelstwo innego panstwa
(wyjatek dotyczy réwniez jej potomkéw). Ponadto jest ono dozwolone w sytuacji zawarcia malzenstwa badz
nabycia podwdéjnego obywatelstwa z chwilg urodzenia, adopc;ji, uchodZstwa czy za zastugi.

Z kolei przygotowany jeszcze przed referendum projekt nowej ustawy o obywatelstwie stanowil, Ze obywatel Litwy
nie utracilby obywatelstwa w przypadku, gdyby nabyl obywatelstwo panistwa spelniajgcego odpowiednie kryteria.
Chodzi o panistwa wyznajgce podobne wartosci i respektujgce prawo miedzynarodowe (o polityce zagranicznej
oparte] na wartoéciach zob. ,Komentarze IES”, nr 440), tj. nalezagce do UE, NATO, EOG i OECD. Z tej grupy
wykluczone zostaly Bialorus i Rosja, panstwa tworzgce Eurazjatycka Unie Gospodarcza, Organizacje Ukladu
0 Bezpieczenstwie Zbiorowym, WNP, Szanghajska Organizacje Wspoélpracy, a takze inne organizacje polityczne,
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wojskowe i gospodarcze utworzone na bazie bylego ZSRR. Departament Migracji przypuszcza, Ze obecnie na
Litwie przebywa ponad 10 tys. oséb z podwoéjnym obywatelstwem litewskim i rosyjskim oraz okolo 4 tys.
z litewskim i biatoruskim.

Reakcja spoleczna. Dyskusja na temat liberalizacji przepiséw dotyczacych obywatelstwa podejmowana jest nie
po raz pierwszy, jednak poprzednia préba nowelizacji art. 12 Konstytucji sie nie powiodla. Referendum w sprawie
podwdéjnego obywatelstwa odbylo sie w 2019 r. Frekwencja wyniosta wéwczas 53,16%, a za zmiang artykulu
opowiedzialo sie 73,92% glosujacych. W zwigzku z tym nie osiggnieto wymaganej liczby gloséw (zwolennicy
nowelizacji stanowili wowczas 38% ogdtu uprawnionych do glosowania). Aby zmiany weszly w zycie, za
poprawkami musialaby zaglosowaé ponad polowa uprawnionych do glosowania Litwinéw, czyli 1,1 mln oséb.
Czes$¢ ekspertow tlumaczy, ze do fiaska mogly przyczyni¢ sie obawy, ze w wyniku zmian Konstytucji
rosyjskojezyczna spotecznosé¢ na Litwie (okolo 5% populacji) moze uzyskac¢ obywatelstwo rosyjskie.

Od kilku lat poparcie litewskiej spotecznosci dla podwoéjnego obywatelstwa utrzymuje sie na wysokim poziomie.
Wedlug badania opinii publicznej 76% mieszkancow Litwy popieralo zmiany (Spinter tyrimai, grudzien 2023).
Takze parlamentarzysci sg zgodni co do koniecznosci nowelizacji przepisé6w. Uchwala z maja 2023 r., wzywajgca
do przeprowadzenia obowigzkowego referendum w sprawie zmiany art. 12 Konstytucji, zostala przyjeta
111 glosami za, przy braku gloséw przeciw i 5 wstrzymujacych sie. Cze$¢ kandydatéw w wyborach prezydenckich
wlaczyla takze kwestie podwdéjnego obywatelstwa do swoich kampanii wyborczych.

Whioski. Referendum nie doprowadzilo do zmian zapiséw konstytucyjnych w zakresie podwoéjnego obywatelstwa.
Wskutek rygorystycznej podstawy prawnej nie udalo sie uzyskaé wystarczajacej liczby gloséw. Ustawa
oreferendum z 2022 r. (Lietuvos Respublikos referendumo konstitucinis jstatymas) zawiera zapis méwigcy
o obligatoryjnym referendum w sprawie zmiany postanowien I rozdzialu Konstytucji (zawierajgcego omawiany tu
art. 12), ktoéry stanowi, ze aby zostalo ono uznane za wazne, musi wzigé w nim udzial ponad potowa obywateli
uprawnionych do glosowania. Podobnie decyzje uwaza sie za podjetg, w przypadku gdy opowie sie za nig ponad
potowa obywateli uprawnionych do glosowania.

Warto jednak podkresli¢, ze spoleczenstwo litewskie w referendum wyrazilo aprobate dla zmian na rzecz
podwoéjnego obywatelstwa na Litwie. Wsrod argumentéw, na ktére powolywali sie jego zwolennicy, znalazly sie:

1. Tozsamos$é narodowa. Litwa nalezy do panstw o najszybszym tempie depopulacji (,Komentarze IES”, nr
243). Poza Litwg zyje okolo 1,3 mln os6b narodowosci litewskiej, czyli niemal jedna trzecia Litwindéw.
Podwoéjne obywatelstwo mogloby byé narzedziem pomocnym w utrzymaniu zwigzku z bliskimi,
wzmachnianiu poczucia przynaleznosci, a takze stuzy¢ do ochrony i wspierania litewskiej tozsamosci
narodowej na $wiecie.

2. Wzgledy bezpieczenstwa. Uwaza sie, ze podwodjne obywatelstwo moze ksztaltowac¢ odpowiedzialnosé
obywatelska, a poprzez lobbowanie na rzecz korzystnych decyzji dla Litwy poza granicami panstwa —
takze przyczynia¢ sie do realizacji jej intereséw narodowych oraz do wzmocnienia suwerennosci
i integralnosci terytorialnej.

3. Poczucie dyskryminacji. Zwolennicy zniesienia ograniczen w kwestii podwdjnego obywatelstwa
wskazujg, ze nowe przepisy zréwnajg status prawny osob mieszkajgcych poza granicami Litwy — tych,
ktore opuscily Litwe przed 1940 r. (i ich potomkoéw), oraz tych, ktére wyemigrowaly po odzyskaniu przez
Litwe niepodlegtosci. Wynik referendum w sprawie podwojnego obywatelstwa potwierdza takze rosngcq
pozycje litewskiej diaspory, ktéra wywiera coraz wiekszy wplyw na decyzje rzadu Litwy.

W Polsce z pewnych praw, zblizonych do praw obywateli polskich, moga korzysta¢ obywatele Litwy nalezgcy do
mniejszosci polskiej, posiadajgcy Karte Polaka. Dzieki niej, zachowujgc obywatelstwo Litwy, sg oni zwolnieni
z niektérych oplat i mogg odbywaé studia na takich samych zasadach jak obywatele Polski. W przysziosci
podwoéjne obywatelstwo mogloby zapewni¢ takie prawa takze tym obywatelom Litwy, ktérzy nie posiadajg Karty
Polaka. W rejonie solecznickim, zamieszkiwanym zwarcie przez mniejszo$¢ polska, za liberalizacjg przepiséw
w tym zakresie opowiedzialo sie 61,08% biorgcych udziat w glosowaniu. Tym samym byl to najnizszy wynik
w kraju.
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