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Jakub Bornio

Polityczna gra o Gruzje: UE, Wegry i kontrowersje wokot ,ustawy
o zagranicznych agentach

W Gruzji, ktora posiada status panstwa kandydujacego do Unii Europejskiej, od polowy marca trwaja
protesty zwigzane z probg uchwalenia tzw. ,ustawy o zagranicznych agentach”. Unia Europejska dlugo
nie przedstawiala jasnego stanowiska w tej sprawie. Wspélna deklaracje panstw czlonkowskich,
dotyczaca zaistnialej sytuacji, ostatecznie zablokowaly Wegry, przy wsparciu Stowacji. Mimo ze Gruzja
nie jest priorytetowym partnerem Wegier, stanowi istotny element szerszej strategii politycznej
rzadzacej w tym panstwie partii Fidesz.

Tlo wydarzen. Od polowy marca w Gruzji trwajg protesty zwigzane z procedowaniem przez tamtejszy parlament
tzw. ,ustawy o zagranicznych agentach” (,Komentarze Brief IES”, nr 1106). Gléwnym celem rzadu Gruzji (partia
Gruzinskie Marzenie) jest oslabienie opozycji i zabetonowanie systemu politycznego przed wyborami
parlamentarnymi, zaplanowanymi na pazdziernik 2024 r. Préba przeforsowania ustawy powoduje sprzeciw czesci
obywateli Gruzji, ktérzy obawiajg sie poglebienia niedemokratycznej formy rzadéw i w konsekwencji oddalenia
perspektywy wspolpracy z Unig Europejskg (UE). Poparcie dla integracji Gruzji z UE wyraza ponad 80%
spoleczenstwa i to ono jest jednym z gléwnych determinantéw protestéw. Pomimo wysokiego wskaznika
poparcia dla integracji Gruzji z UE polityka Gruzinskiego Marzenia w tym zakresie pozostaje niejednoznaczna.
Rzad oficjalnie stara sie o czlonkostwo w organizacji, ale jednoczes$nie jego przedstawiciele czesto i otwarcie jg
krytykuja.

Reakcje Unii Europejskiej. Od 14 grudnia 2023 r. Gruzja posiada status panstwa kandydujacego do UE. Zostal on
nadany w wyniku zmian geopolitycznych, jakie dokonaly sie po pelnoskalowej inwazji Rosji na Ukraine, ale
jednoczesnie byl uzalezniony od wypelnienia przez Gruzje okreslonych zobowigzan, zawartych przez Komisje
Europejskg w tzw. dwunastu priorytetach. Zaréwno tzw. ,ustawa o zagranicznych agentach”, jak i pacyfikowanie
protestéw znaczgco odbiegajg od standardéw obowigzujgcych w UE i sg sprzeczne z trescig rekomendacji Komis;ji
Europejskiej. Mimo to reakcja UE na wydarzenia w Gruzji byla bardzo powsciggliwa. Przedstawiciele instytucji UE
wyrazali jedynie niezadowolenie z polityki rzgdu Gruzji oraz wzywali do przestrzegania zobowigzan
wynikajacych ze statusu panstwa kandydujgcego!. Bardziej zdecydowane stanowisko wyrazit tylko Parlament
Europejski, jednak ze wzgledu na specyfike funkcjonowania wspoélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE
jego kompetencje s ograniczone?. Pomimo politycznego zaangazZowania sie poszczegélnych panstw
czlonkowskich UE w kryzys w Gruzji, wspdlne stanowisko wszystkich 27 panstw UE (w ramach Rady Unii
Europejskiej) nie zostalo opublikowane takze po trzecim, tj. ostatnim czytaniu ustawy. Wspélng inicjatywe
zablokowaly Wegry, wsparte przez Slowacje, a Olivér Varhely, wegierski komisarz ds. polityki sgsiedztwa
irozszerzenia, mial odmoéwi¢ przyjecia wspdlnego stanowiska z wysokim przedstawicielem UE ds. polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa (HR) Josephem Borrellem?.

Polityka Wegier wobec Gruzji. Gruzja nie jest priorytetowym kierunkiem polityki zagranicznej Wegier, pozostaje
jednak waznym elementem skladowym rozmaitych polityk rzadu tego panstwa, zaréwno w wymiarze

! Zobacz np. stanowisko przewodniczacej Komisji Europejskiej, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/
statement_24_2402 [27.05.2024].

2 Nalezy jednak zauwazy¢, ze w kontekscie rewolucji Euromajdanu zaréwno sama instytucja, jak i poszczegélni europarla-
mentarzys$ci odegrali istotng role w podtrzymywaniu morale i determinac;ji protestujgcych.

3 HR Borrell wraz z Komisjg Europejskg ostatecznie wystosowat oficjalne stanowisko.
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wewnetrznym, jak i zewnetrznym. Regularnie odbywajg sie gruzinisko-wegierskie spotkania na najwyzszym
szczeblu rzagdowym. W ostatnim czasie spotkanie premieréw mialo miejsce w maju 2023 r., kiedy éwczesny
premier Gruzji Irakli Garibaszwili uczestniczyl jako keynote speaker w Konferencji Konserwatywnej AKkcji
Politycznej (The Conservative Political Action Conference — CPAC* w Budapeszcie. W pazdzierniku 2023 .
w Telawi w Gruzji doszlo do wspdlnego posiedzenia rzgdéw, a w grudniu tego samego roku na Wegry udala sie
delegacja gruzinskich parlamentarzystow, ktéra lobbowala za przyznaniem Gruzji statusu panstwa
kandydujacego do UE. Obecny premier Gruzji Irakli Kobachidze uczestniczyl réwniez w charakterze keynote
speakeraw tegorocznej edycji wegierskiej konferencji CPAC.

Ze wzgledu na konserwatywny profil partii Gruzinskie Marzenie jest ona dla Fideszu naturalnym partnerem
w budowaniu szerokiej miedzynarodowej koalicji partii politycznych. Strategig premiera Viktora Orbana od lat
pozostaje otwarte wspieranie wybranych, konserwatywnych lideréw i stronnictw politycznych w poszczegélnych
panstwach®. Spehia to istotng funkcje wewnetrzng (budowanie poparcia dla polityk rzadu Wegier poprzez
uswiadamianie spoleczenstwa, ze konserwatyzm jest szerokim trendem miedzynarodowym, a nie specyfika
Fideszu) oraz miedzynarodowg (zdobywanie przychylnosci rzadzacych lub predestynujgcych do rzadzenia
w innych panstwach).

Rzad Wegier od kilku lat jest réwniez krytykowany przez instytucje UE, ktére zwracajg uwage na kwestie
probleméw z praworzgdnoscig i stanem demokracji w tym panstwie. Gléwna linia przeciwstawiania sie tej
krytyce zbudowana jest wokot zasady nieingerencji oraz zalozenia, ze zaden podmiot zewnetrzny nie powinien
wplywac na prawodawstwo wewnetrzne bez zgody rzgdu Wegier, ktérego legitymizacja wynika wprost z mandatu
udzielonego przez obywateli. Podobnej argumentacji wegierscy politycy uzywajg w odniesieniu do kryzysu
w Gruzji i polityki UE wobec niej. Balazs Orban, dyrektor polityczny gabinetu Viktora Orbana, w poscie na portalu
Facebook napisal, ze ,Wegry nie pozwolg na dziatania Brukseli przeciw suwerennosci [Gruzji]". Wskazatl réwniez,
ze w ,Europie potrzeba wiecej tego rodzaju rozwigzan prawnych”, ktére ,chronig suwerennos$¢ i wzmacniajg
demokracje poprzez czynienie zagranicznych interwencji transparentnymi”. Stanowi to jasne nawigzanie do
dziatalnosci na Wegrzech organizacji zwigzanych z Amerykaninem wegiersko-zydowskiego pochodzenia,
George'em Sorosem, kt6ry oskarzany jest przez politykéw Fideszu o wspieranie partii opozycyjnych, think tankéw
oraz mediéw i inicjatyw skierowanych przeciwko rzagdowi Wegier.

W zwigzku z przedstawionymi wyzej czynnikami rzagd Wegier nie wystapi otwarcie przeciwko rzagdowi Gruzji
ibedzie starat sie blokowaé¢ wszelkie inicjatywy UE, ktére mialyby doprowadzi¢ do penalizacji przedstawicieli
Gruzinskiego Marzenia (np. sankcje indywidualne). Pomimo niejednoznacznej polityki zagranicznej (gtéwnie
w kontekscie rozszerzenia UE o Ukraine i wczes$niejszego blokowania akcesji Szwecji do NATO), Wegry wspierajg
rozszerzenie struktur euroatlantyckich. Ich gléwnym obszarem zainteresowania sg w tym kontekscie Batkany
Zachodnie. Taka polityka wymaga konsekwencji, stad premier Orban otwarcie zapewnia, ze wspiera takze
integracje Gruzji z NATO i UE. Zasadne jest natomiast pytanie, czy taka wola — rzeczywista, a nie deklaratywna —
jest réwniez po stronie rzgdu Gruzji.

Rzad Wegier wspélpracuje takze z Gruzjg w ramach projektu tzw. korytarza energetycznego. Dzialanie to jest
realizowane w szerszym formacie, przy udziale Azerbejdzanu i Rumunii. Jego celem jest polgczenie Azerbejdzanu
poprzez Gruzje i Morze Czarne z paistwami UE kablem elektroenergetycznym o mozliwosci przesytu 1 GW energii
elektrycznej wytwarzanej w Azerbejdzanie z odnawialnych Zrédetl energii.

Whioski. Gruzja nie jest panstwem priorytetowym w ramach polityki zagranicznej Wegier, ale profil polityczny
partii Fidesz, konieczno$¢ budowania poparcia wewnetrznego oraz spory Wegier z instytucjami Unii Europejskiej
sprawiajg, Ze stanowi ona wazny element skltadowy w ramach szerszej strategii rzgdu Viktora Orbana. Wegry
popierajg wspolprace Gruzji ze strukturami euroatlantyckimi i z pewnoscig nie zalezy im na zawieszeniu

4 CPAC to konferencja organizowana przez wplywowa amerykanska organizacje polityczng American Conservative Union,
zrzeszajacg konserwatywnych lideréw politycznych.
5 Np. VOX w Hiszpanii, Smer na Stowacji, Donald Trump w USA.
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przyznanego Gruzji statusu panstwa kandydujgcego do UE. Miedzy innymi ze wzgledu na te czynniki Wegry nie
beda otwarcie wystepowaly przeciwko rzadowi Gruzji i politykom Gruzinskiego Marzenia ani nie bedg sklonne do
wspierania polityki UE wymierzonej przeciwko tamtejszemu rzadowi. Jest to istotne réwniez w kontekscie
planowanego przejecia przez Wegry przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej w drugim pétroczu 2024 1.
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