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Jakub Olchowski

Pomoc wojskowa Zachodu dla Ukrainy — zarzadzanie kryzysowe
zamiast strategii

Odblokowanie przez Stany Zjednoczone pakietu pomocowego dla Ukrainy pozwoli na ustabilizowanie
linii frontu i powstrzymanie postepow rosyjskich, niemniej nie doprowadzi ani do przelomu w wojnie,
ani do odzyskania przez Ukraine inicjatywy strategicznej. Zachodnie wsparcie jest rozproszone,
niesystematyczne i czesto doraznie warunkowane politycznie. Bioragc pod uwage zasoby i dzialania
Rosji, pomoc dla Ukrainy winna mie¢ charakter dlugofalowy i strategiczny. Obecny jej charakter
i formula nie wplyna rozstrzygajaco na przebieg wojny.

Konsekwencje opdznienia wsparcia militarnego dla Ukrainy. Poczawszy od jesieni 2023 r. powoli, lecz
systematycznie pogarszala sie zaréwno sytuacja sit ukrainskich na froncie, jak i mozliwosci obrony Ukrainy przed
rosyjskimi atakami powietrznymi. Istotnym tego powodem bylo wstrzymanie pomocy wojskowej Stanéw
Zjednoczonych. Jednoczes$nie panstwa europejskie nie byly w stanie zrekompensowaé¢ braku tego wsparcia,
zwlaszcza w zakresie produkcji amunicji — nie zdolano np. w pelni zrealizowa¢ zadnej z tzw. ,inicjatyw
amunicyjnych”.

Poglebiajace sie braki w uzbrojeniu i amunicji utatwily Rosji przejscie do dzialan ofensywnych. Przez niemal
osiem miesiecy Ukraina pozbawiona byla amerykanskich dostaw, co umozliwilo Rosji zajmowanie, mimo
znacznych strat, kolejnych miejscowosci i obszaréw bez obaw, Ze dojdzie do ukrainskiego kontrnatarcia. Z kolei
deficyt srodkéw obrony powietrznej pozwolil Rosji na kontynuowanie atakéw na obiekty cywilne i infrastrukture
krytyczng. Moskwa nabrala tez zapewne przekonania, ze odzyskala inicjatywe, a wszystkie dzialania
dezinformacyjno-propagandowe, majace na celu zniechecenie Zachodu do wspierania Ukrainy, przynoszg efekt.
Natomiast w reakcji na odblokowanie amerykanskiej pomocy Rosja zintensyfikowala dzialania na froncie, by
uzyskac¢ jak najwiecej, zanim bron i amunicja dotrg do ukrainskich jednostek, oraz zdestabilizowac¢ calg linie
ukrainskiej obrony (celem wzmozonych atakow stal sie m.in. Charkéw, intensywnie ostrzeliwany od poczatku
roku).

Odblokowanie pakietu pomocowego przywrdcilo wiarygodnosé¢ Stanom Zjednoczonym i poprawilo morale na
Ukrainie, niemniej konsekwencje wielomiesiecznego opéznienia sg na tyle powazne, ze ukrainskie reakcje
dalekie byly od entuzjazmu. Podziekowaniom dla USA powszechnie towarzyszyto wiele gloséw goryczy, a takze
ostra krytyka pod adresem frakcji republikanskiej w Kongresie, ktéra blokowata przyjecie pakietu.

Problematyczne wsparcie. Bez pomocy z zewnatrz Ukraina nie bedzie w stanie skutecznie broni¢ sie przed
rosyjskg agresjg, a pomoc stricte militarna pochodzi w 95% od panstw Zachodu. Mimo ze rozkladala sie
rownomiernie pomiedzy Europe i Stany Zjednoczone (do momentu przyjecia ostatniego pakietu pomocy z USA),
a pod wzgledem pomocy humanitarnej i finansowej Europa jest liderem, zasadnicze znaczenie ma wsparcie
amerykanskie, ktére do niedawna bylo — i ponownie jest — systematyczne i przewidywalne. 24 maja 2024 r.
prezydent Joe Biden zatwierdzil juz 58. transze pomocy wojskowej dla Ukrainy (od sierpnia 2021 r.). Dlatego
zablokowanie wsparcia dla Ukrainy przez frakcje republikanska, ktorej liderem jest Donald Trump, pociggnetlo za
sobg powazne konsekwencje dla przebiegu wojny. Ostatecznie sam Trump zajgt bardziej powsciggliwe
stanowisko, zdajac sobie sprawe, ze 60% wyborcéw w swing states (tych stanach, ktére moga zadecydowac
o ostatecznym wyniku wyboréw prezydenckich) popiera zaangazZowanie USA w pomoc dla UKkrainy.
Na zatwierdzenie pakietu wplynela takze dynamika zmian w srodowisku miedzynarodowym, rosngca pewnos¢é
siebie Rosji, a takZe naciski ze strony amerykanskiej armii i wywiadu oraz sojusznikéw z NATO.
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Pomoc ze strony Europy ma charakter rozproszony. Dzialania Unii Europejskiej — koncentrujgce sie w duzej
mierze na wsparciu humanitarnym i finansowym, podejmowane na réznych poziomach, takich jak spotkania
Rady Europejskiej i Rady Spraw Zagranicznych — sg uzaleznione od woli poszczegélnych panstw czlonkowskich.
Te z kolei dzialajg przede wszystkim w oparciu o wlasne samodzielne inicjatywy réznego rodzaju — przykladem
moga by¢ Wielka Brytania, Szwecja, Holandia, Czechy czy Francja'. Efektywno$é tych inicjatyw, z wielu powodéw,
jest zréznicowana. Na przyklad niemiecki plan pozyskania dla Ukrainy systeméw obrony powietrznej spotkat sie
ze znikomym odzewem.

Podobnie jest w przypadku NATO. Sekretarz generalny Jens Stoltenberg zaproponowat w kwietniu 2024 r.
stworzenie dla Ukrainy 5-letniego funduszu w wysokosci 100 mld euro, ktéry mialby by¢ finansowany przez
panstwa Sojuszu, proporcjonalnie do ich PKB. Biorgc jednak pod uwage malo entuzjastyczne reakcje sojusznikéw,
nie wiadomo, czy fundusz powstanie, kiedy ani w jakiej wysokosci.

Odbywajace sie regularnie od dwoéch lat spotkania grupy kontaktowej do spraw obrony Ukrainy — tzw. format
Ramstein (,Komentarze IES”, nr 859; ,Komentarze IES”, nr 860; ,Komentarze IES", nr 861) — sluzg gléwnie
koordynowaniu pomocy dostarczanej przez poszczegélne panstwa i nie przynoszg istotnych ani przelomowych
decyzji. Sg natomiast okazjg dla Ukrainy, by podnosi¢ na miedzynarodowym forum kwestie dostaw broni
i amunicji oraz zgody panstw zachodnich na uzywanie dostarczonej broni na terytorium Rosji. Na obecnym etapie
wojny jest to kwestia o zasadniczym znaczeniu, jak dotad jednak tylko Wielka Brytania i Szwecja takiej zgody
udzielily.

Trwa takze dyskusja na temat przejecia i wykorzystania w celu wsparcia Ukrainy rosyjskich aktywow
w wysokosci 300 mld dolaréw, zamrozonych na Zachodzie. Szczegdlnie naciskajg na to Stany Zjednoczone, ktére
dysponujg jednak tylko 5 mld z ogélnej sumy — pozostale aktywa znajdujq sie w panistwach UE i G7. USA proponujg
m.in., by zyski (odsetki) z zamrozonych aktywow zostaly przeznaczone na zakup broni oraz na pozyczki dla
Ukrainy — Europa jest wobec tych koncepcji sceptyczna.

Sytuacja Rosji. Wstrzymanie amerykanskiej pomocy dla Ukrainy dawalo Rosji wyrazng przewage militarna.
Na zatwierdzenie pakietu pomocowego Moskwa zareagowala przewidywalnie: wzmozZong kampanig
dezinformacyjno-propagandowg i kolejnym szantazem nuklearnym (¢wiczenia z taktyczng bronig jadrowsg
,W odpowiedzi na prowokacyjne wypowiedzi i grozby pod adresem Rosji”). Potencjal rosyjski (militarny,
demograficzny, ekonomiczny, przemystowy) niezmiennie jednak przewyzsza ukrainski. Rosjanie wyciggneli tez
lekcje z dotychczasowego przebiegu wojny, poprawili taktyke dzialan, wypracowali mechanizmy omijania
sankcji. Korzystaja z pomocy zewnetrznej Iranu (drony), Korei Péinocnej (amunicja) i Chin (technologie dual-use,
np. polprzewodniki). Wedlug szacunkow w 2024 r. wydatki Rosji na bezpieczenstwo przekroczg 7% PKB (nieco
mniej zaplanowano na lata 2025 i 2026), co oznacza ponad 12 bilionéw rubli (niemal 140 mld dolaréw)
ijednoczesnie stanowi jedng trzecig wszystkich wydatkéw budzetowych panstwa. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze
to calo$¢ wydatkow w sferze bezpieczenstwa — na bezposrednie finansowanie wojny przeznaczone bedzie
prawdopodobnie ok. 25% z tej kwoty.

Rosyjski sektor zbrojeniowy zatrudnia obecnie ok. 3 mln pracownikéw i jest w stanie produkowaé wiecej niz
przedsiebiorstwa zachodnie. Napedza to takze popyt wewnetrzny, ktéry stabilizuje gospodarke, przynajmniej
krétko- i sredniookresowo. O dazeniu do optymalizacji ekonomicznej i ,uszczelniania systemu” swiadczg tez
zmiany - ,nowo wybrany” prezydent Putin pozostawil na stanowiskach praktycznie calg dotychczasowa
nomenklature, wymieniajac jedynie ministra obrony narodowej na ekonomiste-technokrate (,Komentarze IES”,
nr 1125) oraz dokonujgc w wojskowej biurokracji czystek personalnych pod pozorem walki z korupcja.

Mimo to przemysl nie nadaza z uzupelnianiem strat, co zmusza Rosje do siegania po sprzet z zasobdéw
magazynowych i polegania na imporcie. W polgczeniu z ogélng sytuacjg ekonomiczng i spoleczng oznacza to, ze

1 Wedtug Kiel Institute for the World Economy na liscie panstw przekazujgcych pomoc wojskowg Ukrainie Polska zajmuje 6sme
miejsce w $wiecie i pigte w UE.
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o ile nie dojdzie do nieprzewidzianych wydarzen, Rosja bedzie w stanie prowadzi¢ wojne przeciw Ukrainie na
obecnym poziomie intensywnosci przez dwa-trzy lata.

Whioski. Odblokowanie amerykanskiej pomocy pozwoli na ustabilizowanie linii frontu i zatrzymanie postepéw
Rosjan, ale nie zmieni zasadniczo przebiegu wojny i nie pozwoli Ukrainie na odzyskanie inicjatywy strategicznej.
Przy obecnym poziomie zachodniego wsparcia i problemach z mobilizacjg (.Komentarze IES”, nr 1098;
.Komentarze IES”, nr 1109) Ukraina nie bedzie w stanie przej$¢ w tym roku do dziatan zaczepnych.

Rosja takze znajduje sie w trudnym polozeniu: w obliczu sankcji i koniecznosci zmiany rynk 6w musi jednoczesnie
zaspokajaé potrzeby wojenne i utrzymywaé¢ w miare stabilny poziom zycia spoleczenstwa. Nie jest tez w stanie
osiagna¢ jakiegokolwiek militarnego przelomu. Ma jednak wcigz te same cele — likwidacje panstwa ukrainskiego
i podporzadkowanie sobie Ukrainy (badZ jej zwasalizowanie). Liczy zatem na poglebienie rozdzwiekéw
politycznych i spolecznych na Zachodzie, zaréwno wewnatrz panstw, jak i w relacjach miedzy nimi, oraz wzrost
znaczenia sil politycznych niechetnych wspieraniu Ukrainy. Prowadzi tez aktywne dzialania na rzecz
destabilizowania spotecznego i politycznego Zachodu (np. poprzez wspieranie tzw. ,yuchéw antywojennych”).

Szczeg6lnym przypadkiem sg w tym kontekscie Stany Zjednoczone. Pakiet pomocy dla Ukrainy zostal przyznany
na rok — zwyciestwo Trumpa w wyborach moze zatem oznacza¢ koniec pomocy amerykanskiej. Tymczasem to
wlasnie USA odgrywajg kluczowa role, politycznie i militarnie, we wspieraniu wojennego wysitku Ukrainy.
Tym samym Europa winna sie zmobilizowaé i przyjaé¢ wspoélny plan dlugoterminowej pomocy Ukrainie -
platforma moze sta¢ sie NATO, co zresztg sugeruje Stoltenberg, poniekad na wypadek wycofania sie USA ze
wspierania militarnego Ukrainy. Zarzgdzanie kryzysowe, ktérego elementem byly dotychczasowe dostawy broni
i amunicji, winno by¢ zastgpione przez planowanie strategiczne — co moze sie okazaé trudne, zwazywszy na brak
koordynacji, niepewnos$¢ co do rozwoju sytuacji politycznej i cigglte obawy przed ,eskalacjg”. Tymczasem, biorgc
pod uwage zaréwno sytuacje ekonomiczno-spoleczng Ukrainy, jak i Rosji, pomoc winna by¢ planowana co
najmniej na caly 2025 rok.
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