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1 Tezy

W $wietle koncepcji bezpieczerstwa narodowego Biatorusi, $wiat znajduje
sie w stanie napiecia geopolitycznego, spowodowanego procesami destrukcji
ustalonego porzadku miedzynarodowego. Reakcjg Minska na tak zdiagnozo-
wany problem jest wzmocnienie sojuszniczych relacji z Federacjg Rosyjska
wramach Panistwa Zwigzkowego i Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbio-
rowym. Nowy element to podnoszenie problemu zewnetrznych Zrédet za-
grozen, ktdre sg postrzegane jako zasadnicza przyczyna wiekszosci wyzwan
zpunktu widzenia bezpieczenstwa narodowego Biatorusi. To wymusza na Mir-
sku podjecie zdecydowanych dziatan w ramach odstraszania strategicznego.

Uchwalona w 2024 r. nowa doktryna obronna Biatorusi zawiera elementy
strategii bezpieczenstwa panstwa wynikajace z postepujacych procesoéw po-
lityczno-militarnych w najblizszym otoczeniu. Rezygnuje ona z dazenia do
neutralno$ci i polityki wielowektorowosci na rzecz polityki konfrontacji i mi-
litarnego odstraszania. Region Europy Srodkowo-Wschodniej, a zwtaszcza
Polska, zostaty zdefiniowane jako potencjalne zrodto zagrozen militarnych.

Za gtéwne zewnetrzne zagrozenie militarne uznano ekspansje w regionie
sojuszy wojskowo-politycznych, ktore nie obejmuja Republiki Biatorusi, oraz
rozbudowe ich infrastruktury wojskowej na terytoriach panstw sasiaduja-
cych. Biatorus nie akceptuje postepujacej ,ekspansji* NATO. Podstawowym
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elementem prewencyjnego odstraszania potencjalnych przeciwnikow jest
rozmieszczenie przez Federacje Rosyjska taktycznej broni nuklearnej na te-
rytorium Biatorusi.

Po brutalnym sttumieniu masowych protestéw w 2020 r. doszto do zaostrze-
nia $Srodkow kontroli spoteczenstwai kar za tzw. dziatalno$¢ ekstremistyczna.
Wtadze zdecydowaty o prawie catkowitej likwidacji nie tylko organizacji poza-
rzadowych, ale tez przejawdw niezaleznego myslenia. Pojecie ekstremizmu
i dziatalno$ci ekstremistycznej stato sie szeroko stosowang przez wiadze
podstawa do likwidacji niewygodnych organizaciii represjonowania obywateli
uznanych za nielojalnych.

Systematycznym represjom na Biatorusi podlega takze Kosciot katolicki, beda-
cy tu ostoja polskosci. Prowadzona jest systemowa walka z polskoscig poprzez
zamykanie szkét z jezykiem polskim i szykanowanie posiadaczy Karty Polaka.
Ideologiczna krucjata przybrata masowy charakter i stata sie jednym z podsta-
wowych celdw funkcjonowania instytucji panstwowych.

Biatoruski system polityczny charakteryzuje sie zdecydowanie dominujaca po-
zycja prezydenta. Rola rzadu i parlamentu zostata zmarginalizowana. Wybory
do parlamentu maja charakter wytgcznie pafistwowego rytuatui propagando-
wego plebiscytu poparcia dla obecnego przywodcy. Nie majg one wigkszego
znaczenia dla funkcjonowania systemu politycznego Biatorusi.

Biatoruska propaganda oskarza Ukraing i Sojusz Pétnocnoatlantycki o wrogie
zamiary wobec Biatorusi i Rosji. Kreuje obraz Biatorusi jako oblezonej twier-
dzyipowielarosyjskie narracje propagandowe dotyczace rosyjskiej agresji na
Ukraine po 2022 r. Polska jest przedstawiana jako wierny sojusznik Stanéw
Zjednoczonych i jednoczesnie jedno z najbardziej wrogich Biatorusi panstw,
ktore wspieraja ruchy opozycyjne i uczestnicza w przygotowaniach do sitowego
przejecia wtadzy na Biatorusi. Dodatkowo, Polska chce rzekomo wykorzystac¢
sytuacje zwigzang z wojng i anektowac zachodnig cze$¢ Biatorusi i Ukrainy,
co mozemy uznac za kolejny przyktad powielania schematéw propagando-
wych Kremla.

Antyzachodnia narracja propagandowa Biatorusi zjednej strony ma usprawie-
dliwi¢ zaangazowanie rezimu tukaszenki w wojne przeciwko Ukrainie, ktora
prezentowana jest jako instrument imperialnej polityki Zachodu, z drugiej
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moze by¢ to proba uzasadnienia zaniechania wystania biatoruskiego wojska
bezposrednio na front. Stuzg temu réwniez powielane pogtoski o zagrozeniu
w regionach przygranicznych oraz powtarzane periodycznie proby gotowosci
stuzb mundurowych. Nalezy jednak pamieta¢, ze rzeczywistym powodem uni-
kania bezposredniego zaangazowania Biatorusi w wojne jest stabo$¢ biatoru-
skiejarmii oraz obawa o polityczne i gospodarcze konsekwencje takich dziatan,
w wymiarze zaréwno wewnetrznym, jak i miedzynarodowym.

Gospodarka Biatorusi jest w petni zalezna od szeroko rozumianej pomocy
Federacji Rosyjskiej. Dzigki subsydiom, pozyczkom, pomocy w rozwigzaniu
problemu blokady tradycyjnych szlakéw eksportu biatoruskiej produkcii (porty
panstw battyckich i Ukrainy) udato sie Miriskowi unikna¢ powaznego kryzysu
gospodarczego. Rosyjskie wsparcie umozliwito Biatorusi otworzenie sie na
wspotprace gospodarczg i polityczng z paristwami przyjmujacymi neutralng
lub prorosyjska postawe wobec agresji Kremla na Ukraing, przede wszystkim
Chin i Indii. Jednak ceng za rosyjska pomoc w obliczu najpowazniejszego
w historii kryzysu legitymacji wtadzy tukaszenki moze by¢ przys$pieszenie
implementacji programéw integracyjnych w ramach Panstwa Zwigzkowego.
Paradoksalnie jednak, wojna i sankcje, jakimi Zachod obtozyt Rosje, sprzyjaja
wzrostowi gospodarczemu na Biatorusi, ktorej eksport do Rosji gwattownie
wzrdst w ciggu ostatnich dwoch lat.

Biatorus, podobnie jak wigkszo$¢ panstw Europy Wschodniej, mierzy sie z po-
waznym kryzysem demograficznym. Z jednej strony jest on konsekwencja
procesow kulturowych, z ktorymitaczy sie odktadanie w czasie decyzji o zato-
Zeniu rodziny, ale z drugiej stanowi skutek niezdrowego trybu Zycia mezczyzn
(m.in. powszechne stosowanie uzywek oraz niewielka aktywno$¢ fizyczna),
niewydolnosci stuzby zdrowia oraz niestabilnosci politycznej. Ta ostatnia kwe-
stia coraz cze$ciej zacheca szczegblnie mtodych ludzi do wyjazdu za granice
w poszukiwaniu lepszego zycia. Coraz popularniejszym kierunkiem wyjazdow
sg panstwa Unii Europejskie;j.
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Wstep

Sfatszowane wybory prezydenckie w 2020 r. byly wydarze-
niem przetomowym w najnowszej historii Biatorusi. Zakon-
czyly one okres balansowania rezimu tukaszenki miedzy
Unig Europejska a Federacja Rosyjska. Zmasowane represje
wymierzone w biatoruskie spoteczenistwo obywatelskie oraz
towarzyszgca im propaganda antyzachodnia stanowity swo-
isty Rubikon, ktéry ugruntowatl prorosyjski zwrot polityki
zagranicznej Republiki Biatorusi. Wiadimir Putin wspart
rezim Alaksandra Eukaszenki w najtrudniejszym dla niego
momencie w historii jego istnienia. W zamian Biatorus$ stop-
niowo poglebia swojg zaleznoé¢ polityczng i gospodarczg od
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Rosji, ktéra w sposéb coraz bardziej otwarty wciela w zycie
swoje neoimperialne plany wobec obszaru poradzieckie-
g0, szczegblnie wobec dwéch panstw stowianskiego tréjka-
ta: Biatorusi i Ukrainy. Natomiast poparcie Rosji pomogto
wzmocni¢ nadwatlong protestamii pandemig COVID-19 po-
zycje polityczng Alaksandra Eukaszenkii utrzymacé jego do-
minujgca role w systemie politycznym panstwa.

Pelnoskalowa rosyjska agresja na Ukraine jeszcze bar-
dziej zblizyta do siebie dwa autorytarne panstwa. Biatorus
od pierwszych dni wojny wspierata Federacje Rosyjska, udo-
stepniajac wtasne terytorium i infrastrukture, wspomaga-
jac politycznie i gospodarczo agresywng polityke Rosji, za
co zostata obtozona dodatkowymi sankcjami. Biorgc pod
uwage strategiczne polozenie Biatorusi wzgledem Kijowa,
do agresji na Ukraine nie dosztoby, gdyby Rosja nie podpo-
rzadkowata sobie wcze$niej Biatorusi. Pomoc Rosji pozwolita
unikng¢ kryzysu gospodarczego i ochroni¢ kluczowe sekto-
ry biatoruskiego eksportu. Ceng za rosyjskie wsparcie byto
dalsze poglebienie zaleznosci Biatorusi od Rosji oraz jeszcze
wieksze uzaleznienie jej sytuacji geostrategicznej od prze-
biegu wojny Rosji z Ukraing. Federacja Rosyjska moze to
wykorzystaé, forsujgc stopniowo implementacje programéw
integracyjnych w ramach Panistwa Zwigzkowego i zwieksza-
jac udziat kapitatu rosyjskiego w gospodarce biatoruskiej.
Bedzie réwniez rosta obecno$¢ rosyjskiej armii i rosyjskich
specjalistow rezydujacych w tym panstwie.
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Biatoruska propaganda powiela kremlowskie schematy
0 narastajgcym zagrozeniu ze strony Sojuszu Péinocno-
atlantyckiego. Alaksandr Eukaszenka kreowany jest na klu-
czowego obronce biatoruskiej suwerennosci oraz gwaranta
bezpieczenstwa i stabilnego rozwoju. Narracja propagando-
wa sztucznie kreuje zagrozenie ze strony Zachodu i Ukrainy;,
aby uzasadni¢ poglebiajgce sie zblizenie z Rosjg i wsparcie
dla Kremla w agresji na Ukraine. Polska prezentowana jest
jako jedno z najwiekszych wyzwan dla bezpieczenristwai te-
rytorialnej integralnosci Biatorusi.

Liczbaludnosci Republiki Biatorusi stale maleje, cotgczy
sie z ogblnymi trendami demograficznymi obserwowany-
mi w regionie oraz sytuacjg wewnetrzng i geostrategiczna
panstwa. Poza odsuwaniem decyzji o zalozeniu rodziny, nie-
zdrowym trybem zycia mezczyzn i niskim poziomem opieki
zdrowotnej, to wiadnie zagrozenie rozszerzeniem sie konflik-
tu czy represje wymierzone w biatoruskie spoteczenstwo
obywatelskie i biatoruskg kulture majg istotne znaczenie
przy podejmowaniu decyzji o emigracji. Coraz popularniej-
szym kierunkiem wyjazdu gtéwnie mtodych oséb sg pan-
stwa Unii Europejskiej, przede wszystkim Litwa i Polska.
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Koncepcja bezpieczenstwa
narodowego i doktryna
wojenna jako odzwierciedlenie
wspotczesnych zagrozen

@ Bialorusi

Republika Bialorusi przez wiele lat prébowata ksztatto-
wac zbalansowang i wielobiegunowa polityke zagraniczna,
szczegblnie wobec panstw Europy Srodkowej. W pierwszej
potowie lat 90. XX wieku akcentowano zamiar uzyskania
statusu panstwa neutralnego i bezatomowego, co zostato
potwierdzone zapisem w deklaracji suwerennosci, a pézniej
takze w konstytucji. Mimo niedemokratycznych przemian
ustrojowych w 1996 r. i deklarowanej $cistej wspoétpracy
z Federacjg Rosyjska, szczegblnie po 2000 r. mozna wyraznie
zauwazy¢ prébe ksztaltowania biatoruskiej polityki wielo-
wektorowosci.
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Po objeciu urzedu prezydenta Rosji przez Wiadimira Pu-
tina, braterskie dotad relacje bialorusko-rosyjskie zostaty
oparte na zasadach pragmatyzmu i racjonalizmu. Biatoru$
stala sie jednym z elementéw polityki zagranicznej Ros;ji,
ktére miaty stuzy¢ wytgcznie realizacji intereséw geopo-
litycznych Moskwy. Nieustanna presja na biatoruskiego
przywoédce doprowadzita do sytuacji, w ktérej z Miniska
coraz czesSciej wysylano sygnaty dobrej woli pod adresem
Unii Europejskiej i panstw Europy Srodkowej. Jeszcze
w 2014 r. w obliczu rosyjskiej inwazji na Krym i Donbas
biatoruski przywoédca zdecydowat sie na pozycjonowanie
swojego kraju jako ,dawcy stabilnoéci i bezpieczenstwa’
i zaoferowatl mediacje miedzy Rosja i Ukraing. Doszlo do
podpisania porozumien (tzw. Minisk 1 oraz Minsk 2), ktére
doprowadzity do wstrzymania walk, znacznego ogranicze-
nia terytorialnego konfliktu i jego stopniowego ,zamro-
zenia". Podjete zostaly dziatania na rzecz réwnowazenia
rosyjskich naciskéw poprzez poprawe relacji z panstwami
euroatlantyckimi. Polityka ta spotkala sie jednak z nieuf-
noscig ze strony Rosji, ktéra zwiekszyla presje celem pod-
porzadkowania Bialorusi.

Pozycja Biatorusi radykalnie zmienita sie po wyborach
prezydenckich z sierpnia 2020 r. Sfatszowanie wynikéw,
brutalne rozprawienie sie z protestujgcymi oraz fala represji
wobec spoteczenstwa obywatelskiego wywotaty oburzenie
w demokratycznym $wiecie. Alaksandr Eukaszenka stat
sie jeszcze bardziej zalezny od Rosji, a prezydent Wiadimir
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Putin zostal gwarantem jego pozycji na Biatorusil. Wize-
runek Bialtorusi ,neutralnej” i wielowektorowej ostatecz-
nie legt w gruzach w 2022 r., w pierwszym dniu rosyjskiej
agresji na Ukraine. Biatorus$ odegrata istotna role w tej woj-
nie, udostepniajgc Rosji swoje terytorium do ataku, co jed-
noznacznie postawito jg w pozycji agresora. Tym samym
w sposéb ostateczny i nieodwracalny Biatorus$ stata sie w wy-
miarze polityczno-militarnym czescig rosyjskiej przestrzeni
geopolitycznej. To z kolei miato duzy wptyw na konieczno$¢
zdefiniowania przez Minsk priorytetéw zwigzanych z bez-
pieczehstwem narodowym i okre$leniem potencjalnych Zré-
det zagrozen w nowej sytuacji geopolitycznej.

Jeszcze przed wojng w Ukrainie, podczas obrad VI Ogélno-
biatoruskiego Zgromadzenia Ludowego w lutym 2021 r. bia-
toruski przywédca zauwazyl, ze nadszed! wtasciwy czas na
aktualizacje definicji pojecia bezpieczenstwa narodowego.
Z uwagi na doé¢ radykalne zmiany w regionie wokoét Bia-
torusi, Eukaszenka wezwal do zmiany zaréwno koncepcji
bezpieczenstwa narodowego, jak i doktryny wojennej (przy-
jetych zaledwie 5 lat wcze$niej, w 2016 r.) i dostosowania
tych dokumentéw do aktualnych realiéw geopolitycznych.

Juz w marcu 2023 r. na posiedzeniu Rady Bezpieczehistwa
Narodowego przedstawiony zostat projekt nowej koncepcji

' A. Czwotek, Bliscy sojusznicy? Perspektywa pogfebienia integracji rosyjsko-biato-
ruskiej po 2018 roku, Nowa Polityka Wschodnia, 2022, nr 3, s. 34; K. Ktysirski, (Nie)
realna neutralnos¢. Préby redefinicji biatoruskiej polityki zagranicznej, Komentarze
OSW, 02.07.2018.

Prace IES = Nr2/2024 17



Krzysztof Fedorowicz, Andrzej Szabaciuk

bezpieczenstwa narodowego Biatorusi. Odzwierciedla on
biatoruskie spojrzenie na najblizsze otoczenie, ktére wedtug
Minska znajduje sie w stanie napiecia geopolitycznego, spo-
wodowanego procesami destrukcji ustalonego porzadku
miedzynarodowego. Swiat wokét Biatorusi (a nie Biatorus)
ulegt destabilizacjii stat sie wrogi, co wymusito konieczno$¢
zmiany dotychczasowego statusu panstwa.

Cechg charakterystyczng jest akcentowanie negatywne-
go wplywu na bezpieczefistwo narodowe Biatorusi czynni-
kéw zewnetrznych. Zidentyfikowano dziewie¢ obszaréw
narodowego bezpieczenstwa: polityczny, gospodarczy, na-
ukowo-technologiczny, spoteczny, demograficzny, informa-
cyjny, militarny, ekologiczny oraz biologiczny. Zagrozenia
podzielono na wewnetrzne oraz zewnetrzne.

W ramach zagrozeh wewnetrznych wymienia sie
m.in.: stosowanie w dziatalno$ci polityczno-gospodarczej
metod zmierzajgcych do destabilizacji sytuacji w panstwie;
prowadzenie dziatan majgcych na celu dyskredytacje lub
zakldcanie kampanii wyborczych; ksztalttowanie negatyw-
nego obrazu panstwa; dziatalno$¢ nielegalnych formacji
zbrojnych dgzacych do destabilizacji porzadku publiczne-
go i sprowokowania wewnetrznego konfliktu zbrojnego;
zmniejszenie zdolnosci panstwa do reagowania na problemy
w wyniku przestepczych dziatan obywateli.

Jednak jako zasadniczy powdéd wiekszosci probleméw
wymienia sie zewnetrzne Zrédia zagrozen, takie jak m.in.
kryzys systeméw bezpieczefistwa miedzynarodowego
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oraz dyskryminacje Biatorusi w organizacjach miedzy-
narodowych. Jako potencjalne Zrédio zagrozenia wska-
zuje sie na radykalizacje reziméw politycznych panstw
sgsiednich wraz z utrwaleniem w ich narodowych usta-
wodawstwach postanowieni o uznaniu Republiki Biatorusi
ijej sojusznikéw za wrogdéw, a takze powstanie korytarzy
tranzytowych dla transportu surowcéw energetycznych
omijajgcych Bialoru$ w celu ograniczenia jej mozliwosci
tranzytowych?

Zagrozenia upatruje sie takze w obywatelach Biatorusi
mieszkajgcych za granicg, ktérzy moga by¢ wykorzystani do
tworzenia niepanstwowych formacji zbrojnych na obszarze
innych panstw, w celu prowadzenia dziatanh wojskowych
na terytorium biatoruskiego panstwa, a takze stymulowa-
nia niekorzystnego dla Bialorusi strumienia emigracji oséb
mtodych. Nowoscig jest, w konsekwencji globalnej pandemii
koronawirusa COVID-191ijej wptywu na polityke oraz gospo-
darke, wskazanie potencjalnego zagrozenia biologicznego
oraz niebezpieczenstwa zwigzanego z rozprzestrzenianiem
sie choréb zakaznych w wyniku proceséw naturalnych i ce-
lowej dziatalnosci cztowieka.

Postepujgce zmiany sytuacji wojskowo-politycznej w naj-
blizszym otoczeniu Biatorusi znalazly swéj wyraz takze
w projekcie nowej doktryny wojennej Biatorusi, przedsta-

2 K.Fedorowicz, Nowa koncepcja bezpieczeristwa narodowego Biatorusi, Komenta-
rze IES, 2023, nr 886.
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wionej 16 stycznia 2024 r. na posiedzeniu Rady Bezpieczen-
stwa Narodowego. W dokumencie zrezygnowano z dazenia
do neutralnosci i polityki wielobiegunowosci na rzecz poli-
tyki konfrontacji i militarnego odstraszania.

Jak zauwazono, ,agresywny charakter polityki wojskowej
krajow zachodnich nie wynika wylacznie z obronnej orien-
tacji ich doktryn wojskowych, ale z roszczen do dominacji
globalnej i regionalnej”. Za gtéwne zewnetrzne zagrozenie
militarne uznano ekspansje sojuszy wojskowo-politycznych,
ktére nie obejmuja Republiki Biatorusi, rozbudowe ich in-
frastruktury wojskowej, pojawienie sie nielegalnych grup
zbrojnych na terytoriach panstw sgsiadujacych, a takze
prowadzenie w poblizu biatoruskiej granicy, bez uprzednie-
go powiadomienia Minska, ¢wiczeh operacyjno-bojowych
o charakterze ofensywnym.

Jednym z gtéwnych Zrédet zagrozen militarnych dla Bia-
torusi stata sie Polska, a zwlaszcza jej militaryzacja (groma-
dzenie zasobéw wojskowych i planowane podwojenie armii).
Zwraca sie uwage, ze ,roszczenia Polski do przywddztwa
regionalnego oraz konfrontacyjna polityka krajow battyc-
kich determinujg tendencje do jawnej ingerencji z ich stro-
ny w wewnetrzne sprawy Republiki Biatorusi”. Za powazne
zrédta zagrozen zewnetrznych uznano zbrojne prowokacje
z terytorium obcych panstw na granicy panstwowej Repu-
bliki Biatorusi i w jej strefie przygranicznej oraz wezwania
do uzycia sity zbrojnej lub finansowanie przygotowan do jej
uzycia przeciwko Biatorusi przez o$rodki antybiatoruskie za
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granica, a takze dgzenie panstw z regionu europejskiego do
posiadania lub rozmieszczania na swoim terytorium broni
masowego razenia.

Doktryna po raz pierwszy przewiduje mozliwos¢ zde-
cydowanej odpowiedzi na destrukcyjne dziatania cyber-
netyczne. W celu sttumienia lub zapobiegania szkodliwym
informacjom i dzialaniom technicznym prowadzacym do
zaklécenia stabilnego funkcjonowania obiektéw infra-
struktury krytycznej panstwa, Bialoru$ uzyje wszelkich
sit i srodkéw o charakterze zaréwno niemilitarnym, jak
i militarnym do obrony przed negatywnymi konsekwen-
cjami tych dziatan.

Duzy nacisk potozono na zapobieganie wybuchom kon-
fliktéw zbrojnych. Ma sie to odbywac poprzez budowanie
systemu relacji, ktéry ma zapewni¢ stabilno$¢ i pokojowe
wspotistnienie. Dlatego postanowiono podja¢ dziatania
zmierzajgce do neutralizacji zagrozen. Najwazniejszym
z nich ma by¢ intensyfikacja strategicznych relacji z Fe-
deracjg Rosyjskg oraz zachowanie i umocnienie Panstwa
Zwigzkowego, konsekwentne poglebianie strategicznego
partnerstwa z Chiniskg Republikg Ludowg oraz z innymi
panstwami, ktére szanujg poglady i interesy Republiki
Biatorusi.

Bialorus nie akceptuje postepujacej ekspansji NATO i mi-
litaryzacji panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Dlatego
rozmieszczenie przez Federacje Rosyjska taktycznej broni
nuklearnej na terytorium Bialorusi traktuje sie jako wazny
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element prewencyjnego odstraszania potencjalnych prze-
ciwnikéw od rozpoczecia zbrojnej agresjis.

W dokumencie nie wymienia sie rowniez konkretnych
panstw jako wrogéw. Jednoczeénie podkresla sie, ze doktry-
na ma wyraznie obronny charakter, a Bialoru$ gotowa jest
budowa¢ stosunki ze wszystkimi bez wyjatku panstwami
$wiata w oparciu o wzajemne zaufanie i pokojowe wspoét-
istnienie. Istotnym przestaniem nowej doktryny jest to, ze
zaden naréd nie jest uwazany za wroga Biatorusi, niezalez-
nie od dziatan jego wtadz.

Biatoru$jest najblizszym i najwierniejszym sojusznikiem
Federacji Rosyjskiej, z ktérg tacza jg na chwile obecng ,nie-
rozerwalne wiezi". Dokument jednoznacznie wskazuje pan-
stwa sgsiednie (Polska, panstwa battyckie) oraz NATO jako
najwieksze zagrozenia. Tym samym region Europy Srodko-
wo-Wschodniej nie stanowi juz dla Bialorusi alternatywy;,
ale coraz bardziej nieprzyjazng strefe napie¢ generujaca
mozliwe konflikty.

3 Ha4em cOenaH akuyeHm e npoekme Hogoli BoeHHoU dokmpuHsl benapycu. B mupe
ysaxaiom cunbHeix Pasbupaem npoekm Hosol BoeHHol dokmpuHbl benapycu,
benapycb cerogha, https://www.sb.by/articles/v-mire-uvazhayut-silnykh.html
[10.03.2024].
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Rola przywodcy
w systemie politycznym
@ Bialorusi

System polityczny Biatorusi od wielu lat charakteryzuje sie
dominacjg oérodka prezydenckiego. W efekcie zmian przy-
jetych w konstytucji w 1996 r. oraz w wyniku péZniejszych
nowelizacji, ulegat on stopniowym modyfikacjom, ktére roz-
szerzaty zakres kompetencji prezydenta, a marginalizowaty
role wladzy wykonaweczej i ustawodawczej. W rezultacie do-
szto do uksztattowania autorytarnego modelu sprawowania
wladzy przez Alaksandra Eukaszenke. Wyposazenie glowy
panstwa w szereg nadmiernych kompetencji umozliwia swo-
bodne kreowanie korzystnych dla niego konfiguracji urze-
dowych i politycznych w organach witadzy. Prezydent ma
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prawo wydawania dekretéw z mocg ustawy oraz mozliwo$é¢
obsadzania i odwotywania wielu urzednikéw panstwowych
wraz z mozliwoscig kreowania cze$ci sktadu Rady Republiki.

Zrédlem rozstrzygajacych decyziji jest prezydent, ktéry
okresla cele i srodki prowadzonej polityki. Cze$¢ decyzji
(technicznych i administracyjnych) jest podejmowana przez
podporzadkowany mu aparat wykonawczy administracji
prezydenta, szeféw struktur sitlowych, Rade Bezpieczen-
stwa, Komitet Kontroli Panstwowej oraz Rade Ministrow.
System sprawowania wtadzy ma charakter wertykalny i ce-
chuje sie bezposrednim podporzadkowaniem lokalnych
wladz prezydentowiijego aparatowi. Wtadza wykonawcza,
ustawodawcza i sgdownicza sg kontrolowane przez Euka-
szenke, ktéry nie tylko osobiécie nadzoruje wykonywanie
aktéw normatywnych i polecen, ale tez rozlicza urzednikéw
z ich zadan. Istota przywédztwa na Biatorusi opiera sie na
faktycznej dominacji Alaksandra Eukaszenki do tego stop-
nia, ze wtadza prezydencka stata sie synonimem wtadzy
panstwowej’.

Rzad jest organem o wyjgtkowo stabej pozycji ustro-
jowej, w praktyce zalezy nie od wynikéw wyboréw parla-
mentarnych, ale od prezydenta, ktéry decyduje o sprawach
kadrowych i ma duzy wpltyw na merytoryczne decyzje egze-
kutywy. Zgodnie z konstytucjg rzad za swojg dziatalnosé¢ po-
nosi odpowiedzialno$¢ przed parlamentem i prezydentem,

4 K. Kakareko, System polityczno-prawny Biatorusi, Warszawa 2018, s. 256-259.
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jednak realia wskazujg, ze pozycja premiera jest catkowicie
uzalezniona od decyzji prezydenta, dla ktérego rzad jest jedy-
nie ,organem administrujacym” w panstwie i wykonujgcym
polecenia. Osoba premiera czesto jest wykorzystywana jako
tzw. koziot ofiarny w sytuacji, kiedy pojawiaja sie problemy
ikto$ musi ponie$¢ konsekwencje. Jest on wéwczas publicz-
nie krytykowany, a nastepnie dymisjonowany i oskarzany
o nieprawidtowosci.

Wtadze ustawodawcza na Biatorusi stanowi Zgroma-
dzenie Narodowe, ktére sktada sie z dwdch izb: Izby Re-
prezentantéw oraz Rady Republiki. Ich kadencja wynosi
5 lat. Obie izby rdznig sie od siebie zaréwno liczbg depu-
towanych, jak i sposobem ich wyboru. Wybory do Izby
Reprezentantéw, ktéra sklada sie ze 110 deputowanych,
sa bezposrednie i odbywajg sie w jednomandatowych okre-
gach wyborczych tylko i wylgcznie na terytorium Republi-
ki Bialorusi (nie przeprowadza sie gtlosowania za granica).
Z kolei wybory do Rady Republiki, ktéra jest izbg przed-
stawicielstwa terytorialnegoiliczy 64 cztonkéw, majg cha-
rakter wyboréw poérednich. 56 cztonkéw Rady Republiki
wybierajg deputowani rad lokalnych kazdego obwodu oraz
miasta Miniska, natomiast 8 deputowanych wskazuje oso-
biscie prezydent.

Kandydatem na deputowanego moze by¢ obywatel Bia-
torusi, ktéry ukoniczyt 21lat, posiada bierne i czynne prawo
wyborcze oraz na state mieszka na Biatorusi. Czlonkiem
Rady Republiki moze zosta¢ obywatel Biatorusi, ktéory
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ukonczyt 30 lat oraz mieszka na terytorium odpowiedniego
obwodu lub miasta Minska co najmniej od 5 lat. Parlamen-
tarzystami nie mogg zosta¢ osoby skazane prawomocnym
wyrokiem sadu, posiadajace tzw. przeszio$é kryminalna,
oraz osoby, ktére majg obywatelstwo innego panstwa lub
posiadajg inny dokument obcego panstwa, przyznajacy
prawa do $wiadczen i korzy$ci zwigzanych z pogladami
politycznymi, religijnymi lub pochodzeniem narodowym
(np. Karta Polaka).

Kodeks wyborczy przewiduje tryb zglaszania kandy-
datéw przez zarejestrowane partie polityczne, kolekty-
wy pracownicze oraz grupy wyborcéow. Kandydatura jest
doktadnie sprawdzana pod wzgledem formalnym przez
Centralng Komisje Wyborcza. Jednak nawet po pozytyw-
nej weryfikacji i rejestracji kandydat praktycznie do dnia
wyboréw nie ma pewnosci, ze w nich wystartuje. Partie
polityczne lub kolektywy pracownicze, ktére zgtosity kan-
dydata, majg prawo, najpdzniej na 5 dni przed dniem wybo-
réw, uchyli¢ swoja decyzje. Z kolei CKW ma prawo w kazdej
chwili, bez uprzedzenia, uniewazni¢ decyzje o zarejestrowa-
niu kandydata z powodu naruszenia wymogéw Kodeksu
Wyborczego®.

Do elementéw zdecydowanie odrézniajgcych wybory
przeprowadzane na Biatorusi od tych w panstwach demo-

> K. Fedorowicz, Reglamentowane prawo wyboru. Biatorus przed wyborami parla-
mentarnymi, Komentarze |ES, 2024, nr 1039.
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kratycznych naleza brak jakiejkolwiek alternatywnej wobec
panstwowej oferty programowej, brak kampanii wyborczej
opartej na dyskusji i wymianie pogladéw, a takze systemo-
we zablokowanie udziatu w wyborach kandydatéw opozy-
cyjnych. To, co istotne, to sam fakt ich przeprowadzenia,
masowy udziat spoteczenstwa, wyrazajacy sie wysoka fre-
kwencja, potwierdzenie sprawnosci aparatu panstwowego
oraz bezproblemowa formalna wymiana oséb zasiadajacych
w parlamencie. Majg one charakter wytacznie panstwowego
rytuatu i propagandowego plebiscytu poparcia obywateli dla
obecnego przywdédcy panstwa. Odbywajg sie w podniostej
atmosferze Swieta panstwowego przy powszechnej mobili-
zacji spoleczenstwa i aparatu panstwowego.

Wyniki wyboréw do parlamentu nie majg wiekszego
znaczenia dla funkcjonowania systemu politycznego Bia-
torusi. Obie izby parlamentu sktadaja sie w 100% z prorezi-
mowych deputowanych, reprezentujgcych cztery oficjalnie
funkcjonujace partie polityczne, ktére jednoznacznie de-
klarujg poparcie dla obecnego przywdédcy. Dobrani i wyse-
lekcjonowani w ten sposéb kandydaci stanowig gwarancje
stabilnoéci systemu i jego kontynuacje. Ich rola sprowadza
sie do akceptacji prezydenckich inicjatyw ustawodawczych.
Wprawdzie biatoruski parlament peini funkcje legislacyj-
na, ale w rzeczywisto$ci w przerwach miedzy sesjami to
prezydent wydaje dekrety z mocg ustawy i realizuje wraz
zrzadem inicjatywe ustawodawczg. Tym samym biatoruski
parlament, zepchniety na margines zycia spoteczno-poli-
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tycznego, pozostaje organem wladzy catkowicie zaleznym
od prezydenta i jego administracji®.

System polityczny Biatorusi w duzej mierze jest konstruk-
cja fasadowa. Organy wladzy wykonawczej, ustawodawczej
oraz sgdowniczej sg pod kontrolg osrodka prezydenckiego
i w praktyce prowadzg dziatalno$é zgodng z wymogami
ideologicznymi prezydenta. Brak jest elementéw konku-
rencji, wymiany pogladéw i alternacji wtadzy. To system
Alaksandra Eukaszenki, autorytarna piramida, na czele kté-
rej stoi przywddca majgcy absolutng kontrole nad catym
aparatem panstwowym i stuzbami specjalnymi’.

Jedynym poza prezydentem organem wtadzy majgcym
niewielki wptyw na funkcjonowanie systemu jest Rada Bez-
pieczenistwa, ciato zlozone z szeféw stuzb i struktur sitowych,
na czele ktérego stoi obecnie Alaksandr Wolfowicz. Rada
Bezpieczenstwa w systemie politycznym Biatorusi odgrywa
dos¢ istotng role w kwestii sukcesji wtadzy. W przypadku
$mierci prezydenta w wyniku zamachu na jego zycie, aktu
terroryzmu, agresji zbrojnej lub innych dziatan o charakte-
rze gwattownym - zgodnie z konstytucja wtadza znajdzie sie
w rekach Rady Bezpieczenstwa. Ponadto Rada niezwtocznie
wprowadzi na terytorium Republiki Bialorusi stan wyjat-

¢ K. Fedorowicz, Wybory Izby Reprezentantdw i wtadz lokalnych na Biatorusi. Pan-
stwowy rytuat i potwierdzenie bezalternatywnosci systemu politycznego, Komen-
tarze IES, 2024, nr1064.

7 A.Poczobut, System Biatorus, Gliwice 2013, 5. 157.
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kowy lub wojenny, a organy i urzednicy panstwowi bedg
musieli dziata¢ zgodnie z jej decyzjami.

Z kolei w przypadku wakatu (§mier¢ z przyczyn natu-
ralnych) na stanowisku prezydenta lub niemoznosci petl-
nienia przez niego obowigzkéw z przyczyn przewidzianych
w konstytucji (ustgpienie, odwotanie, trwata niezdolnos¢
do pelnienia obowigzkéw ze wzgledéw zdrowotnych) jego
uprawnienia, do czasu zaprzysiezenia nowo wybranego pre-
zydenta, przechodzg na przewodniczgcego Rady Republiki.
Kwestie te zostaly uregulowane podczas nowelizacji kon-
stytucji w2022 r.8 kiedy to nastgpito wyraznie dostrzegalne
pogorszenie stanu zdrowia Alaksandra Eukaszenki. Na wize-
runku sprawnego fizycznie do tej pory prezydenta cieniem
potozyly sie problemy zdrowotne w najmniej odpowiednim
dla niego momencie, czyli 9 maja 2023 r., w rocznice Dnia
Zwyciestwa. Podczas uroczystej parady na Placu Czerwo-
nym w Moskwie biatoruski przywédca z widocznym gryma-
sem na twarzy i zabandazowana reka siedzial na trybunie
honorowej, a po paradzie nie byt w stanie przej$¢ pieszo do
Grobu Nieznanego Zoknierza. Z kolei w Minsku podczas uro-
czystosci z okazji Dnia Zwyciestwa prezydent ztozyt wieniec
pod pomnikiem, lecz po raz pierwszy od 29 lat nie wygtosit
tradycyjnego przemoéwienia, co uczynit za niego minister

& KoHcmumyyus Pecnybnuku benapyce, NMpe3upeHT Pecny6nuku benapycs, https://
president.gov.by/ru/gosudarstvo/constitutionhttps://president.gov.by/ru/gosu-
darstvo/constitution [15.03.2024].
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obrony Biatorusi Wiktar Chrenin. Kilka dni p6Zniej, 14 maja
2023 r. Eukaszenka nie pojawit sie na ustanowionym przez
niego samego w 2021 r. Dniu Flagi, Godta i Hymnu Panstwo-
wego. Przez 5 kolejnych dni (10-14 maja) nie przejawiat ja-
kiejkolwiek publicznej aktywno$ci, a patistwowe media nie
informowatly o nietypowej sytuacji ani jej nie wyjasniaty.
Dopiero 15 maja 2023 r. w panstwowych srodkach masowe-
go przekazu pojawito sie nagranie wychudzonego, bladego
iz trudem tapigcego oddech prezydenta. Uptyw czasu i za-
awansowany wiek sprawily, ze naturalne dla tego wieku
kwestie zdrowotne staly sie dla biatoruskiego przywdédcy
kolejnym problemem, z ktérym musi sie zmaga¢. Fizyczne
ulomnosci coraz czesciej wplywaja na polityczng aktyw-
noéc¢ Alaksandra Eukaszenki, a w spoteczenstwie odbierane
sg jako stabo$¢ panistwa.

Zuwagina postepujace problemy zdrowotne, nalezy bra¢
pod uwage mozliwos¢ sukcesji w wyniku nieprzewidzianego
i gwaltownego wydarzenia. Alaksandr Eukaszenka zbudo-
wat na Biatorusi system polityczny, ktérego stabilno$¢ jest
uzalezniona od niego samego. Jego prawdopodobnych na-
stepcéw nalezy szukaé w grupie oséb zwigzanych ze struktu-
rami sitowymi, akceptowanych i wspieranych przez Moskwe.
Zdecydowanie najbardziej ,predysponowang”’ osobg jest
sekretarz Rady Bezpieczenistwa, Alaksandr Wolfowicz. Sto-
jacy na czele resortéw sitowych, zawsze blisko prezydenta,
z doskonatymi kontaktami w Rosji, w razie ,nagtej” sytuacji
sprawnie poradzitby sobie z utrzymaniem stabilnosci i cig-
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glosci wiadzy, co jest oczekiwane przez cywilng i wojskowa
elite kraju oraz Rosje, zainteresowang bezkrwawym przeje-
ciem witadzy na Biatorusi.
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Rosja, Bialorus i Ukraina
w kontekscie nowych wyzwan
@ geostrategicznych

Kwestia wspo6tudzialu Bialorusi

w rosyjskiej agresji 24 lutego 2022 r.

Biatorus od poczatku peinoskalowej agresji Federacji Rosyj-
skiej na Ukraine jednoznacznie opowiedziata sie po stronie
Rosji. Udostepnita swojg infrastrukture wojskowa i cywilng
na uzytek rosyjskich sit zbrojnych, co umozliwito przeprowa-
dzenie zaréwno atakéw rakietowych, jak i inwazji lgdowej
w kierunku ukrainskiej stolicy. W biatoruskich jednostkach
rozlokowany byt rosyjski personel wojskowy, ktéry trafit
tam w ramach poprzedzajgcych inwazje manewréw ,Zwigz-
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kowa Stanowczo$¢ 2022", zaproponowanych przez samego
Eukaszenke®.

Jednocze$nie wiadze Biatorusi zapewnialy Ukraine, ze
nie dojdzie do ataku rosyjskiego na jej terytorium z kierun-
ku Republiki Biatorusi. Tak niejednokrotnie deklarowat sam
Alaksandr Eukaszenka, a tuz przed wybuchem wojny taka
deklaracje ztozyl réwniez minister obrony Biatorusi Wiktar
Chrenin, ktéry dat wrecz stowo oficera, ze taki scenariusz
jest niemozliwy™.

Szacuje sie, ze przed agresja na terytorium Biatorusi prze-
bywato od 30 do 40 tys. Zotnierzy rosyjskich oraz sprzet ofen-
sywny. Jeszcze przed zakonczeniem manewréw Alaksandr
Eukaszenka stwierdzil, ze wojska rosyjskie zostang na Bia-
torusi tak dtugo, jak bedzie to konieczne. Z kolei 24 lutego
2022 r., juz po inwazji, miatl sugerowaé, ze obecnos¢ mili-
tarna armii rosyjskiej na potudniowym obszarze Biatorusi
byla efektem jego osobistej prosby, ktéra wynikata z obaw
zwigzanych z rzekomym zagrozeniem ze strony Ukrainy.
Dnia 24 lutego 2022 r. w godzinach porannych miata miejsce
rozmowa telefoniczna Putina i kukaszenki, w ktérej prezy-
dent Rosji poinformowat Eukaszenke o sytuacji na Donbasie

°  R-G.Ticaldu, The “Allied Resolve” military exercise between Belarus and Russia: A new
threat to Ukraine?, Romanian Centre for Russian Studies, https://russianstudiesro-
mania.eu/2022/02/01/the-allied-resolve-military-exercise-between-belarus-and-
-russia-a-new-threat-to-ukraine/ [11.05.2024].

1 MuHucmp obopoHsl YkpauHel pacckasan, Kak Bukmop XpeHuH 8 Hadyase 80liHbl
360HU/ emy € npednoxeHuem om Lllotiey, Zerkalo.io, https://news.zerkalo.io/eco-
nomics/41750.html [11.05.2024].
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i rzekomych nocnych ukrainskich ostrzatach pozycji sepa-
ratystow oraz ludnosci cywilnej. Rankiem wtadze Ukrainy
wydaty komunikat, ze od strony Biatorusi wkroczyly na jej
terytorium sity rosyjskie'.

Bezpodstawne oskarzenia wysuwane pod adresem Ukra-
iny sg stalym elementem przekazu informacyjnego Biatoru-
siod 24 lutego 2022 r. Przyktadem takich oskarzen sg stowa,
ktére padty 11 marca 2022 r. w Moskwie podczas spotkania
Alaksandra Eukaszenki z Wladimirem Putinem. W trakcie
tego spotkania zarzucono Ukrainie, Ze rzekomo szykowata
atak na zgrupowanie wojsk biatoruskich i rosyjskich: A te-
raz pokaze wam, skad przygotowywano atak na Biatorus.
I gdyby na sze$¢ godzin przed operacja nie przeprowadzono
uderzenia wyprzedzajacego [..] zaatakowaliby nasze wojska,
Biatoru$iRosje, ktére byty na éwiczeniach. Dlatego nie roz-
petaliSmy tej wojny, mamy czyste sumienie™?

Kwestia wspomnianego zagrozenia atakiem ze strony
Ukrainy byta wielokrotnie podnoszona przez Alaksandra
Eukaszenke i biatoruskg propagande. Z jednej strony ma
ona na celu zdjecie z Ros;ji i Biatorusi odpowiedzialnoéci za
rozpoczecie agresji, z drugiej stanowi element budowania
wizerunku Eukaszenki jako osoby, ktéra jest gwarantem
bezpieczenistwa i suwerennoséci panstwa. Narracja ta jest

" A.Szabaciuk, Zaangazowanie Biatorusi w rosyjskq inwazje na Ukraine, Komentarze
IES, 2022, nr 532.

2 Becmpeuya c lpe3udeHmom benopyccuu AnekcaHopom Jykawerko, http://kremlin.
ru/events/president/news/67963 [15.03.2024].

Prace IES = Nr2/2024 35



Krzysztof Fedorowicz, Andrzej Szabaciuk

spéjna z przekazem propagandy kremlowskiej, ktéry catg
wing za rozpoczecie ,specjalnej operacji wojskowej” obarczat
Zachéd, na czele ze Stanami Zjednoczonymi, przypisujac
dziataniom rosyjskim charakter obronny®.

W udostepnionych przez Bialoru$ bazach wojskowych
i budynkach cywilnych przebywali rosyjscy poborowi, kt6-
rzy przechodzili przeszkolenie wojskowe przed wystaniem
ich na front ukrainski. Tylko od pazdziernika 2022 r. do lipca
2023 r. liczba szkolonych na biatoruskich poligonach rosyj-
skich zotierzy mogta waha¢ sie od kilku do nawet 15 tys.
jednocze$nie®. Za pomoc w tej kwestii Alaksandrowi Euka-
szence dziekowatl m.in. byly minister obrony Rosji Siergiej
Szojgu. Dodatkowo wedtug szacunkéw ,Projektu Biatoruski
Hajun" tylko w pazdzierniku 2022 r. przekazano Rosji ponad
200 sztuk sprzetu wojskowego, w tym ok. 100 czotgéw T-72A
oraz 60 wozow opancerzonych®. Oficjalnym powodem wysta-
nia sprzetu miata by¢ jego rzekoma modernizacja. Dodatko-
wo, wedtug informacji zgromadzonych przez biatoruskiego
dziennikarza $ledczego Antona Motolko, opierajgcych sie na

B Przyktadowo takie stwierdzenia padty w trakcie dorocznego oredzia Wta-
dimira Putina do Zgromadzenia Federalnego z 29 lutego 2024 r., [focnaHue
Mpe3udeHma ®edepansHomy Cobpanuto, http://www.kremlin.ru/events/presi-
dent/news/73585 [14.03.2024].

¥ besnopyccKue noslu2oHbl 20Mo8AMCA NPUHAMb poccutickux 8oeHHelx, Sputnik.by,
https://sputnik.by/20230711/belorusskie-poligony-gotovyatsya-prinyat-rossiy-
skikh-voennykh-1077412702.html [16.03.2024].

5 benapycki latoH — Belarusian Hajun project, Telegram, 17.11.2022, https://t.me/
Hajun_BY/5830 [15.03.2024].
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poufnych danych kolei biatoruskich, do lutego 2023 r. Biato-
ru$ przekazala Rosji ponad 133 tys. ton amunicji — $rednio
10 tys. ton kazdego miesigca’®. Natomiast wedtug informacji
wywiadu ukrainskiego, biatoruskie przedsiebiorstwa remon-
tujg rosyjski sprzet wojskowy uszkodzony w trakcie dziatan
zbrojnych w Ukrainie, w tym $migtowce bojowe.

W pierwszych miesigcach wojny na potrzeby rosyjskiej
armii udostepniono takze bialoruskie szpitale i sanatoria,
w ktérych przebywali rosyjscy ranni. Biatoruski przemyst
petrochemiczny oraz rolno-spozywczy od poczatku agresji
pracuje narzecz armii rosyjskiej. Dodatkowo biatoruscy ga-
starbeiterzy sg zaangazowani w przygotowanie umocnien
na obszarach okupowanych Ukrainy oraz w odbudowe zaje-
tych przez Rosje terenéw, w tym Mariupola?”. W celu zwiek-
szenia aktywnosci przemystu biatoruskiego na obszarach
okupowanych Ukrainy wiadze wykorzystuja filie ambasady
Biatorusi w Rostowie nad Donem.

Waznym aspektem wsparcia Rosji w kontekscie wojny byta
pomoc w negocjacjach ze zbuntowanym kierownictwem tzw.
Grupy Wagnera po nieudanym ,marszu sprawiedliwosci” na
Moskwe w dniach 23-24 czerwca 2023 r. Alaksandr Eukaszenka
osobiscie uczestniczyl w rozmowach prowadzonych miedzy

1 Investigation: Belarus sent over 130,000 tons of munitions to Russia in first year of
full-scale war, The Kyiv Independent, 10.06.2023.

7 binopycu 6ydyroms opmudpikauitiHi cnopyou Ha TOT, LieHTpa HauvoHanbHoro
conpoTuneHus, https://sprotyv.mod.gov.ua/bilorusy-buduyut-fortyfikatsijni-
-sporudy-na-tot/ [15.03.2024].
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wiladzami Rosji i Jewgienijem Prigozynem, zaoferowat tez
wagnerowcom mozliwo$¢ tymczasowego rozlokowania sie
na terytorium Biatorusi. Dzieki jego posrednictwu udato sie
chwilowo rozwigza¢ problem zbuntowanych najemnikéw.
Dato to bowiem czas dowddztwu rosyjskiemu na wypracowa-
nie bardziej trwatych rozwigzan - fizyczne wyeliminowanie
kierownictwa Grupy Wagnera oraz reorganizacje formacji.

Bialoru$ wspierata Rosje takze w innych obszarach. Za
przyzwoleniem wladz organizowano na jej terytorium zbior-
ki na rzecz rosyjskiej armii, m.in. na drony i samochody wy-
korzystywane na froncie. W akcje zaangazowato sie réwniez
duchowienstwo prawostawne. Na terytorium Biatorusi wy-
wozono takze dzieci uprowadzone z Ukrainy. W $wietle rapor-
tu Humanitarian Research Lab, dziatajgcym na Uniwersytecie
w Yale, tylko w okresie od 24 lutego 2022 r. do 30 pazdziernika
2023 r.na Biatoru$ wywieziono 2442 dzieci z obszaréw okupo-
wanej Ukrainy. Akcja miata miejsce za przyzwoleniem wiadz
Biatorusi, na czele z Eukaszenka, ktéry ,zatwierdzit udziat
organizacji panstwowych i pozarzgdowych w transporcie
dzieci z Ukrainy na Biatoru$, oraz finansowat ich transport ze
wspolnego budzetu Pafistwa Zwigzkowego”. Dzieci te podda-
wano indoktrynacji, a sze$¢ grup odbyto szkolenie wojskowe,
w tym w bazie biatoruskich wojsk wewnetrznych®.

8 Belarus’ collaboration with Russia in the systematic deportation of Ukraine’s chil-
dren, Yale School of Public Health, Humanitarian Research Lab, 12 December
2023, 5. 8-18.
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Warto tez odnotowaé, ze Bialorus$ prébowata penic¢ role
posrednika w negocjacjach rosyjsko-ukrainiskich. Po potu-
dniu 24 lutego 2022 r. do bylego ministra obrony Ukrainy,
Oteksija Reznikowa, zadzwonit minister obrony Biatorusi,
Wiktar Chrenin, ten sam, ktéry kilka dni wcze$niej dawat
stowo oficera, ze nie dojdzie do ataku rosyjskiego z teryto-
rium Biatorusi. Ztozyt on w imieniu Siergieja Szojgu propozy-
cje kapitulacji. Minister obrony Ukrainy miat odpowiedzie¢
krétko: ,Dziekuje za waszg dziatalnos¢ jako swego rodzaju
posrednika. W odpowiedzi mozecie przekaza¢, ze podpisze
akt kapitulacji Rosji™.

Biatorus$ byla takze miejscem pierwszych ukraifisko-ro-
syjskich rozméw pokojowych, ktére odbyly sie w Homlu
28 lutego 2022 r. Jednak rosyjskie warunki zaktadajace: ka-
pitulacje, przekazanie catej broni Federacji Rosyjskiej, reduk-
cje armii do 50 tys. zolnierzy pozbawionej ciezkiego sprzetu,
zmiane wiladzy i osadzenie ,nazistéw” oraz przywroécenie
radzieckich nazw ulic, placéw itd. byly nie do przyjecia dla
Ukrainy®. Przetomu nie przyniosty takze rozmowy w Brze-
$ciu 3 i 7 marca, w zabezpieczenie ktérych zaangazowana
byta strona polska. Ukraina swojg nieche¢ do poérednictwa

¥ MuHucmp 060poHbI YKpauHsl pacckasarn..., op.Cit.

2 Y. Trofimow, Our Enemies Will Vanish: The Russian Invasion and Ukraine’s War of
Independence, Penguin 2024, s. 90-92; S. Charap, S. Radchenko, The Talks That
Could Have Ended the War in Ukraine. A Hidden History of Diplomacy That Came
Up Short - but Holds Lessons for Future Negotiations, Foreign Affairs, April 16,2024,
https://www.foreignaffairs.com/ukraine/talks-could-have-ended-war-ukraine
[11.05.2024].
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Biatorusi w rozmowach ttumaczyta przede wszystkim tym,
Ze nie mozna traktowac¢ Republiki Bialorusi jako panstwa
neutralnego, gdyz jest ona posrednio zaangazowana w agre-
sjena Ukraine. Nalezy jednak zauwazy¢, ze stosunek Ukrainy
w duzej mierze warunkowata ambiwalentna postawa Bia-
torusi wobec Ukrainy w przeddzien agresji i w pierwszych
dniach pelnoskalowego ataku, wiarotomstwo kierownictwa
politycznego i wojskowego oraz niepotwierdzone zadnymi
dowodami oskarzenia o agresywne zamiary Ukrainy wobec
Biatorusi.

Wtadze Biatorusi oraz Eukaszenka co pewien czas eskalu-
ja napiecie i podsycajg pogtoski o mozliwym bezpos$rednim
wlaczeniu sie Biatorusi do dziatan zbrojnych w Ukrainie.
Przyktadowo 2 lipca 2022 r. Eukaszenka twierdzit, ze Ukra-
ina przeprowadzita kilka dni wcze$niej atak rakietowy na
terytorium Biatorusi, zneutralizowany przez obrone prze-
ciwlotnicza?. Czes¢ politykéw i analitykéw ukrainiskich po-
traktowata te wypowiedz jako mozliwy pretekst do pelnego
zaangazowania Biatorusi w wojne i wystania biatoruskich
wojsk na front, jednak po takich wystapieniach nastepuja
z reguly wypowiedzi dementujgce takie informacje. Podob-
ny cel ma systematyczne sprawdzanie mozliwo$ci mobili-
zacyjnych i gotowosci sit zbrojnych Biatorusi na wypadek
ewentualnego ich uzycia oraz prowadzone przy granicy

4 JlykaweHko: mpu OHA HA3a0 YKpauHa neimanace amakosams benapyce, HO Mol
CyMmesnu nepexsamume 8ce pakemel, benTa, 02.07.2022.
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z Polskg, Litwa i Ukraing liczne operacje antydywersyjne,
ktérych celem nie jest walka z zagrozeniem zewnetrznym,
lecz mobilizowanie i zastraszenie spoteczenstwa biatoruskie-
go rzekomym zagrozeniem zewnetrznym lub wrecz wojna.

Kwestia integracji politycznej z Rosja

w ramach Panstwa Zwigzkowego

Rosyjska agresja na Ukraine diametralnie zmienita sytu-
acje geopolityczng Biatorusi. Udzielanie przez Eukaszenke
wsparcia Rosji w wojnie z Ukraing poskutkowato rozszerze-
niem zachodnich sankcji oraz poglebieniem sie czesciowej
izolacji panistwa. W konsekwencji obserwujemy postepujace
zblizenie polityczne i gospodarcze Federacji Rosyjskieji Bia-
torusi oraz poglebienie wspoéipracy z panstwami zajmuja-
cymi postawe neutralng wobec Federacji Rosyjskiej badz
sprzyjajacymi jej w kontekécie wojny z Ukraing i konfron-
tacji z Zachodem. Dzieki wsparciu Rosji, rynki tych panstw
otworzyty sie na biatoruskg produkcje, a takze widoczne
sg proby intensyfikacji wspétpracy w innych sferach (nauko-
wej, kulturalnej itp.). Ustepstwa na rzecz neoimperialnych
planéw Rosji umozliwig przetrwanie autokratycznego rezi-
mu, ktéry nie liczy sie z wolg spoteczenstwa, oraz skuteczne
wyjscie z izolacji gospodarczej. W przypadku Federacji Ro-
syjskiej zblizenie to w dtugofalowej perspektywie umozliwi
stopniowe wchloniecie Biatorusi przez Rosje. Obecnie Alak-
sandr Eukaszenka jest gwarantem realizacji tego procesu,
nawet mimo powaznych protestéw spotecznych.
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Kwestia integracji w ramach Panstwa Zwigzkowego,
ktéra nabrata tempa w grudniu 2018 r. na skutek tzw. ulti-
matum Miedwiediewa, stanowita konsekwencje wzmoc-
nienia naciskéw politycznych i gospodarczych Federacji
Rosyjskiej na Biatorus. Jej dtugofalowym celem byto pod-
porzadkowanie tego panstwa osrodkowi decyzyjnemu
na Kremlu. Do momentu sfatszowanych wyboréw pre-
zydenckich w 2020 r. rozmowy integracyjne przebiegaty
niezwykle opornie. Konsekwencje bezprecedensowych
represji spotecznych, czyli cze$ciowa polityczna izolacja
rezimu i sankcje, sktonity Eukaszenke do ztagodzenia sta-
nowiska i wiekszej ulegtosci wobec postulatéow rosyjskich.
Dnia 4 listopada 2021 r. podpisat on wspélnie z Wiadimirem
Putinem 28 programéw integracyjnych, ktére zaplanowa-
no wdrozy¢ w latach 2021-2023. Wspomniane programy
dotyczyly przede wszystkim integracji gospodarczej obu
panstw?

Pelnoskalowy atak Rosji na Ukraine zmniejszyt jednak
presje integracyjna Rosji na Biatorus$. Trudno jest jedno-
znacznie stwierdzi¢, w jakim stopniu udato sie wcielié
w Zycie wspomniane programy, ale wypowiedz Alaksan-
dra tukaszenki w czasie posiedzenia Najwyzszej Rady
Panstwa Zwigzkowego z 29 stycznia 2024 r. w Petersbur-
gu moze sugerowad, ze nie wszystkie programy udato sie

2 A, Szabaciuk, Nowy etap integracji Biatorusi i Rosji: podpisanie 4 listopada dekretu
integracyjnego, Komentarze |ES, 2021, nr 468.
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zrealizowa¢. Chociaz sekretarz generalny Panstwa Zwigz-
kowego Dmitrij Mieziencew w wywiadzie dla telewizji
Betarus'1z 27 stycznia 2024 r. informowat o praktycznym
ukonczeniu procesu wdrozenia przez obie strony 28 pro-
gramoéw integracyjnych, to zaréwno glowy panstw, jak
i przedstawiciele organéw administracji centralnej dos¢
lakonicznie komentujg te kwestie. Wiemy, Ze przez ostatnie
lata nie udato sie stworzy¢ wspélnego rynku gazu ziemne-
go i ropy naftowej, na czym szczeg6lnie zalezato stronie
biatoruskiej. Z dystansem nalezy traktowaé réwniez wypo-
wiedzi Mieziencewa na temat og6lnych zatozen integracji,
w tym tego, ze nie jest ona zagrozeniem dla suwerennosci
Biatorusi, a jej celem jest zrealizowanie modelu ,dwa pan-
stwa — wspdlna gospodarka.

Nowe programy integracyjne na lata 2024-2026, przyje-
te na posiedzeniu Rady Najwyzszej Panstwa Zwigzkowego
29 stycznia 2024 r., w duzej mierze dotyczg réwniez kwestii
gospodarczych, w tym zniesienia barier we wzajemnym
handlu czy wspierania rodzimej produkcji kosztem impor-
tu. Postep integracji w wymiarze politycznym bedzie w du-
zej mierze zalezny od dalszego przebiegu wojny w Ukrainie

3 MuHck - Mocksa: npomugocmosHue 8HeWHUM ye2po3am — [puopumems! uHMe-
2payuu. Bonpoc Homep o0uH, ATH: Hooctn Benapycu n mupa, YouTube, https://
www.youtube.com/watch?v=IHs8JPaCIKU [27.03.2024]; 3acedaHue Bbicwezo 20c-
cosema Coto3Ho20 20cydapcmaa, NMpe3unpeHT Pecnyb6nukn benapycb, 29.01.2024,
https://president.gov.by/ru/events/zasedanie-vysshego-gossoveta-soyuznogo-
gosudarstva [27.03.2024].
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i pozycji miedzynarodowej Rosji po jej zakonczeniu. Poza
tym dalsza presja integracyjna, réwniez w obszarze politycz-
nym, mogltaby wywotaé kolejne protesty spoteczne, a tego
Rosja nie chce.

L4 Prace IES = Nr2/2024



Narracja propagandowa
@ Bialorusi po 24 lutego 2022 r.

Wojna w Ukrainie w narracji propagandy bialoruskiej
Poczatkowi peinoskalowej agresji Rosji na Ukraine towa-
rzyszyta wzmozona aktywno$¢ kremlowskiej machiny pro-
pagandowej, ktérej kluczowym celem bylo przerzucenie
odpowiedzialno$ci za wywotanie wojny na Ukraine i tzw.
kolektywny Zachéd. Federacja Rosyjska po raz kolejny po-
zycjonowatla sie jako ofiara neoimperialnej polityki Stanéw
Zjednoczonych i ich sojusznikéw. Ukraina z kolei miata by¢
postusznym narzedziem owej polityki. Biatoruscy propagan-
dysci oraz politycy wtérowali oficjalnej narracji rosyjskiej,
sugerujgc agresywne zamiary panstw Sojuszu Péinocno-
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atlantyckiego oraz Ukrainy. Taka narracja obecna jest réw-
niez w wypowiedziach politykéw biatoruskich. W podobnym
tonie wybrzmiato przeméwienie Alaksandra Eukaszenki
z 22 lutego 2022 r., w przeddzien rosyjskiej agresji, w ktérym
oskarzyl Zachéd o cheé rozpetania wojny. Wezwat tez wiadze
Ukrainy do odrzucenia ,zamorskich mocodawcéw”. Po raz
kolejny - co zresztg stalo sie typowym elementem narracji
propagandowej Biatorusi po sfatszowanych wyborach prezy-
denckich z2020r. - sugerowatl agresywne zamiary sgsiadow
wobec RosjiiBiatorusiiz tego powodu podnosit koniecznos¢
wprowadzenia wzmozonych kontroli na granicy z Polskg i Li-
twa?. Oskarzenia te padaly w czasie kontynuowania presji
migracyjnej Biatorusi i Rosji na panstwa Unii Europejskiej.

Podobne insynuacje powtarzane byly wielokrotnie tak-
Ze juz po rosyjskiej agresji 24 lutego 2022 r. Biatoru$ niejed-
nokrotnie prezentowana byta jako swoiste przedmurze,
chronigce Rosje i Bialoru$ przed rzekomym zagrozeniem
z Zachodu. Na spotkaniu z przedstawicielami resortéw si-
towych, w pierwszym dniu rosyjskiej inwazji, Alaksandr
Eukaszenka stwierdzil, ze ,nie pozwolimy wam, tajdakom
[rus. Mmep3aBioM], strzela¢ w plecy ruskich ludzi” — sugeru-
jac, ze Polska i Litwa planujg atak na Rosje przez terytorium
Bialorusi®.

* [lonHas sepcus! JlykaweHko ob6pamunca K ykpauHyam, benTa, 22.02.2022.
% CosewaHue ¢ yneHamu Cosema besonacHocmu u pykogodcmeom Cogema
MuHucmpos, Mpe3naeHT Pecnybnuku benapyco, https://president.gov.by/ru/
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W wystapieniach z 27 lutego i 1 marca 2022 r. kukaszen-
ka polaczyt rosyjska agresje na Ukraine i masowe represje,
jakie dotknety spoteczenstwo biatoruskie po sfatszowanych
wyborach prezydenckich w 2020 r. Twierdzil, ze dzieki sta-
nowczym dziataniom udato sie zatrzymac¢ ,blitzkrieg”, czyli
rzekomy atak Zachodu na niezalezno$¢ Biatorusi, potgczo-
ny z prébg sitowej zmiany kierownictwa panstwa, oraz po-
wstrzymac w panstwie ,nacjonalistyczny szal” (tak okreslat
protesty spoteczne po sfatszowanych wyborach prezydenc-
kich). W innym wypadku - jak twierdzit - sytuacja na Biatoru-
siwygladataby podobnie jak w Ukrainie. Nie tylko doszioby
do destabilizacji panstwa, ale tez Biatoru$, tak samo jak
rzekomo Ukraina po Rewolucji Godnosci, stalaby sie narze-
dziem Zachodu w agres;ji przeciwko Federacji Rosyjskiej. Co
za tym idzie, bezprecedensowe represje wymierzone w bia-
toruskie spoteczenistwo obywatelskie i kulture biatoruska
miaty jakoby uchroni¢ Biatoru$ przed wojna. Jednoczeénie
Eukaszenka wzywatl Ukraincéw do zakonczenia ,bratobdj-
czej” wojny, straszgc ewentualnym atakiem nuklearnym.
Twierdzil, ze konflikt ukraifisko-rosyjski bedzie uregulowa-
ny bez ,zachodnich mocodawcéw”. W jego opinii, mozliwe
jest to tylko poprzez okres$lone ustepstwa na rzecz Federa-
cji Rosyjskiej, przede wszystkim ,demilitaryzacje” Ukrainy

events/soveshchanie-s-chlenami-soveta-bezopasnosti-i-rukovodstvom-soveta-
-ministrov [21.01.2023].
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oraz jej deklaracje o zachowaniu neutralnoéci i wyrzeczenie
sie ambicji wstgpienia do Sojuszu Péinocnoatlantyckiego?.

Narracja biatoruskiego rezimu stanowita konsekwencje
poglebiajgcej sie zaleznosci politycznej i gospodarczej pan-
stwa od Rosji po 2020 r. oraz zasilenia wielu opiniotwér-
czych mediéw biatoruskich dziennikarzami z Rosji, ktérzy po
2020 r. zajeli miejsce oséb solidaryzujacych sie z protestami
opozycji. Po cze$ci wynikata ona réwniez z prze$Swiadczenia,
ze wojna Rosji z Ukraing bedzie konfliktem krétkotrwatym,
w ktérym zdecydowane zwyciestwo odniesie Federacja Ro-
syjska. Tak sie jednak nie stato, co istotnie skomplikowato
polozenie geostrategiczne Biatorusi i zmusito jg do ostroz-
niejszego deklarowania bezwarunkowego wsparcia Rosji.
Z jednej strony, w dalszym ciggu rzekome zagrozenie ze
strony Ukrainy i Sojuszu Péinocnoatlantyckiego usprawie-
dliwiato posredni udziat Biatorusi w rosyjskiej agresji na
Ukraine, udostepnienie infrastruktury wojskowej i cywil-
nej, przekazywanie broni i amunicji, chociaz wtadze Biato-
rusi staraty sie w oficjalnej narracji marginalizowa¢ wtasne
zaangazowanie i wiele form wsparcia Rosji miato charakter
niejawny. Z drugiej strony, wyolbrzymianie zagrozenia ze
strony Zachodu ttumaczyto brak decyzji o wystaniu biato-

% CosewaHue c yneHamu Cosema besonacHocmu u pykosodcmsom Cosema MuHu-
cmpos, Mpe3unaeHT Pecnybnukn benapycb, https://president.gov.by/ru/events/
soveshchanie-s-chlenami-soveta-bezopasnosti-i-rukovodstvom-soveta-ministrov
[21.01.2023]; CunbHas peys Jlykawerko! YkpauHa: ymo npoucxodum?, benTa,
27.02.2022.
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ruskiego wojska na Ukraine, mimo ze rzeczywistymi powo-
dami unikania braku bezposredniego zaangazowania w ten
konflikt byly stabo$¢ bialoruskiej armii oraz obawa przed
politycznymi i gospodarczymi konsekwencjami takiej decy-
zji. Dzialania te szly w parze z demonstracyjnie powtarzany-
mi éwiczeniami wojskowymi oraz ¢wiczeniami sprawnosci
stuzb mundurowych i aparatu mobilizacyjnego. Jedynym
oparciem w tej niestabilnej sytuacji byta Federacja Rosyjska
ijej sprzymierzenicy, przede wszystkim Chiny.

Waznym elementem tej narracji jest rowniez jej we-
wnatrzbiatoruski wymiar, utrwalanie mitu Biatorusi jako
swoistej oblezonej twierdzy. Lukaszenka, przynajmniej od
2014 r., kreuje swoéj wizerunek jako kluczowego gwaranta
bezpieczenstwa i rozwoju gospodarczego panstwa, ktéry
mimo sprzecznych deklaracji taczy przysztos¢ Biatorusi ze
$cistym sojuszem z Federacjg Rosyjskg. Ma to sprzyjac¢ kon-
solidowaniu spoteczenstwa w obliczu sztucznie kreowa-
nego zagrozenia z Zachodu, co jest spéjne ze schematami
propagandowymi z okresu radzieckiego. Nalezy zauwazy¢,
ze analogiczne narracje wykorzystuje takze propaganda
kremlowska.

Stalym elementem, podobnie jak w przypadku Ros;ji, jest
réwniez sugerowanie mozliwej eskalacji wojny rosyjsko-
-ukrainskiej oraz wigczenia sie Biatorusi do bezposrednich
walk. Przy czym narracja ta, podobnie jak w przypadku
propagandy kremlowskiej, jest niespéjna. Z jednej strony
Eukaszenka deklarowal, ze Bialorus$ sama nie zdecyduje sie
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na bezposredni udziat w wojnie, z wyjatkiem scenariusza
ataku na jej terytorium. W kontekscie tej narracji czesto
pojawiajg sie sugestie, ze taki przebieg wypadkéw bylby
na reke zachodnim sgsiadom, w szczegblnosci Polsce, ktéra
jakoby chce w ten sposéb anektowac czes¢ terytorium Bia-
torusi. Z drugiej strony sugerowal, Ze Bialoru$ nie bedzie
biernie przygladac sie prébom ,0krgzenia przez Polakow”, tj.
rzekomej aneksji zachodu Ukrainy,i moze zosta¢ zmuszona
do wiaczenia sie do wojny?.

Bliski sojusz z Federacjg Rosyjska — bedaca jedynym gwa-
rantem szeroko rozumianego bezpieczenstwa panstwa - po-
jawia sie takze w narracji dotyczacej rozmieszczenia broni
nuklearnej na Biatorusi. Dnia 25 marca 2023 r. takie plany
upublicznit Wiadimir Putin. Alaksandr Eukaszenka sugero-
wal, ze decyzja o rozmieszczeniu taktycznej broni jgdrowej
na terytorium Biatorusi zwiekszy poziom bezpieczenstwa
panstwa i zniecheci zachodnich sasiadéw do potencjal-
nie agresywnych krokéw wobec Biatorusi i Rosji. W razie
niebezpieczenistwa tadunki nuklearne miaty zosta¢ wyko-
rzystane do obrony. Nie nalezy jednak oczekiwaé, wbhrew
zapowiedziom Eukaszenki, ze wiadze Biatorusi bedg miaty
jakikolwiek realny wplyw na podjecie decyzji o uzyciu tej
broni. Jednoczesnie w przypadku zastosowania takiej broni
wszystkie konsekwencje polityczne i militarne poniesie Bia-

7 JlykaweHko o sudax Monbwu Ha 3anadHyto YKpauHy: mym Ham npudemca
peazuposame, benTa, 17.06.2022.
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lorus. Rezygnacja ze statusu panstwa, na terenie ktérego nie
rozmieszczono broni jadrowej, jest kolejnym dowodem na
pogtebiajacy sie zaleznos¢ polityczng i militarng Biatorusi od
Rosji. Do obstugi i nadzoru nad gtowicami oraz srodkamiich
przenoszenia niezbedne jest udostepnienie armii rosyjskiej
bazy militarnej, ktéra silg rzeczy bedzie w znacznym stop-
niu niezalezna od bialoruskiego dowd6dztwa wojskowego.

W czerwcu 2023 r. Wiadimir Putin zadeklarowat, ze do-
starczyl na Biatorus$ pierwsza cze$¢ gtowic nuklearnych, oraz
potwierdzil, ze proces przemieszczania tadunkéw bedzie
kontynuowany. Dnia 25 grudnia 2023 r. Alaksandr Euka-
szenka potwierdzil, Ze ten proces zakonczyt sie na poczatku
pazdziernika?.

Zagrozenie ze strony Polski

Kluczowym niebezpieczenistwem, z jakim rzekomo musi
sie obecnie mierzy¢ Biatorus, jest state zagrozenie ze strony
Polskiiinnych panstw Sojuszu Péinocnoatlantyckiego gra-
niczgcych z Biatorusig. Ten szczegdlny ton w propagandzie
biatoruskiej pojawit sie po 2020 r., kiedy Biatorus$ oskarzata
Polske i Litwe o bezposrednie przygotowanie rzekomego
przewrotu politycznego oraz planowanie zamachu stanu
zfizycznym wyeliminowaniem Alaksandra Eukaszenkiijego
rodziny. Po 24 lutego 2022 r. narracja o wrogich planach

% JlykaweHko: pocculickoe A0epHoe opyxue 8 benopyccuu ,Ha ceoux mecmax, 8 Xo-
powem cocmosaHuu”, Tacc, 25.12.2023.
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Polski stanowi jeden z kluczowych elementéw dyskursu
o geostrategicznym polozeniu Biatorusi. Jest ona takze waz-
nym elementem usprawiedliwiajacym represyjng polityke
panstwa wobec spoteczenstwa obywatelskiego, w tym wo-
bec opozycji demokratycznej oraz mniejszosci polskiej i Ko-
$ciota rzymskokatolickiego.

Tematem czesto podejmowanym przez biatoruskie me-
dia, ukazujacym rzekomo agresywne zamiary Polski, jest
kwestia wzmocnienia potencjalu obronnego armii polskiej
poprzez zakup nowoczesnego uzbrojenia z USA i Korei Potu-
dniowej. W BelTa niejednokrotnie ukazywaty sie materiaty
kwestionujgce zasadnoé¢ zakrojonych na szerokg skale zbro-
jen, sugerujace, ze prawdziwym powodem zakupu sg plany
aneksji zachodniej czesci Ukrainy i prawdopodobnie takze
Biatorusi. Biatoruskie media niejednokrotnie twierdzity, ze
zbytnie zaangazowanie Polski we wsparcie Ukrainy moze
skutkowa¢ konieczno$cig wystania na Ukraine polskiego
wojska. Podnoszone sg tez ogromne koszty, jakie polskie pan-
stwo tozy na wsparcie ukraifiskich uchodzcéw oraz pomoc
humanitarng i militarng przekazywang Ukrainie?. Ponad-
to, pojawiajg sie wysuwane przez Alaksandra Eukaszenke
zarzuty m.in. o formowanie ,putkéw, chorggwi czy legio-
néw”, ktére majg zosta¢ wykorzystane do przeprowadzenia
zamachu stanu na Biatorusi. Z tymi zarzutami wigzaty sie

»  Zob. CLUA moeym 3acmasums [Tonbwy omnpasume eolicka 8 YkpauHy npu 0aib-
Heliwem ocnabneHuu Kuesa, benTa, 20.11.2022.
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dzialania zmierzajgce do umocnienia granicy polsko-bia-
toruskiej - bedace poniekad odpowiedzig na dziatania Pol-
ski przy zamknietych przejéciach granicznych. Dodatkowo
Polska ma rzekomo przygotowywac ,terrorystéow”, ktérzy
beda przeprowadzali akty dywersji na terytorium Biatorusi.
W Polsce majg by¢ rowniez zakladane ,komoérki ekstremi-
styczne” w celu prowadzenia dzialalnoSci przestepczej za
wschodnig granicg®.

Biatoruskie oskarzenia o wrogie dziatania ze strony Polski
1aczg sie rowniez ze sporem zwigzanym z kryzysem migra-
cyjnym na granicy oraz zamknieciem przejScia granicznego
w Kuznicy (9 listopada 2021 r.), a po braku poprawy sytuacji
réwniez przejscia granicznego w Bobrownikach (10 lutego
2023 r.), a takze z wprowadzeniem ograniczen dla ciezaré-
wek spoza Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Kon-
federacji Szwajcarskiej na przejsciu Koroszczyn-Kukuryki
(21 lutego 2023 r.). Dziatania Polski stanowily odpowiedZ na
biatorusko-rosyjska presje migracyjng oraz prze$ladowanie
mniejszoéci polskiej na Biatorusi, w tym skazanie 8 lutego
2023 r. Andrzeja Poczobuta na osiem lat wiezienia o zaostrzo-

® [ocnaHue 6enopycckomy Hapody u HayuoHaneHomy cobparuto, Mpe3ngeHT
Pecnybnuku benapycb, https://president.gov.by/ru/events/poslanie-aleksan-
dra-lukashenko-belorusskomu-narodu-i-nacionalnomu-sobraniyu-sostoitsya-
-31-marta [08.04.2024].
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nym rygorze, oraz represje wymierzone w mniejszo$¢ polska
i Kosciét rzymskokatolicki na Biatorusi®.

Poza oskarzeniami wysuwanymi pod adresem Polski,
wladze Biatorusi kontynuuja polityke instrumentalnego wy-
korzystywania historii jako elementu wywierania wptywu
zaréwno na mniejszo$¢ polska na Biatorusi, jak i posrednio
na wiadze Polski.

Wtadze Biatorusi po 2020 r. w swojej narracji historycznej
wyraznie zaostrzyty antypolski kurs, w ktérym oskarzano
polskie podziemie niepodlegto$ciowe o udziat w ,ludobéj-
stwie narodu biatoruskiego’. Jednocze$nie w zgodzie z narra-
Cja propagandowg wtadze Biatorusi dopuscity sie umyslnego
zniszczenia szeregu polskich cmentarzy czy upamietnien.
W lipcu 2022 r. zdewastowano cmentarz zolnierzy AK w Mi-
kuliszkach oraz mogity AK w Stryjéwce, Kaczyczach i Wot-
kowysku w obwodzie grodziefiskim. W sierpniu zniszczono
cmentarze w Surkontach oraz w Plebaniszkach pod Grod-
nem?®, Dziatania te spotkaty sie ze stanowcza reakcja wtadz
Polski.

Wtiadze Biatorusi cynicznie wykorzystujg tragedie oséb
zapraszanych na terytorium panstwa w charakterze tu-
rystéw, a nastepnie pragngcych uda¢ sie nielegalnie do

3 Szerzej zob. K. Fedorowicz, Kosciét katolicki na Biatorusi. Polityka represji i przesla-
dowari, Komentarze IES, 2023, nr 918.

®2 A Szabaciuk, ,Natowskie wojska szczekajqce gqsienicami czotgow”. Polska i granica
polsko-biatoruska w propagandzie biatoruskiej po 2020 ., [w:] D. Karczewski, R. Zen-
derowski, Bezpieczeristwo granic. Granice bezpieczenstwa, Warszawa 2023, 5.348-361.
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Unii Europejskiej przez zielong granice. Ich dramat stuzy
do szkalowania dobrego imienia Polski, Litwy oraz innych
panstw zachodnich. Kontynuowany jest projekt ,Przestep-
stwa Polski i Litwy przeciwko uchodZcom: fakty i Swiadec-
twa"3, a 17 marca 2023 r. w Minsku, a nastepnie w innych
miastach Biatorusi, otworzono wystawe ,Granica miedzy
zyciem i Smiercig’, w czasie ktérej wprost oskarzano Za-
chéd, a przede wszystkim Polske, o tamanie praw czlowie-
ka i traktowanie oséb z Afryki lub Bliskiego Wschodu jako
ludzi drugiej, gorszej kategorii. W mediach panstwowych
stale powtarzane sg oskarzenia wobec Polski o przestepstwa
przeciwko migrantom na granicy. Niejednokrotnie cytowano
wypowiedzi prorosyjskiego dziatacza oskarzonego o szpie-
gostwo na rzecz Rosji, Mateusza Piskorskiego, o polskich
zbrodniach wobec migrantéw, w tym o masowych grobach
migrantéw w lasach przygranicznych3.

Stuzby biatoruskie w dalszym ciggu zarabiajg na dowozie
migrantéw z Bliskiego Wschodu i Afryki do granicy. Presja
migracyjna nie zmalata, a obok oséb trafiajgcych bezpo-
$rednio na Bialoru$ pojawiajg sie takze migranci, ktérzy
wczedniej przybyli do Rosji. Nalezy zauwazy¢, ze podobne
dziatania, sprowadzajgce sie do instrumentalizacji migracji,
prowadzi takze Federacja Rosyjska wobec Finlandii i Nor-

3 [Ipecmynnenus [onbwiu uJlumesl npomus bexeHuyes: hakmel u caudemesbcmea,
http://whitebook.by [11.05.2024].

% (@omoseicmaska bEJITA ,[paHuua mexoy XU3Hblo U CMepmbio” OMKpblIdch
8 MuHcke, benTA, 17.03.2023.
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wegii. Wszystko to dowodzi koordynacji dziatan przez Rosje
i Biatoru$ w zakresie generowania kryzysu migracyjnego
w panstwach europejskich, stanowigcego element wojny
hybrydowej Rosji z Zachodem.
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Ideologiczna krucjata
i walka z przejawami
@ dzialalnosci opozycyjnej

Po stlumieniu masowych protestéw w 2020 r. na Biatoru-
si doszlo do nasilenia dziatan majacych na celu eliminacje
wszelkich przejawéw niezaleznej mys$li i pogladéw niezgod-
nych z oficjalnym przekazem panstwowym. Nastgpito za-
ostrzenie $rodkéw kontroli wobec spoteczenstwa i kar za
dziatalno$¢ ekstremistyczng. W wyniku nowelizacji ustawy
.0 przeciwdziataniu ekstremizmowi” doszlo do znacznego
poszerzenia definicji ekstremizmu politycznego oraz dziatan
traktowanych jako ekstremistyczne®, co znacznie poszerzy-

% A.Czwotek, Ekstremizm polityczny na Biatorusi. Istota i cechy zjawiska, Fides, Ratio
et Patria. Studia Torunskie, 2021, nr 15.
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to mozliwoéci kontynuowania represji motywowanych poli-
tycznie. Pojecie ekstremizmu i dziatalnosci ekstremistycznej
stalo sie uzyteczng i szeroko stosowang przez wiadze pod-
stawg do likwidacji niewygodnych organizacji i represjono-
wania obywateli uznanych za nielojalnych.

Ekstremizm zdefiniowano jako dzialalno$¢ obywateli
Biatorusi, cudzoziemcéw, oséb bez obywatelstwa, partii po-
litycznych, zwigzkéw zawodowych, organizacji spotecznych
ireligijnych, organizacji zagranicznych i miedzynarodowych,
ugrupowan i indywidualnych przedsiebiorcéw skierowang
na planowanie, organizacje, przygotowanie i przeprowa-
dzenie zamachu na niezalezno$¢, integralnos¢ terytorial-
na, suwerenno$¢ oraz podstawy ustroju konstytucyjnego
panstwa. Rozszerzono i sprecyzowano katalog przestepstw,
zgodnie z ktérym za dzialanie ekstremistyczne uwaza sie
zaréwno akt terroru, jak i rozdawanie broszur na ulicznej
demonstracji.

Do dziatalnoéci podlegajgcej sankcjom z tytutu obowig-
zujgcej ustawy zaliczono: prébe zmiany ustroju konstytucyj-
nego; przejecie wtadzy drogg niekonstytucyjng; utworzenie
ugrupowania ekstremistycznego oraz udziat zaré6wno w jego
dziatalnoéci, jak i szkoleniach lub przygotowaniach do dzia-
talnosci ekstremistycznej; zniewazanie przedstawicieli wia-
dzy; zachecanie do wrogosci politycznej lub ideologicznej;
organizowanie i przeprowadzanie zamieszek i aktéw wan-
dalizmu oraz aktywny udziat w tych dziataniach, moty-
wowanych wrogoscig badZ nienawiscig rasowg, narodowa,
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religijna, socjalng, polityczng i ideologiczng; rozpowszech-
nianie materiatléw o charakterze ekstremistycznym, a takze
ich przygotowywanie, publikacje i przewozenie w celu kol-
portazu; utrudnianie dziatalnosci organéw panstwowych,
w tym komisji wyborczych; wzywanie do organizowania
zebran, mitingéw, ulicznych pochodéw, demonstracji, pi-
kietowania itp.

Przyspieszono procedure likwidacji organizacji ekstremi-
stycznej. Wczesniej decyzje taka podejmowat Sad Najwyz-
szy, obecnie — kazdy sad powszechny. Poszerzono katalog
podmiotéw odpowiedzialnych za jej zwalczanie — oprécz
prezydenta, rzadu i resortéw sitowych dodano minister-
stwa kultury, edukacji, religii i narodowosci, organy spra-
wiedliwoéci, a nawet Narodowg Akademie Nauk Biatorusi.
Wprowadzono mozliwo$¢ pozbawienia obywatelstwa i do-
konania konfiskaty majatku za prowadzenie dziatalnosci
ekstremistycznej oraz mozliwo$¢ zaocznego skazywania
0s6b przebywajgcych poza krajem.

Powotano takze specjalng komisje zajmujgcg sie oceng
materiatéw funkcjonujacych w przestrzeni publicznej pod
katem wystepowania w nich tresci ekstremistycznych. Na
stronie internetowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
umieszczono ,Wykaz obywateli Republiki Biatorusi, cudzo-
ziemcéw lub bezpanstwowcoéw zaangazowanych w dzia-
talnosé¢ ekstremistyczng” oraz wykaz organizacji, formacji
i przedsiebiorcéw zaangazowanych w dziatalnosé¢ ekstre-
mistyczna. Z kolei na stronie internetowej Ministerstwa In-
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formacji znajduje sie spis ekstremistycznych materiatéw
(liczacy 819 stron)*, takich jak ksigzki (np. Mein Kampf Adolfa
Hitlera), ale takze wydany w Polsce $piewnik pt. Polskie pie-
$ni patriotyczne. Oznacza to, ze wystarczy mie¢ w domowej
biblioteczce ksigzke uznang za ekstremistyczng, posiadaé
w pamieci telefonu kanat informacyjny Nexta w komuni-
katorze Telegram, na ubraniu naszywke z zakazang trescia,
aw domowym telewizorze kanat Bielsatu, aby podlega¢ sank-
cjom za dziatalno$¢ niezgodng z biatoruskim prawem.

Przy wykorzystaniu ustawodawstwa dotyczacego prze-
ciwdziatania ekstremizmowi trwa likwidacja organizacji
non profit. Na koniec stycznia 2024 r. co najmniej 969 orga-
nizacji znajdowato sie w trakcie przymusowej likwidacji.
Ogoétem straty w sektorze publicznym Biatorusi, poczawszy
od okresu powyborczego w 2020 r., wynoszg nie mniej niz
1533 zinstytucjonalizowane formy organizacji non profit
(stowarzyszenia publiczne, zwigzki zawodowe, partie poli-
tyczne, fundacje, instytucje pozarzgdowe, stowarzyszenia,
organizacje religijne).

Wedlug danych Centrum Obrony Praw Czlowieka
-Wiasna” na 15 marca 2024 I. — 1410 os6b na Biatorusi bylo
uznanych za wiezniéw politycznych i przebywa w wiezie-

36 Pecny6nukaHckuli CNUCOK 3KCMpeMUCmCcKUX Mamepuanos, MUHUCTepCTBO
nHpopmauum Pecnybnukn benapycs, http://mininform.gov.by/documents/re-
spublikanskiy-spisok-ekstremistskikh-materialov/ [15.03.2024].
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niu®. Jednym z nich jest dzialacz polskiej mniejszosci na Bia-
torusi, Andrzej Poczobut, ktéry zostat zatrzymany 25 marca
2021 1. i od tamtego czasu przebywa w wiezieniu. Wtadze
zarzucity Poczobutowi, obywatelowi Biatorusi i dziataczo-
wi polskiej mniejszosci, ,podzeganie do nienawisci”. Jego
dziataniom, polegajacym na kultywowaniu polskosci i pu-
blikowaniu artykutéw w mediach, przypisano znamiona
~rehabilitacji nazizmu”. Dnia 8 lutego 2023 r. sad skazat go
na osiem lat kolonii karnej. W styczniu 2024 r. wtadze biato-
ruskie zorganizowaty masowg obtawe na osoby, ktére pisaty
listy do wiezniéw politycznych. Funkcjonariusze KGB prze-
prowadzili masowe rewizje, przestuchania i zatrzymania
krewnych i bliskich wiezniéw politycznych, a takze bytych
wiezniéw politycznych, niedawno zwolnionych z kolonii
i pozostajacych w kraju.

Przeciwdziatanie ekstremizmowi na Bialorusi przybra-
to masowy charakter i stato sie jednym z podstawowych
celéw funkcjonowania instytucji panstwowych. Tym sa-
mym wszelkie przejawy opozycyjnosci, niepostuszenstwa
obywatelskiego czy tez hasta wzywajace do demokratyzacji
panstwa sg kwalifikowane jako czyny o charakterze ekstre-
mistycznym. Doszlo do zdecydowanego zwiekszenia skali
represji wobec spoteczenistwa i kontroli nad Bialorusinami.
Ponadto tak wzmocniono role struktur sitowych, aby odgry-

71410 Yyenosek Hecnpasednueo Haxodamcsa 8 miopbme, Human Rights Center
“Viasna", https://prisoners.springg6.org/ru [15.03.2024].
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waty one kluczowq role w ksztaltowaniu polityki panstwa
wobec spoteczenstwa.

Systematycznym represjom i polityce przesladowan na
Biatorusi podlega takze Kosciét katolicki. Funkcjonowanie
katolickiej wspélnoty w dluzszej perspektywie staje sie coraz
trudniejsze, gdyz od 2020 r. polityka wzglednej neutralnosci
wobec katolikéw i Stolicy Apostolskiej ulegta zdecydowanej
zmianie. Aresztowania, odbieranie §wigtyn i wyrzucanie
duchownych z kraju staty sie znakiem rozpoznawczym Eu-
kaszenki. Z jednej strony jest to walka z instytucjg niepod-
legajaca jeszcze do konca kontroli panstwa, z drugiej za$
uderzenie w mniejszo$¢ polska.

Kosciét katolicki obrzadku tacifiskiego na Biatorusi jest
.kulturowo polski” z uwagi na przewazajacy sktad narodo-
wosciowy wiernych i panujacy w nim jezyk. Zdecydowana
wiekszos¢ biatoruskich katolikéw (stanowigcych okoto 15%
mieszkancoéw panstwa) utozsamia sie z polskoscig. Ponadto ze
wzgledbéw historycznych i kulturowych w proces odbudowy
struktur tego Kosciota na Biatorusi zaangazowani byli przede
wszystkim ksieza z Polski. Przyczynilo sie to do wyksztatce-
nia stereotypu ,Polaka-katolika” i jednoznacznego utozsa-
miania religii rzymskokatolickiej z polskos$cig. Biatoruskie
wladze uznajg, ze Koscidt katolicki jest zrédtem polonizacji
biatoruskiego spoteczenistwa. Szybko stalo sie to przyczyng
wielu konfliktéw i jest szeroko wykorzystywane przez rezim
Eukaszenki do represjonowania Polakéw na Biatorusi.
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Pretekstem do wzmozenia fali przeSladowan stata sie po-
stawa hierarchéw katolickich wobec brutalnych pacyfikacji
pokojowych manifestacji w 2020 r. Urodzony w polskiej ro-
dzinie na Biatorusii posiadajgcy biatoruskie obywatelstwo,
metropolita minsko-mohylewski abp Tadeusz Kondrusie-
wicz publicznie protestowatl przeciwko uzyciu sity wobec
manifestantéw i rozlewowi krwi. Apelowat do wtadz o za-
przestanie przemocy oraz uwolnienie aresztowanych. Spo-
tkat sie takze z ministrem spraw wewnetrznych Biatorusi,
ktéremu przekazat swoje zaniepokojenie brutalnoscig sit
porzadkowych. Taka postawa szybko spotkata sie z reakcja
wladz. Dnia 31 sierpnia 2020 r. biatoruska Straz Graniczna bez
podania przyczyny odméwita wpuszczenia abp. Tadeusza
Kondrusiewicza (obywatela Biatorusi) wracajgcego z Pol-
ski na Biatorus. Dopiero w grudniu 2020 r. w wyniku wielu
zabiegéw i naciskéw dyplomatycznych (m.in. USA i Stolicy
Apostolskiej) wtadze zezwolity arcybiskupowi na powro6t na
Biatorus pod warunkiem rezygnacji ze stanowiska, co zosta-
o ustalone i przyjete przez Stolice Apostolska. Zapoczatko-
walo to calg serie dziatanh zmierzajacych do dyskredytacji
ksiezy katolickich i uniemozliwienia wiasciwego funkcjono-
wania struktur Kosciota katolickiego. Ksieza zaangazowani
w pomoc protestujgcym zostali poddani represjom. Wielu
zostalo ukaranych grzywnag, aresztowanych i zmuszonych
do opuszczenia Biatorusi. Celem wtadz stato sie ostabienie

Prace IES = Nr2/2024 63



Krzysztof Fedorowicz, Andrzej Szabaciuk

Kosciota katolickiego i sttumienie w nim nastrojéw prote-
stacyjnych?®.

Postanowiono takze o utrudnieniu dostepu wiernych
i duchownych do wielu $wigtyn. Sposobem na ogranicze-
nie dziatalnosci wspélnot chrze$cijaniskich jest zamykanie
gtoéwnych Swigtyn pod ré6znymi pretekstami. We wrze$niu
2022 1. doszlo do tajemniczego pozaru w najbardziej rozpo-
znawalnej katolickiej §wigtyni w Minisku, kosciele $w. Szy-
mona i §w. Heleny (tzw. czerwony kosciét). Mimo szybkiego
ugaszenia pozaru i niewielkich zniszczen, wladze nakazaty
zamkniecie obiektu. Parafia zostata eksmitowana z kosciota,
ktéry do dzis pozostaje zamkniety.

W grudniu 2023 r. doszto do nowelizacji ustawy o wol-
nosci sumienia i organizacji religijnych, ktéra naklada na
wszystkie organizacje religijne zarejestrowane przed 6 lipca
2024 r.obowigzek dostosowania swoich statutéw do nowych
wymogoéw prawa w ciggu roku i poddania sie procedurze
ponownej rejestracji. Ustawa zmienita wymogi dotyczace
utworzenia zwigzku wyznaniowego. W jego sklad musza
wchodzi¢ albo lokalne zwigzki wyznaniowe reprezentujace
wszystkie obwody i miasto Minisk, albo wspdélnoty wyzna-
niowe ze wszystkich obwodéw Biatorusi i miasta Minska.
Przynajmniej jedna ze wspélnot musi dziata¢ co najmniej
30 lat. Ponadto ustalono, ze nauka religii nie jest dziatalno-

% K. Fedorowicz, Kosciot katolicki na Biatorusi. Polityka represji i przeSladowan, Ko-
mentarze IES, 2023, nr 918.
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$cig edukacyjng, a uczeszczanie maloletniego do niedziel-
nej szkoiki religijnej odbywa sie na podstawie pisemnego
whniosku zlozonego przez jego przedstawiciela ustawowe-
go®. Nauka w takiej szkétce musi odbywaé sie w jezykach
panstwowych (biatoruski i rosyjski), co jednoznacznie dys-
kryminuje mniejszo$¢ polska.

Grupa podlegajaca systematycznym represjom na Bia-
torusi sg miejscowi Polacy. Juz od wielu lat rezim walczy
z posiadaczami Karty Polaka. Zgodnie z biatoruskim pra-
wem od lipca 2023 r. kazdy obywatel ma obowigzek w ciggu
trzech miesiecy od uzyskania obcego obywatelstwa, zezwo-
lenia na pobyt w innym kraju oraz Karty Polaka poinformo-
wac o tym Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (do stycznia
2024 1. uczynito to ok. 70 tys. 0séb). Osoby dysponujgce takim
dokumentem nie mogg kandydowa¢ w wyborach parlamen-
tarnych, nie mogg zosta¢ prezydentem Biatorusi, a takze nie
moga zostac przyjete do stuzby dyplomatycznej. W grudniu
2023 r. wladze w Minsku uznaty osoby posiadajgce Karte Po-
laka za zagrozenie dla bezpieczenistwa narodowego. Posia-
dacze Karty Polaka sg zmuszani przez wtadze do sktadania
podan do polskiego konsula o uniewaznienie dokumentu.
Znane sg tez przypadki grozenia odebraniem pracy posia-

¥ CpasHumenbHbIl aHanu3 delicmayrowieli U Ho8oU pedaKyUU OCHOBHbIX NOOXeHUL
30KOHA 0 c80600e cosecMu U penu2uo3HbIX opeaHusayusx, Lawtrend - Viccneposa-
Hua ObpasosaHue [leiictaua, https://www.lawtrend.org/freedom-of-association/
sravnitelnyj-analiz-dejstvuyushhej-i-novoj-redaktsii-osnovnyh-polozhenij-
zakona-o-svobode-sovesti-i-religioznyh-organizatsiyah [14.03.2024].
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dajacym Karte Polaka nauczycielom, lekarzom, urzednikom
lub robotnikom zakladéw azotowych w Grodnie.

Na przetomie 2023/2024 r. biatoruskie stuzby weszly do
wielu szkoét jezykowych, w ktérych Biatorusini przygoto-
wywali sie do egzaminu z jezyka polskiego, niezbednego do
uzyskania Karty Polaka. Cze$¢ placowek zostata zamknie-
ta. Ponadto pozyskano listy oséb zainteresowanych pol-
skim dokumentem. Systematycznej likwidacji podlegaja
takze szkoty jezyka polskiego. W 2022 r. wladze zainicjowa-
ty likwidacje Polskiej Macierzy Szkolnej, polskiej placowki
edukacyjnej dzialajgcej od 1995 r. w Grodnie i prowadzacej
Liceum Spoteczne im. Elizy Orzeszkowej. Placéwke zamknie-
to, a nieruchomo$¢ organizacji zostata przez wiadze przejeta
i wystawiona na licytacje.

4 tukaszenka spieniezyt polskq wtasnos¢ w Grodnie, Kresy24.pl, https://kresy24.pl/
lukaszenka-spieniezyl-polska-wlasnosc-w-grodnie/ [09.03.2024].
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Przemiany gospodarcze
@ iludnosciowe

Sytuacja ludnosciowa

Biatorus, podobnie jak wiekszo$¢ panistw obszaru poradziec-
kiego, po rozpadzie ZSRR mierzyta sie z powaznymi pro-
blemami demograficznymi, ktére stanowily konsekwencje
gwalttownych przemian spoteczno-politycznych oraz go-
spodarczych lat 90. ubieglego wieku. Praktycznie w catym
okresieistnienia niepodleglego panstwa biatoruskiego, z wy-
jatkiem krétkiego okresu wzrostu w latach 2013-2016, mozna
byto zaobserwowac¢ znaczny spadek liczby ludnoéci pan-
stwa. W 1990 r. w Biatoruskiej Socjalistycznej Republice Ra-
dzieckiej zyto 10,18 mln oséb, w 2001 r. liczba mieszkancéw
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po raz pierwszy spadla ponizej 10 mln, a w 2023 r. wynosita
9,2 mIn*. W latach 2020-2021 istotny wptyw na pogtebienie
depopulacji miaty pandemia COVID-19 i liberalna polityka
Biatorusi w kontekscie walki z koronawirusem, stanowig-
ca odzwierciedlenie postawy Eukaszenki wobec problemu
epidemiologicznego, ktéry bagatelizowat zagrozenie. Nale-
zy jednak zauwazyé¢, Ze sytuacja Biatorusi nie wyréznia sie
szczegblnie na tle innych panstw obszaru Europy Srodko-
wo-Wschodniej, ktére w analogicznym okresie mierzyty sie
z podobnym problemem, czyli postepujaca depopulacja, sta-
rzeniem sie spoteczefistwa i migracjg zarobkowg w kierunku
zachodnim. W przypadku Biatorusi trendy demograficzne
obserwowane w tym panstwie w znacznej mierze przypomi-
naja sytuacje w innych panstwach poradzieckich w regionie
Europy Wschodniej.

Okres po upadku Zwigzku Radzieckiego byt czasem szyb-
ko postepujacego starzenia sie spoteczenistwa. Jezeli jeszcze
w1990 1. liczba mieszkancéw w wieku powyzej 65 lat wyno-
sita 10,7%, to juz w 2020 r. wzrosta do 17,2%. Najprawdopo-
dobniej ten trend utrzyma sie réwniez w latach kolejnych
ibedzie to miato istotny wptyw na spadek liczby oséb w wie-
ku produkcyjnym. Obserwujemy takze systematycznie na-
rastajgcg dysproporcje miedzy populacjg kobiet i mezczyzn.
Biatorus, jeszcze przed agresjg Rosji na Ukraine, nalezata
do panstw poradzieckich o najwiekszych dysproporcjach

4 Dane: HaunoHanbHbii Ctatuctnyeckunin Komutet Pecnybnuku benapyco.
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miedzy populacjg kobiet i mezczyzn. W 1990 r. na 100 kobiet
przypadato 88 mezczyzn, w2022 r. wspotczynnik ten spadt do
85. W tym samym okresie w Rosji wspétczynnik ten zmniej-
szyt sie z 88 do 87, a w Ukrainie z 86 do 85. Poza naturalny-
mi czynnikami i niezadowalajgcg kondycja stuzby zdrowia,
problemem jest niezdrowy tryb zycia mezczyzn, tgczacy sie
znaduzywaniem alkoholu, papieroséw, niezdrowg dietg lub
brakiem aktywnosci fizycznej*. Obecnie duze znaczenie
z punktu widzenia tych wspétczynnikéw w Rosjii Ukrainie
beda mialy rosyjska agresjaiznaczne straty wéréd zotnierzy
obu walczacych stron.

Poniewaz poza kryzysem demograficznym Republika
Biatorusi mierzy sie obecnie réwniez z problemem spowol-
nienia gospodarczego, nie jest w stanie prowadzi¢ aktywnej
polityki pronatalistycznej w takim zakresie, jak w panstwach
Europy Zachodniej. Tym niemniej wtadze Biatorusi podjety
szereg dzialan zmierzajacych do poprawy sytuacji ludno-
$ciowej. Wydtuzono urlop macierzynski do trzech lat, wpro-
wadzono kapitat macierzynski, dzialajacy na podobnych
zasadach jak w Federacji Rosyjskiej, oraz dotacje do kredy-
téw mieszkaniowych dla miodych malzenstw, programy
skierowane do rodzin wielodzietnych (ulgi podatkowe) i pra-
wo do dodatkowego ptatnego dnia wolnego w tygodniu dla
jednego z rodzicéw, darmowe positki dla dzieci w wieku do

4 X.Jin, Demographic Transition and Population Development in Belarus: Theory and
Reality, Slavic Studies, 2022, no. 3, s. 128-132.
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lat dwoéch®. Nalezy jednak podkresli¢, ze préby poprawy kon-
dycji biatoruskiej rodziny czy programy zachecajgce do ma-
cierzynstwa nie sg w stanie diametralnie zmieni¢ trendéw
demograficznych, gdyz obserwowane zmiany sg konsekwen-
cjg proceséw kulturowych (szerzej zjawisko to ttumaczy
teoria drugiego przejscia demograficznego*). W przypadku
Biatorusi dodatkowym elementem wptywajacym na decyzje
o planowaniu rodziny jest niestabilna sytuacja polityczna
w regionie oraz specyficzna polityka wewnetrzna autory-
tarnego rezimu Alaksandra Eukaszenki.

Na sytuacje biatoruskiego rynku pracy, w tym poste-
pujace zmniejszanie sie grupy oséb w wieku produkcyj-
nym, istotny wptyw ma takze migracja zarobkowa oraz
migracja przymusowa, wywolana masowymi represjami
po 2020 r. W przypadku Biatorusi dominujg dwa kierunki
migracji: migracja ekonomiczna do Federacji Rosyjskiej oraz
stale zyskujgca na znaczeniu migracja ekonomiczna i przy-
musowa do Unii Europejskiej, szczegdlnie do Polski i Litwy.
W przypadku migracji do Rosji precyzyjne okreslenie skali
wyjazdoéw jest niezwykle trudne, gdyz rosyjskie przepisy
regulujgce pobyt i zatrudnienie traktujg obywateli Biato-
rusi, bedacej czescig Panstwa Zwigzkowego powolanego

“ E.Sharilova, A.Bandarenka, The Pronatalist Policy in the Republic of Belarus Against
the Background of Global Trends of Declining Fertility, Research on Enterprise in
Modern Economy Theory and Practice, 2022, vol. 2, no. 35, s. 46.

4 M. Okdlski, A. Fihel, Demografia. Wspétczesne zjawiska i teorie, Warszawa 2012,
s.134-138.

70 Prace IES = Nr2/2024



Biatoru$ wobec regionalnych i globalnych wyzwar geostrategicznych

przez Republike Biatorusi i Rosje oraz Eurazjatyckiej Unii
Gospodarczej, na réwni z obywatelami Federacji Rosyjskiej.
Bialorusini nie muszg aplikowaé o pozwolenie na prace oraz
zgode na pobyt. Podlegaja tylko ogdélnym przepisom meldun-
kowym. Wedtug dyrektora Departamentu Migracji Zarobko-
wej i Opieki Spotecznej Eurazjatyckiej Komisji Gospodarczej,
Altyna Omurbekowa, w2022 r. w Federacji Rosyjskiej legalnie
pracowalo 174,3 tys. obywateli Biatorusi®.

W przypadku migracji do Unii Europejskiej rowniez nie
dysponujemy precyzyjnymiinformacjami. Zgodnie zdanymi
Eurostatu na 31 grudnia 2022 r., najwieksza grupa obywate-
li Biatorusi posiadata wazne zezwolenia na pobyt wydane
przez Polske (301 tys.), Litwe (50 tys.) oraz Niemcy (21 tys.)*.
Nie oznacza to jednak, ze faktycznie taka liczba Bialoru-
sinébw przebywata na terenie danego panstwa. Ogromna
popularnos$¢ migracji do Polski i Litwy wynikata nie tylko
z blisko$ci kulturowej, funkcjonujacych sieci migracyjnych,
ale przede wszystkim z jednoznacznej polityki tych panstw
wobec autokratycznego rezimu Alaksandra Eukaszenki po
2020 r. oraz wsparcia spoteczenstwa obywatelskiego i nie-
zaleznej kultury biatoruskiej. Polska i Litwa wprowadzity
szereg ulatwien dla migrantéw z tego kierunku, wydajac np.
wizy humanitarne, ktérych posiadacze od grudnia 2020 r. nie

* Cmano ussecmHo, ckosbko benopycos yexano Ha pabomy g Poccuto, Mogilev.by,
https://magilev.by/news/2023/03/11/stalo-izvestno-skolko-belorusov-uehalo-na-
-rabotu-v-rossiyu [09.04.2024].

4 Wyliczenia wiasne. Dane: Eurostat.
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sg zobligowani do ubiegania sie o pozwolenie na prace. To
samo dotyczylo oséb, ktére uzyskaty wize w ramach progra-
mu ,Poland. Business Harbour” skierowanego do wysokiej
klasy specjalistow, m.in. z sektora IT¥. Pelnoskalowa rosyjska
agresja mogta zwiekszy¢ skale migracji, szczegblnie wéréd
mezczyzn, ktérzy obawiali sie eskalacji konfliktu i powotania
do armii, oraz przedsiebiorcéw, ktérzy po wprowadzonych
sankcjach nie widzieli dla siebie perspektyw rozwojowych na
Bialorusi. Nie dysponujemy jednak danymi statystycznymi,
ktére moga zobrazowac skale tego zjawiska.

Sytuacja gospodarki biatoruskiej po 24 lutego 2022 r.

Udziat Biatorusi w pelnoskalowej agresji na Ukraine miat nie
tylko swoje konsekwencje polityczne, ale takze gospodarcze.
Sankcje stanowig powazne wyzwanie z punktu widzenia
stabilno$ci rozwoju ekonomicznego biatoruskiego panstwa.
Faktycznie, pierwsze trzy kwartaty 2022 r. byly okresem
wyraznego spowolnienia gospodarczego, ale w ostatnim
kwartale widoczne byly juz symptomy poprawy koniunk-
tury. Obrazujg to wskazniki makroekonomiczne. Przyrost
PKB w 2021 r. wynosit 2,4%, w 2022 r. odnotowano spadek
4,7%, a W 2023 1. ponowny wzrost o 3,9%. Podobne zjawi-
sko obserwujemy w przypadku inflacji. Wedlug wyliczen

4 K. Homel, M. Jaroszewicz, M. Lesiriska, New permanent residents? Belarusians in
Poland after 2020, Spotlight CMR, May 2023, no. 5 (51), s. 2-3.
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Biatoruskiego Panstwowego Komitetu Statystycznego
W 2021 I. wynosita ona 9,9%, w 2022 r.12,8%, a W 2023 I. 5,9%*.

Kluczowe zmiany obserwowali§my w handlu miedzyna-
rodowym. Byly one konsekwencjg skutecznego zastosowania
mechanizméw ochrony eksportu, co wynikato z czesciowego
dostosowania sie do nowych warunkéw powstatych wraz
zwprowadzeniem sankcji. Polegato to przede wszystkim na
zmianie kierunkéw eksportu, stworzeniu alternatywnych
kierunkéw dostaw czeSci zamiennych i komponentéw nie-
zbednych dla biatoruskiego przemystu, stworzeniu nowych
sieci logistycznych oraz schematéw transferéw finanso-
wych. Kluczowe w tym kontekscie byto m.in. przeoriento-
wanie biatoruskiego eksportu produkcji petrochemicznej
z Unii Europejskiej i Ukrainy na Federacje Rosyjska. Waz-
nym wyzwaniem bylo takze utrzymanie tradycyjnie silnej
pozycji w panstwach, ktére byty najwiekszymi odbiorcami
biatoruskich nawozéw potasowych (Brazylia, Indie, Chiny),
mimo odciecia mozliwoéci transportu biatoruskiej produk-
cji przez porty battyckie - przede wszystkim port w Kiajpe-
dzie. Udalo sie to osiaggnaé przez przekierowanie eksportu
na porty rosyjskie i uzywanie rosyjskich magistrali kole-
jowych. Nie miatoby to miejsca bez decyzji politycznych,
gdyz mozliwoéci eksportowe rosyjskich portéw sg ograni-
czone, a linie kolejowe obtoZone przez transport produkcji

4 Dane: HaumoHanbHbii Ctatuctnyeckunin Komutet Pecnybnuku benapyco.
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rosyjskiej®. Dodajmy tez, ze Rosja rowniez musiata czescio-
wo przeorientowaé swoj eksport z powodu sankcji, a do-
datkowe sloty transportowe zajmuje transport zwigzany
z produkcja zbrojeniowg oraz przewozeniem broni, amunicji
i zolierzy w zwigzku z wojng w Ukrainie.

Bazujgc na oficjalnych danych Biatoruskiego Pan-
stwowego Komitetu Statystycznego, nalezy stwierdzi¢, ze
obroty handlowe z panstwami spoza Wspélnoty Niepodle-
gtych Panstw, po chwilowym zatamaniu w 2022 r., wrécity
w 2023 r. do poziomu znanego sprzed rosyjskiej agresji na
Ukraine. W przypadku handlu z panstwami WNP obserwu-
jemy systematyczny, aczkolwiek powolny wzrost obrotow
handlowych. Nalezy tez podkreslié, ze w 2022 r. wyraznie
spadt eksport do panstw spoza WNP (zob. tab.1). Dane Euro-
statu pokazuja podobng tendencje. W 2022 r.import towaréw
z Bialorusi do panstw Unii Europejskiej wyraznie zmalat.
Jednak, co warte podkreslenia, mimo natozonych na Biato-
rus$ sankcji obserwujemy znaczacy wzrost skali eksportu to-
waroéw z Unii Europejskiej na Biatoru$ po 2023r. (zob. tab. 2).

4 D.Kruk, Cognitive Dissonance on Belarus: Recovery and Adaptation or Stalemate?,
https://freepolicybriefs.org/2024/01/08/belarusian-economy-outlook/
[10.04.2024].
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Tab. 1. Handel migdzynarodowy Biatorusi w latach 2021-2023 (mid dol.)

2021 2022 2023
Obroty handlowe z paristwami WNP 49,828 49,932 51584
Obroty handlowe z pozostatymi pafistwami 31944 26,909 31,940
Eksport do paristw spoza WNP 16,087 12,258 12,995
Eksport do paristw WNP 23,900 26,115 27173

Zré6dto: HaumoanbHbIi Ctatictideckuit Komutet Pecny6nuki Benapycs

Tab. 2. Handel paristw Unii Europejskiej z Republika Biatorusi (mld euro)

2021 2022 2023
Import z Biaforusi do pafistw UE 5,6 32 1443
Eksport z pafistw UE na Biatorus 6,877 6,561 8n7

Zrédto: Eurostat

Unikniecie przez Biatoru$ powaznego kryzysu gospodar-
czego byto mozliwe wskutek przeorientowania biatoruskiej
gospodarki na potrzeby wojny Rosji z Ukraing. Mamy tu do
czynienia z podobnymi mechanizmami, jak w przypadku
gospodarki rosyjskiej. Biatoruski przemyst maszynowy jest
zaangazowany w produkcje na rzecz rosyjskiej zbrojeniéwki
i naprawe rosyjskiego sprzetu wojskowego. Przemyst lekki,
w tym przede wszystkim rolno-spozywczy, jest w jeszcze
wiekszym stopniu zorientowany na rynek rosyjski i obszar
Wspdlnoty Niepodleglych Panstw. Biatoru$ zaangazowa-
na jest réwniez w odbudowe terenéw okupowanych przez
Rosjan.

Nalezy podkreslié, ze podstawowym ryzykiem wynikajg-
cym z obecnej sytuacji gospodarki biatoruskiej jest jej pogte-
biajgca sie zalezno$¢ od Federacji Rosyjskiej, ktéra tgczy sie
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z okre$lonymi decyzjami politycznymi. Oferowane przez Ro-
sje surowce weglowodorowe, sprzedawane po preferencyj-
nych cenach, pozwalajg gospodarce biatoruskiej utrzymac
konkurencyjno$¢. Istotne znaczenie majg rowniez rosyjskie
subsydia, pozyczki oraz pomoc w tranzycie biatoruskiej pro-
dukcji, a takze stale rozszerzany dostep do rosyjskiego rynku,
co po czesci jest konsekwencjg poglebiania integracji obu
panstw w ramach Panstwa Zwigzkowego oraz Eurazjatyc-
kiej Unii Gospodarczej. Dla Biatorusi korzystne sg takze ceny
oferowane na biatoruska produkcje zaréwno w Federacji
Rosyjskiej, jak i na rynkach Swiatowych. Najprawdopodob-
niej takze Rosja pomaga Biatorusi w omijaniu zachodnich
sankcji. Dodatkowo, jeszcze w 2021 1. rozwigzano z korzyscia
dla Biatorusi problem manewru podatkowego, wprowadza-
jac system rekompensat wyptacanych Biatorusi z powodu
nowych rosyjskich rozwigzan fiskalnych®’. Rosja zgodzita
sie réwniez na odroczenie w czasie i roztozenie na raty bia-
toruskich pozyczek, w tym tych przeznaczonych na budowe
elektrowni jgdrowej w Ostrowcu®. Nalezy jednak pamietaé,
Ze te preferencje mogg zosta¢ w kazdej chwili zawieszone.
Wtadze na Kremlu chcg pokazaé, jak to miato miejsce
w latach poprzednich, ze lojalne wobec Rosji panstwa mogg
liczy¢ nie tylko na rosyjskie wsparcie, ale takze na mozli-

0 Poccus u benopyccus 002080puucCh 0 KOMNEHCAYUU 3a HAJ10208bIU MAaHesp,
BepomocTy, 01.06.2021.

' benapycb nomy4una omcpodky no poccutickomy Kpedumy Ha CmpoumesnbCmeo
A3C, Sputnik benapycb, 28.09.2023.
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wosci rozwojowe, ktére wynikajg ze wspotpracy Federacji
Rosyjskiej z Chinami, Indiami czy innymi panstwami kon-
testujgcymi amerykanskg dominacje na arenie miedzynaro-
dowej. Dtugofalowy plan zaktada odbudowe cze$ci powigzan
politycznych i gospodarczych z okresu Zwigzku Radzieckie-
go. Nalezy jednak podkresli¢, ze obecny stan rzeczy w duzej
mierze poglebia zalezno$¢ gospodarki biatoruskiej od gospo-
darki rosyjskiej i koniunktura na Biatorusi zalezna bedzie od
proceséw gospodarczych w Rosji. Izolacja politycznaigospo-
darcza, przedtuzajaca sie wojna przeciwko Ukrainie, ryzyko
zwigzane z obchodzeniem sankcji i kosztami tego procesu
oraz wyzwania zwigzane z przestawieniem gospodarki na
tory wojenne moga miec istotne implikacje z punktu widze-
nia kondycji rosyjskiej gospodarki. W duzej mierze sytuacja
gospodarki biatoruskiej bedzie zalezata zatem od przebiegu
rosyjskiej wojny z Ukraing oraz sytuacji, w jakiej znajdzie sie
Rosja po zakoniczeniu tej wojny.
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Whnioski

Koncepcja bezpieczenstwa narodowego Biatorusi wyraznie
akcentuje negatywny wplyw na bezpieczenistwo tego pan-
stwa czynnikéw zewnetrznych, ktére wymuszaja podjecie
zdecydowanych krokéw zaradczych. Tym samym w najbliz-
szej przysztosci na Bialorusi nalezy sie spodziewaé zwiek-
szenia roli panstwa we wszystkich sferach zycia, statego
monitorowania stanu zaufania obywateli do panistwowych
instytucji, wzmozenia systemu edukacji ideowej, ochrony
spoteczenstwa przed zewnetrzng ekspansjg ideologiczng
oraz podniesienia motywacji i prestizu stuzby wojskowej
w celu wzmocnienia potencjatu kadrowego formacji woj-
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skowych i organizacji paramilitarnych. Koncepcja bezpie-
czenstwa narodowego Bialorusi posiada zdecydowanie
antyzachodnig i antynatowskg wymowe, co jest réwno-
znaczne z przyjeciem przez Minsk antypolskiego kursu w po-
lityce zagraniczne;j.

W calo$ciowg zmiane biatoruskich priorytetéw politycz-
no-militarnych, ktére zwlaszcza po 2020 r. jednoznacznie sy-
tuujg Minsk jako czes¢ rosyjskiej przestrzeni geopolitycznej,
wpisuje sie takze nowa doktryna obronna. Jednoznacznie
wskazuje panstwa sagsiednie (Polska, panstwa battyckie) oraz
NATO jako najwieksze zagrozenia. Region Europy Srodkowo-
-Wschodniej nie stanowi juz dla Biatorusi alternatywy, a co-
raz bardziej nieprzyjazng strefe napieé, generujgca mozliwe
konflikty. W najblizszej przysztosci nalezy sie spodziewac¢, ze
strategiczne potozenie Biatorusiijej status sojusznika Rosji
bedg stuzy¢ przede wszystkim utrzymywaniu napiecia. Pol-
ska i panstwa baltyckie stanowi¢ bedg najblizsze terytoria
nieprzyjazne, gdzie w pierwszej kolejnosci bedzie dochodzié
do incydentéw. W diugoterminowej perspektywie bedzie to
miato negatywny wpltyw na kwestie bezpieczenstwa naro-
dowego Polski, Litwy i Eotwy jako wschodniej flanki NATO
i Unii Europejskiej.

Rozpoczety w 2024 r. cykl elektoralny na Biatorusi (wy-
bory lokalne i parlamentarne) jest testem przed wyborami
prezydenckimi, zaplanowanymi na 2025 r. Aparat bezpie-
czenstwa utrzymuje atmosfere strachu poprzez represje
i bezprawie, co umozliwia eliminacje nawet symbolicznej
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dziatalnosci opozycyjnej. Rezim konsekwentnie ogranicza
przestrzen polityczno-spoteczno-obywatelska i nie dopusz-
cza mozliwosci jakiejkolwiek debaty czy choé¢by umiarkowa-
nej kontestacji systemu. Zaréwno okres bezposrednio przed
wyborami, jak i czas samych wyboréw charakteryzowaty
sie widocznym podwyzszeniem gotowosci panstwowych
organéw bezpieczenistwa oraz ich ponadprzecietnym zaan-
gazowaniem w proces zapewnienia bezpieczenistwa podczas
wyboréw. Wyborom towarzyszyly represje, wymierzone
w opozycjonistéw oraz ich rodziny, oraz bezprecedensowe
$rodki bezpieczenstwa, ktére pozwalajg na okres$lenie Biato-
rusi nie tylko jako panstwa autorytarnego, ale wrecz neoto-
talitarnego. Tym samym na Biatorusi doszto do stabilizacji
obecnej sytuacji i potwierdzenia braku alternatywy wobec
urzedujgcego przywodcy, ktéoremu obywatele po raz kolejny
powierzg urzad prezydenta w 2025 r.

Zdecydowanemu zwiekszeniu ulegta skala represji wo-
bec spoteczenstwa i kontroli nad obywatelami Biatorusi.
W szczegblnosci podjeto dziatania na rzecz catkowitej kon-
troli nad strukturami KosSciota katolickiego i rusyfikacjg
mniejszoéci polskiej poprzez systemowgq likwidacje nauki
jezyka polskiego. Ponadto role struktur sitowych wzmocnio-
no tak, aby odgrywatly kluczowg role w ksztattowaniu poli-
tyki panistwa wobec spoteczenstwa. W efekcie przymusowej
neutralizacji spotecznego niezadowolenia, a takze surowych
konsekwencji wobec protestujgcych oraz praktycznej elimi-
nacji $rodowisk mogacych stanowi¢ w przysztosci podstawe
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obywatelskiego sprzeciwu, doszto do catkowitego ,zamknie-
cia” autorytarnego systemu politycznego w Mifisku i uzalez-
nienia go od jednoosobowych decyzji przywddcy.

Na Biatorusi obserwujemy obecnie regres gospodarczy,
ale nie gleboki kryzys dzieki wsparciu politycznemu i gospo-
darczemu Federacji Rosyjskiej, ktérego ceng jest poglebienie
zaleznosci Biatorusi od Rosji oraz dostosowanie gospodarki
biatoruskiej do potrzeb wojny rosyjsko-ukrainskiej. Minsko-
wi udato sie czesciowo ochronié produkcje krajowa poprzez
zwiekszenie stanéw magazynowych w przedsiebiorstwach
panstwowych oraz wykorzystanie kanatéw tranzytowych
prowadzacych przez terytorium Federacji Rosyjskiej, co
umozliwito kontynuowanie eksportu nawozéw sztucznych
i produkcji petrochemicznej. Dodatkowo na skutek ukrain-
skich atakéw na rosyjskie rafinerie i sktady paliw znaczgco
zwiekszyl sie popyt na biatoruskie paliwa. Nie bez znaczenia
sg réwniez rosyjskie subsydia (w formie niskich cen sprzeda-
zy surowcoéw weglowodorowych), pozyczki czy rozszerzony
dostep do rosyjskiego rynku. W konsekwencji koniunktura
gospodarki biatoruskiej w duzej mierze bedzie zalezata od
kondycji rosyjskiej gospodarki w kontekscie przedtuzajgcej
sie wojny z Ukraing.

Propaganda biatoruska powiela narracje propagandowg
szerzong przez o$rodki medialne zalezne od wiadz Rosji.
Alaksandr Eukaszenka i panstwowe media usprawiedli-
wiajg rosyjska agresje na Ukraine rzekomym zagrozeniem
ze strony imperialnego Zachodu, ktérego celem jest pod-
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porzagdkowanie sobie Biatorusi i Rosji. Ukraina i wiadze
Ukrainy ukazywane sg jako catkowicie zalezne od Stanéw
Zjednoczonych i ich sojusznikéw. Celem USA jest rzekomo
utrzymanie amerykanskiej dominacji i przeciwdzialanie
transformacji tadu miedzynarodowego w kierunku syste-
mu wielobiegunowego, w ktérym Rosja i osrodki spoza kre-
gu euroatlantyckiego bedg mogly aktywniej ksztaltowac
nowy porzadek $wiata. W tej narracji, Biatoru$ ma rzekomo
podzieli¢ los Ukrainy, panstwa zdestabilizowanego i jakoby
sztucznie nastawionego przeciwko Rosji. Biatoruski przy-
woddca ukazywany jest jako jedyny gwarant suwerennosci,
bezpieczenstwa i stabilnosci panstwa. Osoba, ktéra skutecz-
nie powstrzymata wspierany przez Zachod ,przewrét poli-
tyczny” w 2020 r. W tej narracji jedno z kluczowych miejsc
petni Polska, ukazywana jako wierny sojusznik Stanéw Zjed-
noczonych w Europie, pafistwo przygotowujace kadry, ktére
maja zdestabilizowac Biatoru$, oraz szykujace aneksije tery-
torialng zachodniej Biatorusi i Ukrainy.

Sytuacja demograficzna Biatorusi jest podobna do wiek-
szosci panstw Europy Wschodniej. Niski przyrost naturalny
jest w duzej mierze spowodowany zmianami kulturowymi,
typowymi dla wspétczesnych panstw, co przeklada sie na
decyzje dotyczgce planowania rodziny. W przypadku Bia-
torusi czynnikami negatywnie wplywajgcymi na procesy
demograficzne sg tez niestabilna sytuacja wewnetrznai po-
lozenie geostrategiczne. Represje, stagnacja gospodarcza,
izolacja na arenie miedzynarodowej oraz niski poziom re-
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alnych ptac sktaniajg do migracji. Do 2014 r. najczestszym
kierunkiem wyjazdéw byta Federacja Rosyjska, jednak wraz
ze zmianami na obszarze poradzieckim po rosyjskiej agresji
na Ukraine coraz wiekszg popularnos¢ zyskuja wyjazdy do
panstw Unii Europejskiej. Masowe represje po 2020 r. oraz
zaangazowanie w rosyjskg pelnoskalowg inwazje na Ukra-
ine wzmocnity ten trend.
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sb.by/articles/v-mire-uvazhayut-silnykh.html.

ITonHas sepcusa! JlykaweHko obpamuica K ykpauHuyam, BenTa,
22.02.2022.

IlocnaHue 6enopycckomMy Hapody u HauuoHanibHOMYy CO6paHUIo,
[Tpe3upenT Pecniyonuku Benapycs, https://president.gov.by/
ru/events/poslanie-aleksandra-lukashenko-belorusskomu-
narodu-i-nacionalnomu-sobraniyu-sostoitsya-31-marta.

ITocnaHue IIpe3udeHma PedepanbHomy CobpaHuro, http://www.
kremlin.ru/events/president/news/73585.
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Biatoru$ wobec regionalnych i globalnych wyzwar geostrategicznych

ITIpecmynnernusa ITonbwiu u Jlumssl npomus 6exxeHues: GaKmpl
u ceudemenbcmaa, http://whitebook.by.

Pecny6nukaHckull cnucok skcmpeMucmcKux Mamepuaros,
MuHuctepctBo mHobopmauum Pecnybnukm Benapycs,
http://mininform.gov.by/documents/respublikanskiy-spisok-
ekstremistskikh-materialov/.

Poccus u Benopyccus 0o2o8opunuch 0 KOMneHcauuu 3d Ha10208blii
MaHesp, BenoMocTy, 01.06.2021.

CunbHas peub JlykaweHko! YkpauHa: umo npoucxooum?, BenTa,
27.02.2022.

CosewaHue c uneHamu Cosema BesonacHocmu u pyKosooCmBsom
Cosema MuHucmpos, IIpesugeHt Pecny6nuku Benapycs,
https://president.gov.by/ru/events/soveshchanie-s-chlenami-
soveta-bezopasnosti-i-rukovodstvom-soveta-ministrov.

CpasHumenbHbll aHanu3 deticmsyroweli u Hosol pedaKyuu OCHOB-
HbLX NOJIOXKeHUU 3aKOHA 0 cB0600e cosecmu U peslul2u03HbIX 0p2a-
Husauusx, Lawtrend — Mccneposanus O6pasoBanHue [eiicTBu,
https://www.lawtrend.org/freedom-of-association/sravni
telnyj-analiz-dejstvuyushhej-i-novoj-redaktsii-osnovnyh-poloz
henij-zakona-o-svobode-sovesti-i-religioznyh-organizatsiyah.

Cmao u3secmHo, CKONbKO 6es10pycos yexaio Ha pabomy 8 Poccuro,
Mogilev.by, https://magilev.by/news/2023/03/11/stalo-izvestno-
skolko-belorusov-uehalo-na-rabotu-v-rossiyu.

CIIIA mo2ym 3acmasumb [lonblly omnpasumsb BOUCKA 8 YKpauHy
npu danbHeliwem ocnabneHuu Kuesa, benTa, 20.11.2022.

domosvicmaska BEJITA ,[paHuua Mex0y »U3HbIO U CMepmbto”
omkpbliack 8 MuHcke, BenTA, 17.03.2023.
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Pelnoskalowa rosyjska agresja na Ukraine jeszcze bardziej zbli-
zyta do siebie dwa autorytarne panstwa. Biatorus$ od pierwszych
dni wojny wspierala Federacje Rosyjska, udostepniajac wiasne
terytorium i infrastrukture, wspomagajac politycznie i gospodar-
czo agresywna polityke Rosji, za co zostala oblozona dodatkowy-
mi sankcjami. Biorac pod uwage strategiczne polozenie Bialorusi
wzgledem Kijowa, do agresji na Ukraine nie doszioby, gdyby Ro-
sja nie podporzadkowala sobie wczeéniej Biatorusi. Pomoc Rosji
pozwolita unikng¢ kryzysu gospodarczego i ochroni¢ kluczowe
sektory biatoruskiego eksportu. Cena za rosyjskie wsparcie byto
dalsze poglebienie zaleznosci Bialorusi od Rosji oraz jeszcze wiek-
sze uzaleznienie jej sytuacji geostrategicznej od przebiegu wojny
Rosji z Ukraing. Federacja Rosyjska moze to wykorzysta¢, forsujac
stopniowo implementacje programéw integracyjnych w ramach
Panistwa Zwigzkowego i zwiekszajac udziat kapitatu rosyjskiego
w gospodarce biatoruskiej. Bedzie réwniez rosta obecno$¢ rosyj-
skiej armii i rosyjskich specjalistéw rezydujacych w tym panstwie.
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