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Reakcja Finlandii na prowokacje Federacji Rosyjskiej dotyczace zmiany
granic morskich na Morzu Baltyckim

22 maja 2024 r. Federacja Rosyjska przedstawila projekt korekty granicy wod wewnetrznych na Morzu
Baltyckim. Wprawdzie zostal on szybko usuniety z agendy prac legislacyjnych rosyjskiej Dumy,
wywolal jednak relatywnie duze zaniepokojenie wsrod panstw sasiednich, wynikajace z mozliwej
rewizji uméw dwustronnych i wielostronnych regulujacych podzial obszar6w morskich na Morzu
Baltyckim. Dzialania FR wpisujq sie w kontekst licznych prowokacji w regionie Morza Baltyckiego
podejmowanych przez to panstwo po rozpoczeciu pelnoskalowej inwazji na Ukraine. Dotychczasowe
reakcje wladz Finlandii pozostaja wywazone.

Tlo wydarzen. 22 maja 2024 1. na federalnym portalu projektéw aktéw prawnych Federacji Rosyjskiej, na ktérym
publikowane sg projekty legislacyjne, udostepniono dokument zawierajgcy propozycje korekty obszaru
wewnetrznych wéd morskich Rosji. Zgodnie z nim Rosja zamierza zaktualizowaé¢ wspoéirzedne punktéw
wyznaczajgcych granice panstwa we wschodniej czesci Zatoki Finskiej, w okolicach rosyjskich wysp Gogland
(Suursaari), Sommers (Someri), Rodsher (Ruuskeri), Malyi Tjuters (Sayvo) i Vigrund, w poblizu péinocnego
przyladka wejsciowego rzeki Narwy, a takze na poludniowym Baltyku, w poblizu miast Baltyjsk i Zielenogradsk
w obwodzie krélewieckim. Wysuniety przez Ministerstwo Obrony FR projekt zawieral nieprecyzyjne
sformutowania, stad nie wiadomo, czy autorom chodzilo o doprecyzowanie granic morskich, czy o ich rewizje.
Projekt zostal wkrotce usuniety z portalu, poniewaz — jak tlumaczyt Jewgienij Fiodorow, deputowany Dumy
Panstwowej — wymagat dopracowania. Nie uwzglednial bowiem tekstu dokumentu oraz zalgcznika z nowym
wykazem wspétrzednych punktéw wyznaczajgcych granice panstwa.

Niemniej jednak w przestrzeni medialnej paistw graniczacych z Rosjg dokument zaistnial jako projekt majgcy na
celu rozszerzenie obszaru wewnetrznych wéd morskich kosztem Finlandii i Litwy. Niejasnosci dotyczace
interpretacji potegowane sg takze przez fakt, Ze chociaz autorzy projektu wskazywali na koniecznosé
dostosowania granicy do aktualnej linii brzegowej, to sam dokument zostal upubliczniony niemal réwnoczesnie
z informacjg o rozpoczeciu ¢wiczen z uzycia taktycznej broni nuklearnej. Te z kolei, w swietle oswiadczenia
Ministerstwa Obrony FR, majg na celu przygotowanie personelu do uzycia niestrategicznej broni nuklearnej oraz
reagowania na - jak to okreslono — ,prowokacyjne os$wiadczenia i grozby poszczegélnych zachodnich
urzednikow”.

Prawo miedzynarodowe a projekt zmiany granic na Baltyku. Podzial granic wéd znajdujacych sie pod jurysdykcjg
panstw Morza Baltyckiego regulowany jest gléwnie przez Konwencje ONZ o prawie morza (UNCLOS) z 1982 r.
i bilateralne umowy miedzynarodowe. Baltyk ze wzgledu na swéj niewielki rozmiar jest akwenem specyficznym.
Strefy panstw nadbrzeznych (morze terytorialne i wylgczna strefa ekonomiczna) nachodzg na siebie, co wymaga
dodatkowych negocjacji, wspoélpracy przy rozwigzywaniu kwestii spornych i regulacji granic morskich za pomocg
porozumien miedzynarodowych. W kontekscie relacji panstw regionu z Rosjg cze$¢ uméw dotyczgcych podziatu
stref morskich zostala podpisana jeszcze za czaséw istnienia Zwigzku Radzieckiego, czego przykladem jest
Umowa miedzy PRL a ZSRR o rozgraniczeniu morza terytorialnego (wod terytorialnych), strefy ekonomicznej,
strefy ryboléwstwa morskiego i szelfu kontynentalnego na Morzu Baltyckim, sporzadzona 17 lipca 1985 r.
w Moskwie oraz umowa finsko-rosyjska z 20 maja 1965 r. Jednak Litwa i Estonia uzgodnily swoje granice morskie
z Federacjq Rosyjska dopiero po odzyskaniu niepodleglosci, zawierajgc umowy odpowiednio w 1997 i 2005 r. Warto
przy tym zaznaczy¢, ze umowa estonisko-rosyjska nie zostala dotychczas ratyfikowana przez Rosje
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(zob. ,Komentarze IES”, nr 84), a bioragc pod uwage obecny stan stosunkéw miedzy oboma panstwami, nie nalezy
sie spodziewac¢ jej ratyfikacji w najblizszym czasie.

Konwencja ONZ o prawie morza przyznaje panstwom pewne prawa, ale naklada na nie réwniez zobowigzania.
Jej gléwnym zaloZeniem jest podzial przestrzeni morskiej panstw z dostepem do morza na trzy kategorie
obszaréw. Pierwszg sg wody wewnetrzne!, w przypadku ktérych paristwo ma pelng suwerennosc¢ i co do ktérych
nie ma zastosowania prawo panstw trzecich do nieszkodliwego przeptywu. Od linii podstawowej (zasadniczej)
wyznacza sie nastepnie na szerokos$¢ do 12 mil morskich morze terytorialne, stanowigce drugg kategorie
obszaréw morskich, oraz na szerokosé do 200 mil trzecig kategorie, czyli wylaczne strefy ekonomiczne (WSE),
poza ktérymi znajduje sie morze otwarte.

Rosja, podobnie jak kazde inne panstwo nadbrzezne, jest zobligowana do wytyczenia linii podstawowej. Zgodnie
ze zwyczajem miedzynarodowym powinno sie to odbywa¢ w porozumieniu z sgsiadami, zwlaszcza w przypadku
mozliwego nakladania sie na siebie obszaréw, ktére mogg rodzi¢ konflikty intereséw. Delimitacja WSE powinna
zosta¢ przeprowadzona w oparciu o pokojowe metody rozwigzywania sporéw, a przebieg granicy pokrywac sie
z linig $rodkowg (wytyczong na zasadzie réwnych odlegtosci od punktéw na wybrzezach panstw spierajacych sie
o granice). Wraz z uplywem czasu wyznaczone w ten sposob granice morskie mogg wymagac¢ korekty, co jest
nastepstwem obiektywnych czynnikéw geograficznych, takich jak zmiana linii brzegowej. Konwencja UNCLOS
naklada na sygnatariuszy, w tym Rosje, obowigzek publikowania map lub wspélrzednych dotyczacych granic
wewnetrznych wod terytorialnych i skladania ich do depozytu sekretarzowi generalnemu ONZ. Majgc na uwadze
specyfike funkcjonowania FR, tj. regularne postepowanie wbrew prawu miedzynarodowemu, prawny charakter
obecnych dzialan Rosji rodzi uzasadnione watpliwosci. Ich analiza nie powinna by¢ zatem oparta jedynie na
kwestiach merytorycznych i zgodnosci z prawem miedzynarodowym.

Spokojna reakcja Finlandii. Zaréwno rzad, jak i prezydent Finlandii na informacje medialne o mozliwych
rosyjskich planach przesuniecia granic morskich na Morzu Battyckim zareagowali ze spokojem. Prezydent
Finlandii Alexander Stubb podkreslil, Zze wladze Federacji Rosyjskiej nie kontaktowaly sie z przedstawicielami
Finlandii w tej sprawie. Natomiast przewodniczgcy parlamentarnych komisji: spraw zagranicznych (Kimmo
Kiljunen) i obrony (Jukka Kopra) zwrécili uwage na szereg watpliwosci, m.in. w zakresie tego, czy ogloszone przez
Rosje plany ograniczajg sie do morskich wéd wewnetrznych, czy tez wplyng na obszary morskie znajdujgce sie
pod jurysdykcjg Finlandii.

Z kolei minister spraw zagranicznych Elina Valtonen powigzala dzialania strony rosyjskiej z operacjami
hybrydowymi, ktérych celem jest odwracanie uwagi, sondowanie reakcji oraz préba wywolania niepozgdanego
napiecia wewnatrz Finlandii. Zauwazyla jednoczes$nie, Ze na obecnym etapie trudno moéwi¢ o prowokacji,
poniewaz sprawdzenie przebiegu granic morskich z punktami ustalonymi przez Finlandie i ZSRR w porozumieniu
z 1965 1. (uzupelionym przez dodatkowe porozumienia w 1967, 1980 i 1985 r.), a takze ewentualna korekta
przebiegu granicy sg zgodne z obowigzujacym umowami. Co wiecej, zapowiedziala przeglad punktéw
wyznaczajacych zewnetrzng granice woéd wewnetrznych Finlandii w latach 1995-2024, zdefiniowanych
w rozporzadzeniu ministra spraw zagranicznych nr 993 z 31 lipca 1995 r.

Whnioski

e Rosyjski projekt zmiany przebiegu granicy moze mie¢ charakter czysto techniczny. Obecne wspétrzedne
punktéw wyznaczajgcych linie podstawowg uzgodniono na podstawie morskich map nawigacyjnych
opartych na pracach z polowy XX w. Tym niemniej sposéb procedowania tego projektu (brak
poinformowania sgsiadéw) oraz dalsze dzialania wskazujg na inne intencje.

! Wody wewnetrzne sg zazwyczaj wydzielone na podstawie najnizszego stanu wody wzdluz wybrzeza, ale odstepstwo od tej
reguty dotyczy wod portéw, zatok o wejsciu nie szerszym niz 24 mile morskie, delt rzek czy tzw. zatok historycznych. W tych
iinnych przypadkach wody wewnetrzne wydziela sie, wyznaczajac tzw. prostg linie podstawowg, ktérej dtugo$¢ nie przekracza
12 mil morskich dla panstw z dostepem do morza.
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e Obecne dzialania FR sa czescig wykorzystywanej przez nig metody ,wojowania prawem” (ang. Jawfare),
odnoszacej sie do takich dziatan wojennych, ktére wykorzystujg prawo jako narzedzie realizacji celéw
wojskowych. Jest to zatem jedna z domen rosyjskiej wojny hybrydowej, wykorzystujgcej sSrodki militarne
i niemilitarne (zob. ,Komentarze IES”, nr 1043). W tym konteks$cie podstawowa funkcja dzialan prawnych
Federacji Rosyjskiej w basenie Morza Baltyckiego jest zapewnienie podstaw prawnych i uzasadnienia dla
podejmowanych wysitkéw na rzecz obrony intereséw Rosji w Europie Péinocnej. Stanowi to takze
kontynuacje wczesniejszych dzialan Rosji, ktére obejmujg réwniez podwazenie uznania niepodleglosci
panstw baltyckich, majgce na celu ich potepienie za aktywng antyrosyjska polityke zagraniczng,
dyskredytacje na arenie miedzynarodowej oraz zwiekszenie obaw i niepokojéw ich mieszkancéw (zob.
,Komentarze IES", nr 633).

e Jesli dzialania Rosji zmierzalyby w kierunku zmiany granicy panstwowej, oznaczaloby to wplyw na
zewnetrzne granice UE i NATO, co z kolei pociggatoby za sobg dalsze umiedzynarodowienie sporu oraz
koniecznos$¢ reakciji innych panstw czlonkowskich w celu wyrazenia sprzeciwu wobec jednostronnych
zmian. Zgodnie z miedzynarodowg praktyka dyplomacji morskiej sprzeciw ten moégiby przybra¢ postac
werbalnych protestéw popartych manifestacjg sily, zademonstrowanej przez realizacje operacji
swobodnego przeplywu (Freedom of Navigation Operations, FONOP).
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