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Spasimir Domaradzki

Bulgaria: wygrana Borisowa i Peewskiego

9 czerwca 2024 r. wraz z wyborami do Parlamentu Europejskiego w Bulgarii odbyly sie przyspieszone
wybory parlamentarne. Doszlo do nich po tym, jak w marcu nie udalo sie przeprowadzi¢ uzgodnionej
wczesniej rotacji na stanowisku premiera miedzy wspohrzadzacymi ugrupowaniami GERB-SDS oraz
koalicjg partii reformatorskich KZ-DB. Przedterminowe wybory parlamentarne doprowadzily do
zasadniczych zmian na bulgarskiej scenie politycznej. KZ-DB utracila bowiem polowe swojego
elektoratu, a blisko wspélpracujace ze sobg GERB-SDS oraz DPS potrzebuja jedynie szesciu glosow do
uzyskania wiekszosci w 240-osobowym parlamencie.

Wybory parlamentarne. W wyborach parlamentarnych przeprowadzonych 9 czerwca frekwencja wyborcza
wyniosla 34,41%. Byl to najstabszy wynik dotyczacy wyboréw parlamentarnych w najnowszej historii Bulgarii. Tak
niska frekwencja jest skutkiem rozczarowania spolecznego sytuacjg polityczng w Bulgarii, wynikajgcego
z przewleklego kryzysu politycznego, ktéry trwa juz ponad trzy lata.

Wyniki wyboréow parlamentarnych. Niska frekwencja wyborcza byla korzystna dla ugrupowan majgcych
zdyscyplinowany elektorat, takich jak Obywatele na rzecz Europejskiego Rozwoju Bulgarii — Zwigzek Sit
Demokratycznych (/paxzgasu 3a eBpomercko pa3BuTie Ha Bviarapus — Cpro3 Ha JeMokpaTuyauTe CHITH,
GERB-SDS) oraz Ruch na rzecz Praw i Wolno$ci ([BrmxeHne 3a mpaBa i cBo6ogx, DPS).

W nowym parlamencie reprezentowanych bedzie siedem partii politycznych. Wybory wygrala partia GERB-SDS,
zdobywajgc 24,70% gloséw (68 mandatéw). Drugi najlepszy wynik — 17,07% — uzyskal DPS (47 mandatow).
Dotychczasowy gléwny rywal polityczny bylego premiera Bojko Borisowa i jego partii GERB, tj. Kontynuujemy
Zmiane — Demokratyczna Bulgaria (/IpogsixaBame npoMsaHara — [JeMokparuyHa bvarapus, KZ-DB), uzyskal
dopiero trzeci wynik - 14,33% (39 mandatéw), prawie na réwni z nacjonalistyczng partia Odrodzenie
(Bp3paxgare), ktora zdobyla poparcie 13,78% glosujacych (38 mandatéw). Bulgarska Partia Socjalistyczna
(Bwirapcka Cogwuamucruyecka [laprmsa, BSP) uzyskala 7,06% glosow (19 mandatéw). Populistyczno-
nacjonalistyczne ugrupowanie Jest Taki Naréd (#ma raxss Hapog, JTN) zdobylo 596% gloséw (16 mandatow).
Nowej w bulgarskiej polityce partii Wielkos¢ (Bemmrume) udalo sie z wynikiem 4,65% gloséw przekroczyé
czteroprocentowy prég wyborczy i zdoby¢ 13 mandatéw.

Rozczarowane spoleczenstwo. Wyniki glosowania wskazujg na wyrazny spadek poparcia dla partii zaliczanych
przez lata do gtéwnych sil politycznych na bulgarskiej scenie politycznej. Najwiekszy spadek odnotowata KZ-DB,
na ktérg glosowato 313 221 oséb mniej, co de facto oznacza utrate polowy elektoratu w poréwnaniu do wyboréw
z kwietnia 2023 r. Réwniez partia bylego premiera Borisowa — GERB — zdobyla 139 322 glosy mniej, co z kolei
stanowi spadek poparcia o 20,8%. Takze od BSP odwrdécilo sie ponad 32% jej wyborcéw, w zwigzku z czym
ugrupowanie utracito 74 357 gtoséw. Podobnie nacjonalistyczne Odrodzenie, ktérego poparcie rosto na przestrzeni
ostatnich trzech lat, utracilo ponad 17%, czyli 62 259 gloséw. Z kolei do ugrupowan, dla ktérych wybory byly
korzystne, nalezg: w pierwszej kolejnosci Wielkos¢, ktéra uzyskata prawie 100 000 gloséw, oraz DPS i JTN, ktére
uzyskaly odpowiednio 18 862 oraz 24 015 gloséw wiecej niz w wyborach z kwietnia 2023 1.

Nowe rozdanie w bulgarskiej polityce. Wyniki wyboréw parlamentarnych doprowadzily do istotnych zmian na
bulgarskiej scenie politycznej. Prawdopodobnie najwazniejszg z nich jest porazka koalicji partii reformatorskich
KZ-DB, ktéra utracila status gléwnego rywala politycznego GERB. Po porazce wyborczej do dymisji podat sie lider
Demokratycznej Bulgarii, Hristo Iwanow, ktéry byl gléwnym oredownikiem reformy wymiaru sprawiedliwosci.
Co prawda czolowi politycy KZ — Kirit Petkow oraz Nikolaj Denkow — zapowiedzieli, ze bedg opozycja dla GERB,
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ale wynik koalicji $wiadczy o utracie wiarygodnosci oraz malejgcym poparciu spolecznym dla hasel
reformatorskich.

Nastepng wazng zmiang jest fakt, ze DPS bedzie drugim najwiekszym ugrupowaniem w bulgarskim parlamencie.
DPS, ktéra jest de facto cichym partnerem GERB i kontroluje glos mniejszoéci tureckiej, dotychczas unikala
formalnego udzialu w rzadzie. Obecnie GERB (68 postéw) wraz z DPS (47 postéw) brakuje tylko szesciu mandatéow
do uzyskania wiekszosci w 240-osobowym parlamencie. Dobry wynik DPS jest jednak réwnoczes$nie klopotliwy
dla GERB, poniewaz jeden z dwéch wspdlprzewodniczgcych Ruchu, Deljan Peewski, znajduje sie na liscie oséb, na
ktére Stany Zjednoczone nalozyly sankcje na podstawie ustawy Magnitskiego.

Sporym zaskoczeniem jest réwniez wejscie do parlamentu partii Wielko$é. Jej nacjonalistyczne hasla,
konspiracyjne teorie i krytyka Zachodu przyciagnely wyborcéw rozczarowanych BSP, Odrodzeniem, ale réwniez
KZ-DB. Media podnoszg takze kwestie niejasnych Zrédel finansowania czy zarzutéw o organizacje ¢wiczen
wojskowych odbywajacych sie w Parku Historycznym, ktéry nalezy do jednego z twércéw ugrupowania — Iwelina
Mihajlowa. Wprawdzie lider partii Wielkos¢, Nikotaj Markow, odmoéwil rozméw z wyznaczonym przez Borisowa
zespolem negocjacyjnym, domagajac sie osobistego spotkania, ale Wielkos$¢ pozostaje potencjalnym koalicjantem
dla GERB ze wzgledu na fakt, ze jest nowym ugrupowaniem, nieobarczonym ciezarem Kkryzysu politycznego
z ostatnich trzech lat. Z kolei JTN, ktéra pojawila sie na bulgarskiej scenie politycznej na fali spolecznych
protestéw przeciwko Borisowowi i byla utoZsamiana z ugrupowaniami reformatorskimi, co prawda formalnie
odrzuca mozliwo$¢ poparcia dla rzadu GERB i DPS, jednak jej lider, Stawi Trifonow, deklaruje mozliwos¢
utworzenia rzadu eksperckiego, czyli de facto wspélnego rzadu ze zwycieska GERB, jezeli prezydent wreczylby
mu mandat do utworzenia rzadu.

Zaréwno Odrodzenie, jak i BSP odrzucily mozliwo$é wspoéipracy z GERB przy tworzeniu rzadu. Stanowisko
Odrodzenia wynika z jego linii politycznej, ktéra kwestionuje proeuropejskg postawe GERB, domagajgc sie
réwniez zmiany geopolitycznej orientacji Bulgarii. Po kolejnej porazce wyborczej swojg dymisje zlozyla
dotychczasowa liderka BSP Kornelia Ninowa. Co istotne, Ninowa zasugerowala, ze czes$¢ postéw BSP moglaby
poprzec¢ rzad GERB i DPS.

Miedzy rzadem (formalnie) eksperckim a kolejnymi wyborami. Jednoznaczna wygrana Bojko Borisowa otwiera
droge do powrotu GERB do wladzy. Byly premier deklaruje jednak, ze obecnie nie zamierza by¢ premierem,
a ewentualny rzad powinien by¢ ekspercki. Jednoczes$nie, zaprzeczajac sobie, Borisow stopniowo zwieksza
oczekiwania wobec potencjalnych partneréw, twierdzgc, ze teki premiera, ministra spraw zagranicznych oraz
obrony narodowej, jak tez stanowisko przewodniczgcego bulgarskiego parlamentu powinny by¢ obsadzone przez
GERB. Alternatywag, wedlug Borisowa, sg kolejne wybory.

Test dla nowej wiekszos$ci mialo stanowié¢ poparcie dla Rai Nazarjan, ktérg Borisow zaproponowal na stanowisko
przewodniczacej parlamentu. Ostatecznie, w drugim glosowaniu, jej kandydatura uzyskata poparcie dzieki glosom
GERB, DPS oraz JTN.

Dazenie Borisowa do utworzenia rzadu eksperckiego wynika z obaw, Ze konieczno$¢ przejecia odpowiedzialnosci
politycznej moze by¢ na dluzszg mete dla niego niekorzystna. Z kolei formalna wspélpraca z DPS nie tylko utrwali
przekonanie o symbiozie miedzy tymi ugrupowaniami, ale moze pociggngé za sobg negatywng reakcje
zachodnich partneréw. Co wiecej, objecie przez DPS niektérych stanowisk w rzgdzie moze wywota¢ spoleczne
protesty, tak jak w 2013 r., gdy Deljan Peewski zostal nominowany na stanowisko szefa Panstwowej Agencji
Bezpieczenistwa Wewnetrznego (JspxaBHa AreHrgusa [vpxaBHa CurypHoct). Dlatego tez Borisowowi
szczego6lnie zalezy na wciggnieciu do rzgdu KZ-DB, ktérej obecnos¢ przelozylaby sie na zwiekszenie legitymacji
nowego rzadu. Jednoczesnie partia ta bylaby w dalszym ciggu ostabiana przez wspoélprace z GERB (zob.
,Komentarze IES”, nr 1140). Borisow moze réwniez odda¢ mandat do tworzenia rzadu i pozbyé¢ sie politycznej
odpowiedzialnosci, udzielajgc poparcia DPS lub innemu ugrupowaniu, ktérego liderowi prezydent powierzylby
misje tworzenia rzagdu. Nominalnie jednak nie bylby to rzad GERB.
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Mozliwy jest réwniez scenariusz, zgodnie z ktérym Borisow chcialby doprowadzi¢ do kolejnych wyboréw na
jesieni, aby uzyskac¢ jeszcze wiekszg przewage w parlamencie. Wyzwaniem dla realizacji takiego scenariusza jest
jednak malejgca frekwencja wyborcza oraz rosngce poparcie dla ugrupowan, ktére sg sceptyczne nie tylko wobec
UE, ale réwniez wobec geopolitycznej orientacji Bulgarii.

Whioski. Przedterminowe wybory parlamentarne pozwolily Borisowowi w istotny sposéb oslabi¢ domagajace sie
zmian ugrupowania reformatorskie, ktére zagrazaly dominujgcej pozycji partii GERB w bulgarskiej polityce.

Wygrana w wyborach parlamentarnych stanowi jednak wyzwanie réwniez dla GERB. Jak sie wydaje, Borisow nie
chce obecnie wzigé politycznej odpowiedzialnosci, poniewaz jest Swiadomy negatywnego stosunku
spoleczenstwa do jego osoby. Dlatego rzad nominalnie ekspercki bylby dla niego optymalnym rozwigzaniem,
ktére pozwoliloby mu sterowaé bulgarskg polityka z ,tylnego siedzenia”.

Widoczne oslabienie poparcia spolecznego dla partii reformatorskich jest wyzwaniem zaréwno dla KZ, jak i DB.
Oba ugrupowania zaplacily polityczng cene za wspoélprace z Borisowem (zob. ,Komentarze IES”, nr 865). Jesli
zatem partie te nie zbudujg nowej strategii rywalizacji z GERB, ich poparcie bedzie dalej malalo.

Jezeli dotychczas powodem destabilizacji bulgarskiej sceny politycznej byt polityczny klincz miedzy
ugrupowaniami reformatorskimi a partiami GERB-SDS oraz DPS, to obecnie jakakolwiek przedluzajaca sie
niestabilnos¢ bedzie wynikiem $swiadomej strategii politycznej Bojko Borisowa, wykorzystujacego dalszy kryzys
na scenie politycznej do realizacji wlasnych celéw politycznych. Nalezy takze oczekiwagé, ze byly premier bedzie
dazyl do utworzenia takiej formuly rzgdu, ktéra w najmniejszym stopniu bedzie zagrazala jego pozycji
w bulgarskiej polityce.

ul. Niecala 5 = Lublin = Polska = tel. +48 81 532 29 07 komentarze@ies.lublinpl | www.ies.lublin.pl


https://ies.lublin.pl/komentarze/bulgaria-rzad-rotacyjny-denkow-gabriel/

