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Zawile sciezki ku euro

Wybory do Parlamentu Europejskiego w 2024 r. w panstwach Unii Europejskiej pozostajacych poza
strefa euro ozywily debate o przyjeciu wspolnej europejskiej waluty. Sposréd nich Bulgaria jest
najblizej wprowadzenia euro, cho¢ proces ten napotyka trudnosci zwiazane z niestabilnoscig
polityczng i niespelnieniem kryteriow konwergencji. Rumunia i Czechy podjely pewne kroki
przygotowawcze, jednak bez wskazania konkretnej daty akcesji. Z kolei najwyzsze poparcie spoleczne
dla przyjecia euro utrzymuje sie na Wegrzech, lecz nie przeklada sie to na decyzje polityczne.

Warunki przyjecia euro. Obecnie strefa euro obejmuje wiekszo$¢ — 20 z 27 — panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej. Pozostale — tj. Dania, Szwecja, Polska, Wegry, Rumunia, Czechy i Bulgaria — aby przyja¢ wspélng
europejskg walute, muszg spemi¢ kryteria konwergenciji, okreslone szczegélowo w protokole dolgczonym do
Traktatu o Unii Europejskiej. Kryteria te, zwane réwniez kryteriami z Maastricht, obejmujg wymogi gospodarcze
w zakresie stabilnosci:

e cen (stopa inflacji nie moze przekracza¢ o wiecej niz 1,5 punktu procentowego inflacji trzech panstw
czlonkowskich o najbardziej stabilnym poziomie cen),

e finansow publicznych (panistwo nie moze by¢ objete procedurg nadmiernego deficytu, ktéra zwigzana
jest z przekroczeniem poziomu 3% PKB w odniesieniu do deficytu i 60% PKB w odniesieniu do dlugu
publicznego),

e kursu walutowego (panstwo musi przez co najmniej dwa lata uczestniczy¢ w europejskim mechanizmie
kursowym i w tym czasie jego waluta nie moze wykazywac¢ silnych wahan wzgledem kursu centralnego),

e stop procentowych (§rednia nominalna dlugoterminowa stopa procentowa nie moze przekraczac o wiecej
niz 2 punkty procentowe stopy procentowej inflacji trzech panstw cztonkowskich o najbardziej stabilnym
poziomie cen).

Ponadto panistwa muszg spelnia¢ takze kryterium prawne, tj. ich przepisy krajowe musza by¢ zgodne z traktatami
i1 z protokolem w sprawie Statutu Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku
Centralnego.

Stosunek do przyjecia euro. Wsréd panstw czlonkowskich Unii Europejskiej pozostajacych poza strefg euro
jedynie Dania posiada formalng klauzule wylaczajaca (opt-out) z unii gospodarczej i walutowej (,Komentarze IES”,
nr 645), co oznacza, Ze nie jest zobowigzana do przyjecia wspdlnej europejskiej waluty. Formalnie po raz ostatni
Duniczycy zabrali glos w tej sprawie w referendum w 2000 r., w ktérym 53,2% glosujacych opowiedzialo sie
przeciwko przyjeciu euro (mimo ze wéwczas wiekszos¢ elity politycznej byla za). Niemniej korona dunska
pozostaje zwigzana z euro poprzez uczestnictwo w europejskim mechanizmie kursowym, utrzymujac staly kurs
wobec wspélnej waluty. W praktyce oznacza to, ze dunska polityka pieniezna jest w duzej mierze ksztaltowana
przez decyzje Europejskiego Banku Centralnego. Dla Dunczykéw jednak utrzymanie wilasnej waluty stanowi
istotny element suwerennosci narodowej.

W przeciwienstwie do Danii pozostale panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej spoza strefy euro sg zobowigzane
do przyjecia wspolnej europejskiej waluty po spelnieniu kryteriéow konwergencji. Szwecja stanowi tu szczegélny
przypadek — mimo iz przez lata wypelniala kryteria konwergencji gospodarczej, nie mogla przyjaé¢ euro ze
wzgledu na niespelnienie kryterium prawnego. Decyzja o pozostaniu przy koronie szwedzkiej miala wiec podloze
polityczne i byla poklosiem referendum z 2003 r., w ktérym 559% glosujgcych Szwedéw opowiedzialo sie
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przeciwko wprowadzeniu wspélnej waluty. Inaczej niz Dania, Szwecja nie zwigzala swojej waluty sztywnym
kursem z euro, utrzymujac plynny kurs korony szwedzkiej. Niemniej, z uwagi na silne powigzania handlowe
z Unig Europejska, polityka pieniezna tego panistwa w znacznym stopniu pozostaje réwniez pod wpltywem decyzji
Europejskiego Banku Centralnego. Co ciekawe, najnowsze badania Eurobarometru z 2023 r. wskazujg na zmiane
nastrojéw spolecznych — obecnie 54% Szwed6w popiera przyjecie euro.

Zaréowno w Danii, jak i w Szwecji w kampanii w wyborach do Parlamentu Europejskiego temat przyjecia euro
poruszany byl sporadycznie, gléwnie przez pojedynczych kandydatéw, np. Stine Bosse z dunskiej partii
Moderatéw czy Philipa Sandberga ze szwedzkiej partii Liberaléw. Zasadniczo debata przedwyborcza
koncentrowala sie w obu panstwach na innych kwestiach — przede wszystkim zwigzanych z obronnoscig
i bezpieczenstwem (,Komentarze IES”, nr 1143).

Na Wegrzech i w Polsce kwestia przyjecia euro réwniez nie znalazla sie w centrum debaty publicznej przed
wyborami do Parlamentu Europejskiego. Badania Eurobarometru wskazujg jednak na stosunkowo przychylne
nastawienie spoleczenstw obu krajéw do wspoélnej waluty, z poparciem wynoszacym 72% na Wegrzech i 55%
w Polsce. Mimo to na poziomie politycznym przyjecie euro nie jest priorytetem, zwlaszcza ze oba panstwa obecnie
nie spelniajg kryteriow konwergencji. Rumunia wykazuje wieksze zainteresowanie przyjeciem euro niz Wegry
czy Polska, cho¢ réwniez nie spelnia wszystkich kryteriow konwergencji. Rzgd rumunski deklaruje cheé
przystapienia do strefy euro bez okreslania konkretnej daty, koncentrujgc sie na stopniowym spelnianiu
wymaganych kryteriéow. Poparcie spoteczne dla wspélnej waluty w Rumunii utrzymuje sie réwniez na relatywnie
wysokim poziomie — 71%.

W Czechach debata na temat wspélnej waluty nabrala nowego impetu na poczatku 2024 r., gdy prezydent Petr
Pavel w swoim noworocznym wystgpieniu wezwat do podjecia konkretnych krokéw w kierunku akces;ji do strefy
euro (,Komentarze IES”, nr 1033). Miesigc pézniej minister do spraw europejskich Martin Dvoiak utworzyl
stanowisko przedstawiciela do spraw wejscia Czech do europejskiego systemu kursowego i przyjecia euro,
powolujac na nie czlonka rzadowej Krajowej Rady Ekonomicznej Petra Zahradnika. Mimo dzialan na szczeblu
politycznym, poparcie spoleczne dla przyjecia wspdlnej waluty pozostaje jednak niskie — wedlug badan
Eurobarometru jedynie 44% Czech6w popiera ten krok.

Sposréd panstw czlonkowskich Unii Europejskiej pozostajacych poza strefg euro Bulgaria znajduje sie najblizej
przyjecia wspolnej waluty. W 2020 r., wraz z Chorwacja, przystapitla do europejskiego mechanizmu kursowego.
Poczatkowo zakladano, ze oba kraje dolgczg do strefy euro jednoczesnie, jednak w przypadku Bulgarii termin ten
zostal przesuniety ze wzgledu na opéznienia legislacyjne spowodowane niestabilnoscig polityczng (,Komentarze
IES”, nr 1041, ,Komentarze IES”, nr 1151). Perspektywa przyjecia euro nie spotyka sie takze z jednoznacznym
poparciem bulgarskiego spoteczenstwa. Wedlug badann Eurobarometru opinia publiczna w tej kwestii jest
podzielona — 49% jest za przyjeciem euro, 49% przeciw, a 2% nie ma zdania. Debate w tej kwestii podsyca m.in.
nacjonalistyczna partia Odrodzenie, ktéra zainicjowata zbiérke podpiséw w sprawie referendum dotyczgcego
odroczenia terminu przyjecia waluty euro przez Bulgarie o co najmniej 20 lat (zebrano 470 tys. podpiséw).
Propozycja ta zostala jednak odrzucona w lipcu 2023 r. przez Zgromadzenie Narodowe (stosunkiem 98 do 68
glosow). Poza kryterium prawnym wyzwaniem dla Bulgarii pozostaje takze kryterium stabilnosci cen. W maju
2024 1. prezes Bulgarskiego Banku Narodowego Dimitar Radew poinformowal, Ze w obecnej sytuacji planowany
termin przyjecia euro — 1 stycznia 2025 r. — réwniez nie zostanie dotrzymany.

Whioski i perspektywy

e Podejscie do przyjecia euro wsréd panstw czlonkowskich Unii Europejskiej pozostajgcych poza strefg
wspélnej waluty a priori mozna podzieli¢c na dwie grupy. Pierwszg stanowig panstwa dagzgce -
w mniejszym lub wiekszym stopniu — do przyjecia euro (Bulgaria, Rumunia i Czechy), natomiast druga
panstwa, ktére nie podejmujg w tym kierunku aktywnych dzialan (Dania, Szwecja, Wegry i Polska).

e Najwyzsze poparcie spoteczne dla przyjecia euro — zgodnie z badaniami Eurobarometru — odnotowuje sie
na Wegrzech (72%), w Rumunii (71%) i Polsce (55%). Paradoksalnie nie przeklada sie to bezposrednio na
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dzialania polityczne, szczegélnie w przypadku Wegier i Polski. Ten relatywnie wysoki poziom akceptacji
spolecznej moze jednak stanowic¢ potencjat dla przyszlych zmian, zwlaszcza w kontekscie ewoluujgcej
sytuacji gospodarczej i geopolitycznej w Europie.

e Nalezy jednak =zauwazy¢, Ze wyniki badann Eurobarometru odbiegajg od rezultatéw sondazy
przeprowadzanych przez krajowe osrodki badania opinii publicznej. Przykltadowo, wedlug najnowszych
badan Szwedzkiego Urzedu Statystycznego z maja 2024 r., wejscie do strefy euro popiera 39% obywateli
(Eurobarometr: 54%). Podobnie w Czechach badania agencji STEM z kwietnia 2024 r. wskazujg, ze
przyjecie wspdlnej waluty popiera 20% spoteczenstwa (Eurobarometr: 44%).

e Kluczowym narzedziem oceny postepéw panstw aspirujgcych do strefy euro sg raporty o konwergenciji,
sporzadzane przez Europejski Bank Centralny i Komisje Europejska. Publikowane sg one co dwa lata pod
koniec maja lub na poczgtku czerwca (ostatni ukazal sie 1 czerwca 2022 r.) i stanowig oficjalng ocene
spelniania kryteriéw konwergencji. Warto odnotowac, ze na dzien 24 czerwca 2024 r. najnowszy raport —
z nieznanych przyczyn — nie zostal jeszcze opublikowany i omoéwione wyniki odnoszg sie do
poprzedniego raportu.

W analizie wykorzystano badania Eurobarometru /ntroduction of the euro in the Member States that have not yet
adopted the common currency, https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2982.
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