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Aleksandra Poznar

Program prezydencji Wegier w Radzie Unii Europejskiej

W zwiazku z przejeciem przez Wegry prezydencji w Radzie Unii Europejskiej na poczatku lipca 2024 r.
rzad Wegier, na czele z ministrem ds. polityki europejskiej Janosem Béka, oglosil program wskazujacy
priorytety i strategiczne obszary dzialania na kolejne pé6l roku. Kluczowe cele to: walka z nielegalng
imigracja, opracowanie strategii wobec kryzysu demograficznego, wspomaganie konkurencyjnosci
nowych europejskich technologii w stosunku do USA czy Chin i polityka ochrony krajowych sektoréow
rolnych!. Najwiecej kontrowersji wywolalo jednak motto prezydencji: ,Make Europe Great Again”, ktére
bezposrednio nawigzuje do kampanii prezydenckiej Donalda Trumpa z 2016 r.

Poprawa konkurencyjnosci europejskiej gospodarki. Wegierska prezydencja w RUE nadaje priorytet Nowemu
europejskiemu porozumieniu na rzecz konkurencyjnosci. W programie zawarte sg kluczowe dla wspélnego rynku
dzialania, ktére majg zaradzi¢ opézZnieniom UE w zakresie produktywnosci i wzrostu gospodarczego. Cele
obejmujg opracowanie zbilansowanej technologicznie i ekologicznie strategii przemyslowej, zwiekszenie
produktywnosci oraz stworzenie elastycznego i otwartego na nowe technologie rynku. Strategia ta jest aktywnie
wdrazana na Wegrzech, zwlaszcza w zakresie przyciggania chinskich inwestycji w sektorze technologicznym
(.,Komentarze IES”, nr 1114). Minister Janos Béka wskazal, ze priorytetem pozostaje rozwigzanie takich kwestii, jak
wysoka inflacja i wzrost cen energii w Unii Europejskiej. Wedlug niego wlaczenie ,konkurencyjnosci do
wszystkich polityk ma byé ogélnoeuropejskim remedium na gospodarcze problemy krajéw UE"2 Dodatkowo duzy
nacisk potozony zostal na europejska polityke spdjnosci, ktérej bezsprzecznie Wegry sg od lat beneficjentem?.
Prezydencja Wegier skupi sie na dysproporcjach regionalnych, poniewaz — jak wskazuje J. Béka — ponad jedna
czwarta ludnosci UE zyje w regionach, w ktérych PKB na mieszkanca wynosi ponizej 75% Sredniej Unii
Europejskiej*.

Obronnosé. W swoim programie Wegry podkreslilty potrzebe zwiekszania europejskich zdolnosci obronnych.
Plany obejmujg poprawe zarzgdzania kryzysowego, wzmocnienie roli UE w gwarantowaniu bezpieczenstwa
panstw czlonkowskich oraz zwiekszenie zdolnosci do szybkiego reagowania. Co interesujgce, kwestii atakéw
cybernetycznych i hybrydowych Wegry nie potraktowaly priorytetowo. Skupiono sie na konwencjonalnych
srodkach, takich jak wzmocnienie europejskiej bazy technologicznej i przemyslowej sektora obronnego czy
promowanie innowacji w dziedzinie obronnosci. Poruszono réwniez kwestie koordynacji zamoéwien publicznych
w dziedzinie obronnosci, ktére opierajg sie na Strategicznym Kompasie, nakreslajgcym gléwne kierunki polityki
obronnej Unii Europejskie;j.

Balkany Zachodnie. Wegry koncentrujg sie réwniez na integracji Balkanéw Zachodnich z Unig Europejska.
W programie prezydencji podkreslono potrzebe ,utrzymania spéjnej i opartej na zdolnosciach polityki
rozszerzenia UE®. Wegry bedg zabiega¢ o wiaczenie paristw Batkanéw Zachodnich do UE, kladgc nacisk na

! Esély vagy veszély az uj Eurdpar Parlament? Boka Jdnos, Inforadio, Aréna https://www.youtube.com/watch?v=6H9vngt-HVI
[01.07.2024].

2 Zob. ogloszenie programu prezydencji, broadcast, https://x.com/i/broadcasts/1IdRKZEEnroVxB [23.06.2024].

8 Zob. wykaz projektéw finansowanych na Wegrzech, https://kohesio.ec.europa.eu/en/beneficiaries?country=Hungary
[23.06.2024].

4 Zob. program wegierskiej prezydencji w RUE, https://hungarian-
presidency.consilium.europa.eu/media/32nhoeOp/programme-and-priorities-of-the-hungarian-presidency.pdf [23.06.2024].
5 Zob. program wegierskiej prezydencji w RUE, s. 5, 13, 37, https://hungarian-
presidency.consilium.europa.eu/media/32nhoeOp/programme-and-priorities-of-the-hungarian-presidency.pdf [22.06.2024].
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Jkonieczno$¢ utrzymania zréwnowazonego i wiarygodnego procesu”, co ma zwigzek z podkreslang przez
wegierski rzad precedencjg w procesie akcesyjnym. Akcesja Balkanéw Zachodnich, wedlug Wegier, powinna mieé¢
pierwszenstwo wobec integracji Moldawii i Ukrainy ze wzgledu na fakt, ze panstwa te wystapily o cztonkostwo
duzo wczesniej. Czesto przywolywanym przykladem jest Serbia, ktéra wystgpila o cztonkostwo w UE w 2009 r.,
anegocjacje akcesyjne trwajg od stycznia 2014 r. Premier V. Orban niejednokrotnie podkreslat znaczenie
Balkanéw Zachodnich dla wegierskiego interesu narodowego przy jednoczesnej krytyce postepéw Ukrainy na
drodze do integracji z UE i NATO. Aby przyspieszy¢ wspélprace i skoncentrowac¢ uwage na Balkanach, Wegry
zapowiedzialy konsultacje w ramach szczytu UE — Balkany Zachodnie i Europejskiej Wspdlnoty Polityczne;j.

Wojna w Ukrainie. Wegry w swoim programie ograniczajg sie do monitorowania gospodarczych i finansowych
skutkéw wojny w Ukrainie oraz przyspieszenia wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci. W zwigzku z tym, ze strategicznym celem jest dla Wegier integracja Balkanéw Zachodnich, Ukraina
objeta zostala jedynie ogélnymi wytycznymi. Zgodnie z programem wegierska prezydencja bedzie ,zaangazowana
w utrzymanie suwerennosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy i bedzie opiera¢ sie na wczesniejszych
decyzjach i wytycznych Rady Europejskiej. Jej celem jest wspieranie koordynacji globalnych partneréw
i kluczowych darczyncéw w celu wsparcia wysitkow na rzecz odbudowy Ukrainy”®. Oprécz oceny wpltywu agresji
Rosji na bezpieczenstwo UE prezydencja zajmie sie kwestig uchodzcéw i przesiedlenncéw. Inicjatywy sadowe
zwigzane z agresjq Rosji przekazane zostang do Eurojustu (Agencja Unii Europejskiej ds. Wspétpracy Wymiaréw
Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych). Najbardziej konkretnym celem w kontekscie Ukrainy jest wlgczenie jej,
podobnie jak Moldawii, do unijnego obszaru roamingu.

Presja migracyjna. Wegry w swoim programie wielokrotnie podkreslajg kwestie migracji i presji migracyjnej
wywieranej na panstwa czlonkowskie UE. Dotyczy to zwlaszcza migracji z Bliskiego Wschodu. Zupelnie pomijane
sg — koordynowane przez Rosje i Bialorus — naciski na polskg czy finskg granice zewnetrzng UE (,Komentarze
IES”, nr 1138). Wegry chcy przeciwdziata¢ trwajgcej presji migracyjnej na Europe. Jednoznacznie podkreslajg
problemy poludnia Europy - i to tam chcg wspélpracowaé. Program sygnalizuje potrzebe skutecznych, szybkich
rozwigzan, a takze ,$cislejszg wspoélprace z krajami sgsiadujgcymi, kluczowymi krajami pochodzenia i krajami
tranzytowymi oraz ograniczenie nielegalnej migracji i przemytu ludzi"’. Srodkami proponowanymi przez
wegierskg prezydencje do osiagniecia zamierzonych celéw s3g: usprawnienie proceséw powrotu migrantéow
iinnowacyjne zasady azylowe, ktére jednakze nie zostaly sprecyzowane. Wegry deklarujg skupienie sie na
wzmocnieniu ochrony granic zewnetrznych UE poprzez poprawe infrastruktury na granicach, a co za tym idzie -
réwniez na zabezpieczeniu srodkéw unijnych na ten cel.

Polityka rolna. Wegierska prezydencja skupi swoje dzialania réwniez wokoé! polityki rolnej UE, ktéra zorientowana
bedzie na rolnikéw. W programie podkreslono, ze ,aby sprostac¢ bezprecedensowym wyzwaniom stojgcym przed
europejskim rolnictwem, w tym zmianom klimatu, rosngcym kosztom nakladéw, zwiekszonemu importowi
i rygorystycznym zasadom produkcji, konkretne kroki musza byé podjete na poziomie unijnym”®. Przystosowanie
rolnictwa do zmian klimatu ma na celu zaangazowanie rolnikéw w zréwnowazone praktyki uprawy ziemi przy
jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa zywnosciowego i suwerennosci w ramach strategicznej autonomii
UE. W nadchodzacej prezydencji Wegry zapowiadajg dzialania na forum Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa. Przy
wsparciu Komisji planujg opracowac perspektywy polityki rolnej po 2027 r., obejmujgce zwiekszenie odpornosci
na kryzysy i utrzymanie warunkéw ,przyjaznych dla rolnikéw"”. Dzialania te majg na celu réwnowazenie celéw
Europejskiego Zielonego Ladu (,Komentarze IES”, nr 127).

Wegierska prezydencja w obliczu wyzwan demograficznych i kwestii praworzadnosci. Program prezydenciji, na
wzor krajowych polityk prorodzinnych, wskazuje szczegélnie istotne wyzwania demograficzne, tj. starzenie sie
spolteczenstw, slabe systemy opieki spolecznej i niedobér sily roboczej. Dodatkowo podkreslone zostaly takie

6 Zob. program wegierskiej prezydencji w RUE, s. 13-14, https://hungarian-
presidency.consilium.europa.eu/media/32nhoeOp/programme-and-priorities-of-the-hungarian-presidency.pdf [22.06.2024].
"Tamze.

8 Tamze.
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czynniki, jak: transformacja ekologiczna i cyfrowa, wyludnianie sie obszaréw wiejskich, presja fiskalna
i ewoluujacy rynek pracy. Wegierska prezydencja ma na celu zwrécenie uwagi panstw czlonkowskich na
problemy demograficzne i zaproponowanie ogélnych wytycznych pomocnych przy planowaniu prorodzinnych
polityk w oparciu o narzedzia ustalone przez Komisje w pazdzierniku 2023 r. Wegry w swoim programie
zadeklarowaly kontynuacje dialogu na temat praworzgdnosci. Planowane sg zaréwno ogélne debaty wielostronne,
jak i dotyczace poszczegélnych krajow, zgodnie z wczesniejszymi praktykami. Waznym sformulowaniem
wystepujacym w programie prezydencji, dotyczacym kwestii praworzadnosci, jest: ,odpowiedzialnos¢ wszystkich
podmiotéow UE, w tym panstw czlonkowskich i instytucji UE, za przestrzeganie wartosci okreslonych
w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej” oraz uznanie ,istniejgcych mechanizméw monitorowania przestrzegania
praworzadnosci przez panstwa czlonkowskie”. Jednocze$nie Wegry identyfikujg blizej niedoprecyzowang
w programie ,luke w monitorowaniu praworzadnosci w ramach systemu instytucjonalnego UE” oraz deklarujg
,Zbadanie mechanizmoéw oraz zajecie sie tym niedopatrzeniem”.

Komentarz

Program wegierskiej prezydencji w RUE jest odzwierciedleniem polityki partii Fidesz-KDNP i na wielu poziomach
nie jest zaskoczeniem. Program stanowi manifest kwestii waznych dla narodowego interesu Wegier, takich jak
Zielony Lad, konkurencyjnosc¢ technologiczna czy integracja Balkanéw Zachodnich.

Najbardziej kontrowersyjne kwestie, dotyczace praworzadnosci i pomocy Ukrainie, zostaly sprowadzone do
zapewnienia o kontynuacji funkcjonujacych juz schematéw dziatania. Caly program jest znacznie mniej ambitny,
niz deklarowano przed wyborami do Parlamentu Europejskiego. Ma to zwigzek z przecietnym wynikiem Fidesz-
KDNP w wyborach do PE w 2024 — koalicja stracila dwa mandaty. Dodatkowo 11 europostéw Fideszu ciggle nie
dolaczylo do zadnej z grup w PE, mimo zapewnien premiera V. Orbana o planach zjednoczenia ,partii
antywojennych” (,Komentarze IES”, nr 1136).
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