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Jakub Bornio

Szczyt Bukaresztanskiej Dziewiatki w Rydze — ewolucja wschodniej flanki?

Szczyt Bukaresztanskiej Dziewiatki w Rydze przyniést jakosciowe zmiany w dotychczasowym
funkcjonowaniu tej platformy wspélpracy regionalnej i unaocznil ewolucyjny charakter koncepcji
wschodniej flanki NATO. Coraz bardziej asertywna polityka Wegier stawia przed formatem nowe
wyzwania, a uczestnictwo w spotkaniu przedstawicieli Finlandii i Szwecji moze przyczyni¢ sie do
poszerzenia grona zaangazowanych w te inicjatywe panstw i wzmocni¢ miedzynarodowa pozycje
regionu.

Bukaresztanska Dziewiatka (B9). Bukaresztanska Dziewigtka jest platformg wspédlpracy, ktéora zostala
zainicjowana w lipcu 2014 r. przez prezydentéw Polski Bronistawa Komorowskiego i Rumunii Traiana Basescu.
Jej oficjalne powotlanie nastgpilo w 2015 r. na szczycie w Bukareszcie. Inicjatywa powstala w celu konsultacji
polityk i wypracowywania przez panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej wspdlnej agendy wzgledem Sojuszu
Pélnocnoatlantyckiego (NATO) przed kolejnymi jego szczytami, zwlaszcza w kontekscie zagrozenia ze strony
Ros;ji. Format skiadajacy sie z Estonii, Lotwy, Litwy, Polski, Republiki Czeskiej, Stowacji, Wegier, Rumunii i Bulgarii
jest przez niektérych utozsamiany z tzw. wschodnig flankg NATO. W szczytach B9 zazwyczaj bierze udzial takze
sekretarz generalny NATO, a w 2023 1. uczestniczyt w nim prezydent Standéw Zjednoczonych (USA). Konsultacje
B9 z przedstawicielami administracji USA, zaréwno na szczeblu gléw panstw, jak i ministerialnym (niekiedy
w formie wideokonferencji), staly sie stalg praktyka. USA stanowig o gléwnej sile NATO i uznawane sg za
najwazniejszego partnera B9 w zakresie polityki odstraszania Ros;ji.

Dziewiaty szczyt B9. Dziewiagty szczyt B9 odbyt sie 11 czerwca 2024 r. w Rydze i byl pierwszym szczytem na
szczeblu gléw panstw zorganizowanym w panstwie innym niz Polska, Rumunia czy Slowacja. Jedynie szczyty
ministréw spraw zagranicznych B9 odbywaly sie w bardziej zréznicowanych lokalizacjach. Celem ryskiego
spotkania B9 bylo wypracowanie wspélnego stanowiska przed zaplanowanym na 9-11 lipca szczytem NATO
w Waszyngtonie, po ktérym spodziewane jest poglebienie inicjatyw z zakresu odstraszania i obrony oraz dalszego
wsparcia Ukrainy (IES Policy Papers, 1/2024). W oéwiadczeniu przewodniczacych szczytu B9 (prezydenci Lotwy
Edgars Rinkévics, Polski Andrzej Duda i Rumunii Klaus Iohannis) zawarto diagnoze srodowiska bezpieczenstwa
oraz ogloszono szereg obszaréw priorytetowych dla panstw wschodniej flanki. Rosja nadal postrzegana jest jako
najwieksze zagrozenie dla bezpieczenstwa Sojuszu. Jednak przewodniczacy — w stanowczych w stosunku do
dotychczasowej praktyki niektérych panstw regionu stlowach — wezwali takze Chiny do poszanowania porzadku
miedzynarodowego i otwarcie sformutowali teze o zagrozeniu wynikajgcym z poglebiajgcego sie, ich zdaniem,
sojuszu strategicznego Rosji i Chin. Jednoczesnie wskazali na potrzebe poglebiania wspoélpracy z Bosnig
1 Hercegowing, Moldawig i Gruzjg jako panstwami ,najbardziej dotknietymi szkodliwymi dzialaniami Rosji" oraz
zapowiedzieli $cislejszg wspélprace z innymi partnerami spoza NATO — w UE, w najblizszym sgsiedztwie
iwregionie Indo-Pacyfiku. Gléwnym priorytetem B9 pozostaje wzmacnianie inicjatyw z zakresu obrony
kolektywnej w obszarze wschodniej flanki NATO. Ma to by¢ realizowane poprzez budowanie rzeczywistych
zdolnosci bojowych, obronnych (w tym w zakresie obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej) i dowodczych
oraz organizowanie ¢wiczen w regionie, tak aby Sojusz byl zdolny i gotowy do realizacji planéw obronnych.
Jednoczes$nie panstwa B9 dostrzegajg koniecznos¢ cigglej rozbudowy zdolnosci przemystu zbrojeniowego, ktory
jest rzeczywistym zapleczem polityki obronnej, a ktérego strukturalng stabo$é ujawnila wojna na Ukrainie.
Przewodniczacy z zadowoleniem odniesli sie do zwiekszenia przez czlonkéw NATO wydatkéw na obrone, jednak
oficjalny postulat prezydenta A. Dudy o zwiekszeniu wydatkéw do poziomu 3% PKB nie zostal zawarty we
wspélnym os$wiadczeniu.
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Ewolucja koncepcji wschodniej flanki i sktadu B9? Termin ,wschodnia flanka NATO”, ktéry pojawil sie w dyskursie
w 2014 r. w zwigzku z wybuchem wojny na Ukrainie, jest pojeciem niedookreslonym, cho¢ najczesciej
utozsamianym z formatem B9. W ramach tego konceptu rzadko wymieniane sg Norwegia czy Turcja, mimo Ze sg
one de facto panstwami flankowymi, a ich granice stanowig jednoczesnie wschodnie granice NATO!. Niektore
panstwa formatu B9, takie jak Rumunia i Polska, dgzyly do zaangazowania wschodnich sojusznikéw NATO
w zabezpieczanie obszaru B9 (Prace IES, 5/2023; ,Komentarze IES”, nr 737), jednak z réznym skutkiem.
Rozszerzenia NATO o Finlandie i Szwecje staly sie czynnikiem zmieniajgcym uwarunkowania geopolityczne
w regionie i jednoczesnie poszerzyly skiad wschodnich panstw flankowych NATO. Fakt, ze oba te panstwa
podzielajg optyke wiekszosci panstw B9 w zakresie zagrozenia ze strony Rosji i koniecznosci przeciwstawiania
sie mu, w sposob oczywisty prowadzi do zaciesnienia wspolpracy multilateralnej. Szczyt B9 w Rydze byl tego
egzemplifikacjg za sprawg uczestnictwa w nim prezydenta Finlandii Aleksandra Stubba oraz premiera Szwecji
Ulfa Kristerssona. Jezeli praktyka ta powtorzy sie przy okazji kolejnych spotkan, bedzie to oznaczalo de facto
poszerzenie skladu B9. Niewykluczone zatem, Ze oficjalnie inicjatywa ta wyewoluuje w BI11.

Jednoczesnie B9 jest dyplomatycznie marginalizowana przez Wegry i Slowacje, ktére na szczycie byly
reprezentowane jedynie w randze ambasadoréw rezydujacych na Lotwie — Gydrgya Urkuti i Branislava Pavlovica.
Mimo ze Wegry i Stowacja uczestnicza w rzeczywistych inicjatywach obronnych NATO (,Komentarze IES”, nr 952),
w tym wydatkujg wymagane przez Sojusz 2% PKB na obronnosé, ich polityka wzgledem Rosji i wsparcia Ukrainy
budzi coraz wiecej watpliwosci? a tego rodzaju dyplomatyczne gesty stanowig jej dopelnienie. Ze wzgledu na weto
Wegier zwigzane ze sprzeciwem wobec dalszego finansowego i wojskowego wspierania Ukrainy po raz pierwszy
od utworzenia B9 po szczycie nie opublikowano wspélnego stanowiska, a jedynie os$wiadczenie
przewodniczacych. Od pewnego czasu Wegry radykalizujg sie w swojej postawie wobec wojny na Ukrainie, co
zwigzane jest z nadziejami, jakie rzad Viktora Orbana poklada w potencjalnym zwyciestwie Donalda Trumpa
w wyborach prezydenckich w USA. Wegry spodziewajg sig radykalnej zmiany kursu w polityce zagranicznej USA,
jaka prezydentura D. Trumpa mialaby przynies¢. Nalezy zakladaé, Ze ich stanowisko bedzie nieprzejednane,
dopodki oczekiwania te nie zostang skonfrontowane z rzeczywistoscia.

Whnioski. Spotkanie Bukaresztanskiej Dziewigtki w Rydze bylo kontynuacjg tradycji spotkan polgczonych
wspélnotg intereséw bezpieczenstwa panstw tzw. wschodniej flanki NATO. Celem posiedzenia bylo
wypracowanie wspdélnego stanowiska na miesigc przed planowanym szczytem NATO w Waszyngtonie
i zademonstrowanie jednosci w kontekscie miedzynarodowych uwarunkowan bezpieczenstwa. Wbrew
przewidywaniom spotkanie unaocznilo jednak rozbieznosci intereséw pomiedzy panstwami formatu. Ze wzgledu
na coraz bardziej asertywng polityke Wegier, wspieranych przez Slowacje, po raz pierwszy nie przedstawiono
wspolnego komunikatu po szczycie B9. Gléwnym tego powodem sg réznice pomiedzy panstwami B9 a Wegrami
w kwestii wsparcia Ukrainy, co uwidacznia sie réwniez polityce Wegier w ramach UE. Impas ten bedzie trwat
zapewne do wyboréw prezydenckich w USA, w ktérych Wegrzy upatrujg szanse na uzyskanie wsparcia dla swojej
polityki wzgledem Ukrainy. Zmiang jakosciowg w funkcjonowaniu formatu B9 byl natomiast udziat w szczycie
nowych panstw czlonkowskich NATO, tj. Finlandii i Szwecji. Ze wzgledu na spéjne interesy wiekszosci panstw
B9 oraz Finlandii i Szwecji nalezy spodziewa¢ sie kontynuac;ji tej wspolpracy.

! Warto takze zwrdci¢ uwage, ze Republika Czeska nie jest panstwem flankowym, a najcze$ciej umiejscawiana jest w koncepcji
wschodniej flanki.
2 Wiecej o polityce wschodniej rzadu Roberta Fico w: ,Komentarze IES”, nr 1087.
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