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Pierwsza od wybuchu wojny wizyta premiera Wegier w Kijowie

2 lipca 2024 r. premier Wegier Viktor Orban pierwszy raz od 12 lat, a wiec takze po raz pierwszy od
wybuchu pelnoskalowej wojny z Rosjg, odbyl oficjalng wizyte w Kijowie, gdzie przeprowadzono
rozmowy na wysokim szczeblu rzadowym. W ramach wizyty odbylo sie rowniez spotkanie V. Orbana
z prezydentem Ukrainy Wolodymyrem Zelenskim. Dyskutowano przede wszystkim o kwestiach
potencjalnych rozmow pokojowych z Rosjg, wegierskiej mniejszosci narodowej w regionie Zakarpacia
oraz wspolpracy na poziomie Unii Europejskiej (UE), co ma bezposrednio zwigzek z rozpoczeta 1 lipca
2024 r. prezydencja Wegier w Radzie UE.

Wegierskie wizyty na Ukrainie po wybuchu pelnoskalowej wojny. W odréznieniu od swoich odpowiednikéw
z innych panstw UE i Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego (NATO) przedstawiciele Wegier dyplomatycznie izolowali
Ukraine, jednoczesnie podtrzymujac relacje z Bialorusig czy Rosjg. Wyjgtek stanowilo kilka epizodéw. W sierpniu
2023 1. 6wczesna prezydentka Wegier Katalin Novak zlozyla hold w Buczy oraz wziela udzial w Platformie
Krymskiej, podczas ktérej podkreslila, Ze ,integralnos$c¢ terytorialna Ukrainy jest niepodwazalna”, a Wegry
wyrazajg swojg solidarno$é poprzez pomoc humanitarng i udzial w eksporcie ukrainskiego zboza. W styczniu
2024 r. minister spraw zagranicznych Wegier Péter Szijjarté spotkat sie w Uzhorodzie ze swoim odpowiednikiem
Dmytro Kulebg oraz szefem kancelarii prezydenta Ukrainy Andrijem Jermakiem. Podczas rozméw strona
wegierska podkreslita znaczenie nadal nierozwigzanej kwestii praw mniejszosci wegierskiej w Ukrainie,
jednoczesnie dostrzegajac postepy w tym zakresie, ktére przyblizyly Ukraine do negocjacji przedakcesyjnych
z UE. Premier V. Orban od rozpoczecia pelnoskalowej wojny na Ukrainie spotykat sie z W. Zelenskim jedynie przy
okazji wspélnych wydarzen na forum UE czy ONZ. 1 lipca 2024 r. Wegry rozpoczely poélroczng prezydencje
w Radzie UE, a w swoim programie zadeklarowaly kontynuacje przyjetej przez UE polityki wobec Ukrainy
(,Komentarze IES”, nr 1154).

Przebieg spotkania. Dwustronna rozmowa premiera Wegier i prezydenta Ukrainy odbyla sie za zamknietymi
drzwiami, a cala wizyta utrzymywana byla w tajemnicy przed mediami. O wyjezdzie V. Orbana do Kijowa
poinformowano dopiero na dzien przed planowang wizytg. Jak wskazujg ukrainskie Zrédia, gléwnym tematem
rozmoéw byla kwestia osiggniecia zawieszenia broni i stworzenia akceptowalnego zaré6wno dla Ukrainy, jak i Rosji
planu pokojowego. Trudno jest jednak rozstrzygnac, czy ze strony ukrainskiej nie bylo to mys$lenie Zyczeniowe.
Premier V. Orban juz po spotkaniu wyraznie zaznaczal, ze namawial prezydenta W. Zelenskiego do odwrécenia
krokéw w ramach planu pokojowego, tak aby najpierw doprowadzi¢ do zawieszenia broni, a péZniej do rozmoéw
pokojowych. Na wspdlnym spotkaniu przedstawicieli obu rzgdéw rozmawiano o kwestiach bezpieczenstwa
energetycznego i zywnosciowego regionu oraz poruszono temat mniejszosci wegierskiej, ktéry od lat negatywnie
oddzialuje na stosunki wegiersko-ukrainskie. Seria spotkan zostala zakoniczona dziesieciominutowg konferencjg
prasowa, na ktérej V. Orban przychylnie ocenil ,wysilki prezydenta Ukrainy na rzecz pokoju”, co stoi
w sprzecznosci z dotychczasowg narracja rzgdu Wegier, ktéry obwinial zaréwno Ukraine, jak i NATO
o eskalowanie wojny i wprowadzenie ,wojennej histerii” (,Komentarze IES”, nr 1138). Prezydent Ukrainy
podziekowat V. Orbanowi za podpisanie sie pod komunikatem z czerwcowego szczytu na rzecz pokoju na Ukrainie
oraz podkreslil znaczenie ,podstawowych kwestii dla obu panstw, ktére mogg stanowi¢ podstawe porozumienia
miedzynarodowego, szczegdlnie sytuacji mniejszosci wegierskiej i otwarcia ukrainskiej szkoly na Wegrzech”.

1 Kijev. Sajtotajékoztato Volodimir Zelenszkij ukran elnékkel, https://www.youtube.com/watch?v=xIJX1RrKh8c [03.07.2024].

ul. Niecala 5 = Lublin = Polska = tel. +48 81 532 29 07 komentarze@ies.lublinpl | www.ies.lublin.pl


https://ies.lublin.pl/komentarze/kies-1154/
https://ies.lublin.pl/komentarze/kies-1138/
https://www.youtube.com/watch?v=xlJX1RrKh8c

. Instytut 4
Europy Srodkowej ) Komentarze IES

Jak tego samego dnia poinformowalo MSZ Rosji, ,z inicjatywy strony wegierskie]” odbyla sie rozmowa
telefoniczna pomiedzy P. Szijjarté a jego rosyjskim odpowiednikiem Siergiejem Lawrowem, dotyczaca ,kryzysu
ukrainskiego [.] i zapewnienia praw wszystkich mniejszo$ci narodowych zamieszkujgcych Ukraine”?.
Interesujacy jest fakt, ze o rozmowie nie poinformowalo MSZ Wegier, a informacja zamieszczona na stronie MSZ
Ros;ji zostala szybko usunieta. Niewykluczone zatem, ze rozmowa mogta mie¢ charakter techniczny i dotyczy¢
planowanej wizyty przedstawicieli wegierskiego rzadu w Moskwie, a strona rosyjska intencjonalnie stworzyta

wrazenie, ze rozmowy z Ukraing sg konsultowane na poziomie rosyjsko-wegierskim.

Mniejszo$é wegierska na Ukrainie. Jednym z gléwnych czynnikéw odpowiadajgcych za dynamike relacji Wegier
z sgsiadami jest ponad dwumilionowa wegierska mniejszo$¢ w panstwach osciennych. Jej obecnos¢ jest efektem
niekorzystnych z perspektywy Wegier rozstrzygnieé I wojny $wiatowej i traktatu z Trianon. Mniejszo$¢ wegierska
na Ukrainie jest relatywnie mniej liczna niz ta zamieszkujgca np. Rumunie (zgodnie ze spisem z 2001 r. na
Ukrainie mieszkato ok. 150 tys. etnicznych Wegrow), ale pozostaje skupiona geograficznie w regionie
zakarpackim. Z perspektywy Wegier jest ona jednak istotna nie ze wzgledu na jej liczebnosé. Wegry w swojej
polityce zagranicznej kierujg sie zalozeniem, ze nie mogg pozwoli¢ na jakikolwiek przejaw dyskryminacji wobec
wegierskiej mniejszosci w zadnym z panstw sgsiednich, poniewaz moze to grozi¢ zgdaniami ustepstw lub
podobnymi praktykami (np. mniej liberalng w stosunku do mniejszo$ci politykg) ze strony innych sgsiadéw.
Kwestig problematyczng w relacjach wegiersko-ukrainskich bylo przede wszystkim ograniczenie dostepu do
szkolnictwa w jezyku wegierskim dla uczniéw szkét podstawowych drugiego poziomu na Ukrainie®. Panstwo
wegierskie, omijajac przepisy prawa ukrainskiego, zaczelo dofinansowywaé¢ z budzetu panstwa prywatne
wegierskie szkoly w regionie Zakarpacia. Pod koniec 2023 r. Ukraina wprowadzila znaczace zmiany w prawie
o mniejszosciach, ktére zliberalizowaly te kwestie dla uczniéw pobierajacych nauke w jednym z oficjalnych
jezykow UE. Wynikalo to z warunkéw stawianych Ukrainie przez Komisje Europejska. Te zmiany doprowadzily
m.in. do ustanowienia przez Rade Unii Europejskiej (przy zgodzie Wegier) ram negocjacyjnych oraz zainicjowania
negocjacji akcesyjnych UE z Ukraing. Z perspektywy Wegier zmiany prawne dotyczace praw mniejszosci
narodowych na Ukrainie byly warunkiem wstepnym do rozwoju relacji z Ukraing na najwyzszym szczeblu.

Nalezy réwniez pamietaé, Zze mniejszosci narodowe sg w polityce Wegier nie tylko powaznym zasobem
demograficznym, ale takze narzedziem wplywania na panstwa oscienne. Panistwo to liczy obecnie ok. 9 mln
600 tys. obywateli z tendencjg spadkowa. Proces madziaryzacji imigrantéw jest trudny i idealnym rozwigzaniem
majacym na celu zwiekszenie liczby ludnosci jest siegniecie po ,wegierskich” obywateli z panistw osciennych.
Ponadto w czasie drugiego rzgdu V. Orbana w 2010 r. prowadzono polityke przyznawania wegierskich paszportéw
etnicznym Wegrom w panstwach sgsiednich. Przyczynilo sie to réwniez do budowania bazy wyborczej dla
Fideszu. Podczas ostatnich wyboréw parlamentarnych w 2022 r. glosy na Fidesz oddalo 94% obywateli ,spoza
granic panstwa, ktérych adres zamieszkania nie znajduje sie na Wegrzech”,

Zawieszenie broni. Na konferencji po spotkaniu V. Orban oznajmil, ze ,zasady miedzynarodowej dyplomac;ji sg
powolne i skomplikowane”. W zwigzku z tym poprosil prezydenta Ukrainy, aby rozwazyl on ,odwrécenie porzadku
procesu i przyspieszenie negocjacji pokojowych poprzez szybkie zawieszenie broni w okreslonym terminie, ktére
da szanse na negocjacje pokojowe”S. V. Orban zwrécit sie do narodu ukrainskiego, méwigc: ,pokdj jest bardzo
wazng kwestig. Wojna, w ktérej zyjecie, ma bardzo intensywny wplyw na bezpieczenstwo Europy”. Podkreslil
takze wdziecznos$¢ za szczerg odpowiedz W. Zelenskiego w tej kwestii. Z opublikowanych raportéw nie wynika
jednoznacznie, jaka byla odpowiedZz prezydenta Ukrainy ani jakie stanowisko przedstawil on w sprawie
zawieszenia broni, jednak wedlug stanowiska rzgdu ukrainskiego w obecnej sytuacji zawieszenie broni datoby

2 Oswiadczenie po konsultacjach telefonicznych, https://mid.ru/ru/foreign_policy/news/1960565/ [03.07.2024].

3 Wprowadzone w 2017 r. prawo o o$wiacie, ktére zawieralo te reformy, nie byto wymierzone jedynie w mniejszo$¢ wegierska,
ale dotyczylo wzmocnienia jezyka ukrainskiego i ostabienia dostepu do nauczania w jezykach réwniez innych mniejszosci, ze
wzgledu na obiektywne uwarunkowania — gtéwnie rosyjskojezycznej.

4 Orszaggyulési képviselok valasztasa 2022, Levélszavazas, https://vtr.valasztas.hu/ogy2022/valasztasi-informaciok/
levelszavazas?tab=results [04.07.2024].

5 Kijev. Sajtotajékoztatd Volodimir Zelenszkij ukran elnokkel, https://www.youtube.com/watch?v=x1JX1RrKh8c [03.07.2024].
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Ros;ji jedynie czas na wzmocnienie obrony na okupowanych terytoriach i rozbudowanie potencjatu ofensywnego.
Wegry prowadza jednak inng polityke wobec pomocy niz ich partnerzy w NATO, nie przekazujgc uzbrojenia
i ograniczajgc sie do wsparcia humanitarnego, szkolenia na swoim terytorium ukrainskich medykéw pola walki
oraz sprzedazy Ukrainie oleju napedowego.

Komentarz:

Na zorganizowanie wizyty mialy wplyw dwa wazne czynniki. Po pierwsze — liberalizacja praw
mniejszosci narodowych, w tym mniejszosci wegierskiej na Ukrainie, po drugie — podwdjna rola
V. Orbana, ktéry obecnie jest takze liderem panstwa sprawujacego prezydencje w Radzie UE. Wizyta
w Kijowie na drugi dzien po przejeciu prezydencji ma na celu ukazanie V. Orbana jako polityka
sprawczego. W ten spos6b premier chce odbudowac¢ wizerunek Wegier i udowodnié, Ze rzad nie tylko
mowi o pokoju, ale takze podejmuje konkretne inicjatywy w celu jego osiggniecia. Formula ,odwrécenia
kolejnosci” planu pokojowego jest jednak nie do zaakceptowania przez strone ukrainska, dopoki nie
dojdzie do przetamania linii obronnych przez Rosje i tak dlugo, jak Zachéd bedzie zainteresowany
wojskowym wsparciem Ukrainy. W perspektywie dlugoterminowej plan V. Orbana jest dla Ukrainy
niebezpieczny — wzmacnia jedynie Rosje, ktorej cele wojskowe i polityczne nie zostaly zrealizowane.

Wizyta w Kijowie to sygnal, ze rzad V. Orbana jest gotow do przyjecia pragmatycznej postawy wobec
Ukrainy, jezeli stawiane przez premiera Orbana warunki bedg spelniane, podobnie jak to miato miejsce
w sprawie akcesji Szwecji do NATO (,Komentarze IES”, nr 1073). Polityka Wegier pozostaje
wielowektorowa i nakierowana na dorazne korzysci, czego przykladem sg konsultacje miedzy
ministrami spraw zagranicznych Rosji i Wegier w dniu wizyty V. Orbana w Kijowie.

W konteks$cie wizyty warto nadmienié, ze w 2024 1. koniczy sie rosyjsko-ukrainska umowa na tranzyt
rosyjskiego gazu przez Ukraine. Wegry sg zainteresowane kontynuowaniem odbioru/kupna rosyjskiego
surowca, mimo politycznych obietnic dotyczgcych dywersyfikacji Zzrédel dostaw. Jesienig odbedq sie
réwniez wybory w USA, w ktérych rzad Wegier mocno wspiera Donalda Trumpa, wierzgc, zZe republikanin
doprowadzi do zmiany polityki Zachodu wobec wojny i ,zaprowadzi pokoéj na Ukrainie” (,Komentarze
IES”, nr 1081). Bedg one stanowié istotng cezure dla polityki zagranicznej Wegier.
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