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Aleksandra Poznar

Urzad Ochrony Suwerennosci na Wegrzech — zagrozenie
dla wolnosci mediow?

Wegierski rzad od kilkunastu lat systematycznie podejmuje kroki, ktére majq zaciesni¢ kontrole nad
mediami i ograniczy¢ finansowanie partii opozycyjnych. Przykladem takich dzialan jest przyjecie
w grudniu 2023 r. przez wegierskie Zgromadzenie Narodowe ustawy o ochronie suwerennosci
narodowej. Na mocy tej ustawy zostal utworzony nowy organ administracji panstwowej — Urzad
Ochrony Suwerennosci (SZVH), odpowiedzialny za badanie i kontrole podmiotéw publicznych
korzystajacych z zagranicznego finansowania. Akt ten spowodowal réwniez nowelizacje Kodeksu
karnego, wprowadzajac kare do trzech lat wiezienia za finansowanie kampanii wyborczej
z zagranicznych funduszy. Ustawa ma na celu ograniczenie wsparcia finansowego dla niezaleznych
mediéw i partii opozycyjnych. W czerwcu 2024 r. SZVH wszczal sledztwo wobec niezaleznego
dziennika sledczego ,Atlatszé” oraz organizacji Transparency International Hungary, co wywolalo fale
krytyki miedzynarodowej.

Zadania i kompetencje urzedu. Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy LXXXVIII o ochronie suwerennosci narodowej
powotany Urzad Ochrony Suwerennosci (SZHV) ma za zadanie chroni¢ suwerenno$¢ Wegier poprzez szeroki
zakres obowigzkéw $ledczych, okreslonych w ust. 3 ustawy. Obejmujg one: ,badanie dzialan reprezentujgcych
interesy zagraniczne (z wylaczeniem organizacji dyplomatycznych i zawodowych), identyfikacje manipulacji
informacjami i dezinformacji oraz badanie wysitkéw majgcych na celu wywarcie wplywu na demokratyczny
dyskurs i podejmowanie decyzji przez panstwo, zwlaszcza tych prowadzonych w interesie podmiotéw
zagranicznych”. Artykut 2 ustawy powotujgcej SZHV precyzuje kompetencje organu, ktéry ma za zadanie:
,opracowanie i stosowanie metodologii oceny ryzyka suwerennosci, analizowanie suwerennosci narodowej przy
uzyciu danych z réznych zrédel oraz wydawanie zalecenn majacych na celu ochrone suwerennosci Wegier"?.
Dodatkowo ustawa w art. 2 ust. 2 wskazuje, ze SZHV proponuje odpowiednie przepisy i dokonuje ich przegladu,
sporzadza roczny raport na temat suwerennosci i finansuje badania majgce na celu poprawe warunkéw
wspierajgcych suwerennos$¢ narodowa.

Artykul 3 ustawy wskazuje kompetencje SZHV dotyczace badania dzialan zagrazajgcych suwerennosci Wegier,
tj. reprezentujacych interesy zagraniczne wplywajace na krajowy dyskurs, ktéry przeklada sie na decyzje
wyborcze Wegréow®. Artykuly 7 i 8 poruszajg problem procedur $ledczych, w tym dzialan interwencyjnych,
postepowania oraz konsekwencji prawnych w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci. Ustawa nie wskazuje
instytucji odwolawczej odpowiedzialnej za rozstrzyganie przypadkéw naduzywania kompetencji przez SZHV, co
wywotalo obawy i pytania obywateli o konstytucyjno$¢ nowego urzedu.

Krytyka ustawy. Ponad 100 wegierskich organizacji pozarzgdowych podpisalo petycje do rzagdu o wycofanie
ustawy. Protest zostal przeprowadzony wspdlnie z wegierskimi partiami opozycyjnymi oraz miedzynarodowymi
organizacjami watchdog. Prawie 20 tys. obywateli opowiedzialo sie za zlikwidowaniem urzedu, zarzucajgc mu
brak transparentnosci. Juz w fazie pracy nad ustawg spotkala sie ona ze stanowczym sprzeciwem opinii
publicznej, potepila jg réwniez Rada Europy oraz Ambasada USA na Wegrzech, otwarcie okreslajgc jako ,krok
wstecz dla wegierskiej demokracji”. Wegierscy specjalisci w zakresie prawa komparatywnego glosno méwili

12023. évi LXXXVIIL térvény a nemzeti szuverenitas védelmérél, Nemzeti Jogszabalytar [27.06.2024].
2 A Szuverenitasvédelmi Hivatal feladatai, 2023. évi LXXXVIIL t6rvény a nemzeti szuverenitas védelméré [27.06.2024].
3 A Szuverenitasvédelmi Hivatal vizsgalati eljarasa, 2023. évi LXXXVIIL térvény a nemzeti szuverenitas védelméré [27.06.2024].

ul. Niecala 5 = Lublin = Polska = tel. +48 81 532 29 07 komentarze@ies.lublinpl | www.ies.lublin.pl



. Instytut 4
Europy Srodkowej ) Komentarze IES

o podobienstwie wegierskiej ustawy o ochronie suwerennosci do rosyjskiego aktu o tzw. ,agentach
zagranicznych”. W lutym 2024 r. Komisja Europejska wszczela postepowanie przeciwko Wegrom w sprawie
naruszenia przez panstwo czlonkowskie prawa UE w zwigzku z wprowadzeniem ww. ustawy.

Kontrowersje wokol SZVH. Szefem nowo powstalego na Wegrzech Urzedu Ochrony Suwerennosci zostal Tamas
Lanczi, byly speechwriter premiera Viktora Orbana. T. Lanczi w przeszlosci byl analitykiem politycznym
sympatyzujacym z rzagdem Fidesz-KDNP i wegierska prawica. Nie ukrywal poparcia dla kontrowersyjnych reform
ustrojowych wprowadzanych przez rzad V. Orbana od 2010 1., a jego analizy odbiegaly od przyjetych akademickich
standardéw obiektywizmu. Po wyborach parlamentarnych w 2018 r. Lanczi, jako redaktor naczelny tygodnika
JFigyel6” — magazynu, ktéry stal sie narzedziem propagandowym w rekach rzadu V. Orbana, nadzorowat
publikacje niestawnej ,listy 200 najemnikéw Sorosa”. Artykul ten atakowal dzialaczy spolecznych,
antyrzagdowych aktywistéw, dziennikarzy sledczych, akademikoéw, krytykéw politycznych, opozycjonistow -
wszystkich tych, ktérych krytyczne podejscie do rzgdu przebijalo sie do opinii publiczne;].

Wedlug ekspertéow z wegierskiego Komitetu Helsinskiego i Amnesty International ustawa wymierzona jest
w dzialalno$¢ niezaleznych organizacji pozarzadowych, partii opozycyjnych i srodkéw masowego przekazu na
Wegrzech. Raporty wskazujg na bezposrednie zagrozenie dla wolnosci mediéw, a ,badanie zagranicznej ingerencji
w wegierski rynek medialny” uznawane jest za naruszenie prawa UE. Analitycy sg zdania, Ze nowy urzad nie
przyczyni sie do zwiekszenia ochrony przed dzialaniami dezinformacyjnymi ze strony Rosji i Bialorusi oraz Chin,
ale utrudni utrzymanie plynnosci finansowej niezaleznych mediéw, partii opozycyjnych i organizacji
pozarzadowych. Bezposrednim tego przykladem jest wszczete przez SZHV w czerwcu 2024 r. postepowanie
przeciwko dwém niezaleznym podmiotom na Wegrzech— Transparency International i dziennikowi $ledczemu
»Atlatsz6”. Urzad Ochrony Suwerennosci, na czele z T. Lanczim, wszczal sledztwo dotyczace ,wykorzystywania
dotacji z zagranicy majacych na celu wplyniecie na decyzje wyborcze elektoratu”, co wywolalo oburzenie
spoteczne. Nalezy zauwazyg¢, ze takie dzialania nie zostaty podjete wobec rozbitego przez czeskie i polskie stuzby
portalu internetowego VoiceofEurope, ktéry byl powigzany z rosyjskim wywiadem®.

Jak wskazal raport SZHV z maja 2024 r., ,grupa doradcéw politycznych z zachodu Europy poza finansowaniem
wegierskiej opozycji lobbuje na rzecz eskalacji wojny rosyjsko-ukrainskiej, takze w USA [..] to wielcy darczyncy
poszukujg wyznawcow, aby osiggna¢ wtasne cele [...] a gtdéwnym z nich jest George Soros, dlatego tez nalezy
wzmocni¢ ochrone suwerennosci Wegier"’. Wielu wegierskich dziennikarzy obawia sie dalszych atakéw na
niezalezne media oraz kampanii nienawisci wymierzonej w kluczowe postacie spoleczenstwa obywatelskiego na
Wegrzech. Politycy opozycji alarmujg, Ze ustawa jest wzorowana na rosyjskiej ustawie o tzw. ,agentach
zagranicznych”. Zaréwno wegierskie, jak i rosyjskie przepisy prawne zakladajg podejmowanie dziatan
motywowanych politycznie w celu identyfikacji domniemanych zagranicznych agentéw i podmiotéw
stwarzajacych zagrozenie dla systemu politycznego, a takze tworzenie ideologicznych wrogéw przez nominalnie
niezalezne agencje panstwowe, co przynosi obu rzgdom korzysci polityczne. Warto jednak zauwazy¢, ze
wegierska ustawa, w przeciwienstwie do rosyjskiej, nie zawiera listy wrogich podmiotéw.

Wplyw ustawy na niezalezne media. Pojawiajgcym sie problemem jest brak zaré6wno w ustawie, jak i szerzej —
w wegierskim prawodawstwie jasnej definicji ,manipulacji informacjg”, ,dziatan dezinformacyjnych” czy ,fake

4 Lanczi Tamas elismerte, hogy a médiaval is foglalkozik a Szuverenitasvédelmi Hivatal, 23.01.2024,
https://medial.hu/2024/01/23/lanczi-tamas-elismerte-hogy-a-mediaval-is-foglalkozik-a-szuverenitasvedelmi-hivatal/
[16.06.2024].

5 Zob. list wystosowany przez SZVH do Transparency International Hungary, https://transparency.hu/wp-
content/uploads/2024/06/T1_Hu_szuverenitasvedelmi_hivatal_level 240618.pdf [28.06.2024].

6 Zob. sledztwo hvg.hu w tej sprawie, https://hvg.hu/360/20240331_megtudtuk-kit-talalt-meg-magyarorszagon-a-kemelharitas-
az-orosz-befolyasolasi-halozat-felderitesekor [19.06.2024].

7 Zob. pelny raport SZVH,
https://auth.scribd.com/u/signup?state=hKF02SAyYTFUbOINZXZBNGRKb1hOWUxYNOJNa0ZqRWtOdjc5SqFur3VuaXZlcnNhbC
1sb2dpbgN0aWTZIFOINQnR30OHFMeUVAM3BwVmIPUHU40WpSbW1SM1prWUxno2NpZNkgZ31jN3lyZnpzdkpmaXd5bHNIYXU4Y
3g5dVZhb2FOU1A&ui_locales=en [16.06.2024].
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news". Luka prawna stwarza zatem mozliwo$¢ naduzy¢. W ustawie wielokrotnie pojawia sie réwniez pojecie
»dyskursu demokratycznego”, na ktéry SZVH bezposrednio sie powolal w procedurze naruszeniowej wobec
Transparency International i ,Atlatszé”. Brak precyzji w przepisach oraz szeroki zakres interpretacji definicji
takich jak ,suwerenno$¢” otwierajg droge do wszczecia postepowania przeciwko analitycznym think tankom -
np. Policy Solutions czy Political Capital — ktére ze wzgledu na podejmowane tematy analiz (praworzadnos¢,
korupcja polityczna, illiberalizm) sg dla wegierskiego rzagdu problematyczne.

Cztery najwieksze niezalezne portale i dzienniki funkcjonujace na Wegrzech (Telex.hu, 444.hu, hvg.hu i 24.hu)
pozostajg pod baczng obserwacja stuzb panstwowych. Od kilkunastu lat administracja pafstwa ogranicza dostep
do informacji publicznej i manipuluje danymi (jak w przypadku liczby zakazen COVID-19 czy uchodzcow).
W siedzibach niezaleznych mediéw dochodzi do niezapowiedzianych kontroli skarbowych i inspekcji
dokumentéw administracyjnych, dokonywanych bez przestanek o naruszeniu. W 2021 r. telefony dziennikarzy
$ledczych z portalu Direkt36 zostaly zainfekowane systemem Pegasus. Dziennikarze $ledczy na Wegrzech
(Direkt36, 444.huy, hvg360.hu) spotykaja sie z rézZnymi formami zastraszania ze strony aparatu panstwa, a sprawy
sadowe wyjasniajace np. nielegalne uzycie Pegasusa sg utrudniane przez kontrolowany przez rzad wymiar
sprawiedliwosci. Najbardziej skuteczng metodg nacisku aparatu panstwowego s3 kampanie medialne
oczerniajgce konkretne osoby, prowadzone przez podlegle rzgdowi media publiczne. W ten sposéb opozycjonista
Péter Juhas zostal bezpodstawnie oskarzony o przemoc wobec partnerki i w wyniku dlugotrwalej nagonki
medialnej wycofal sie z zycia politycznego. Ofiarami takich kampanii opartych na klamstwach padajg réwniez
dziennikarze i aktywisci spoteczni.

Komentarz

Viktor Orban od 2010 r. skutecznie konsoliduje wladze nad mediami w kraju za posrednictwem semi-
oligarchicznej struktury bliskiej Fideszowi, zwanej Narodowym Systemem Wspéipracy (NER)®. Proces ten trwa od
lat i odbywa sie poprzez skoordynowane dzialania rzadu. Na wspierane z zagranicy podmioty wywierana jest
presja administracyjna i fiskalna. Urzad Ochrony Suwerennosci jest nowym instrumentem zastraszania
niezaleznych organizacji i jednostek krytycznych wobec wiadzy.

Duza ingerencja rzadu w dzialalnos$¢ czesci mediéw na Wegrzech prowadzi do polaryzacji spolecznej i erozji
pluralizmu medialnego. Krajowa Rada Nadzoru Medialnego obsadzona jest nominatami partii Fidesz, ktérzy
dominujg w strukturze zarzadu, co pozwala im arbitralnie decydowa¢, ktéra stacja telewizyjna badz radiowa
uzyska koncesje na nadawanie. Decyzja odmowna i nieudzielenie koncesji wigze sie z wycofaniem podmiotu
z przestrzeni publicznej. Tak stalo sie z krytycznym wobec polityki rzagdu radiem Klubradio, ktéremu koncesja nie
zostala przedtuzona.

SZVH ma na celu zniechecenie podmiotéw zagranicznych do inwestowania w opozycyjne organizacje na
Wegrzech, co posrednio jest odbierane jako atak na ich plynnos¢ finansowga. Ponadto SZVH w swoich dziataniach
deklaruje ochrone interesu narodowego, co w realiach wegierskich réwna sie ochronie interesu partii Fidesz. Jest
to nowe narzedzie w rekach koalicji rzgdzacej, stuzace do ograniczenia zdolnosci prowadzenia kampanii
wyborczych przez partie opozycyjne w przyszlych wyborach parlamentarnych na Wegrzech. Celem pozostaje
utrzymanie statusu Fideszu jako partii dominujacej.

8 W 2010 r., po wygranych wyborach, premier V. Orban oglosit powstanie Narodowego Systemu Wspélpracy (NER), ktory miat
symbolizowa¢ nowg umowe spoleczna. Przyjecie Deklaracji wspétpracy narodowej stworzyto oligarchiczny system zaleznosci
biznesowych pomiedzy najbardziej zaufanymi ludzmi partii Fidesz. Bezposrednio przelozylo sie to na stopniowe przejecie przez
NER kluczowych galezi funkcjonowania panstwa, takich jak np. media czy inzynieria cywilna.
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