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Szczyt NATO w Waszyngtonie — oczekiwania 1 rzeczywistos¢

Jubileuszowy szczyt NATO zorganizowany w Waszyngtonie w 75. rocznice powstania Sojuszu stanowi prébe
odpowiedzi Sojuszu na dynamicznie zmieniajaca sie architekture bezpieczenstwa miedzynarodowego. Kwestie,
ktoére rodza najwieksze obawy czlonkow, zwigzane sa z przedluzajacq sie agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraine
oraz wsparciem udzielanym wladzom na Kremlu przez Chiny, Koree P6lnocna i Bialorus. W obliczu tych wyzwan
konieczne bylo wypracowanie instrumentow, ktére umozliwia powstrzymywanie neoimperialnej polityki Ros;ji i
jej sojusznikow. Kluczowymi elementami tego planu sa dalsze zwiekszanie wydatkow na zbrojenia panstw
czlonkowskich, jednoznaczne wsparcie prozachodnich aspiracji Ukrainy oraz zapewnienie jej systemowego i
dlugofalowego wsparcia w wojnie obronnej przeciwko Rosji.

Kontekst miedzynarodowy. Szczyt NATO, ktéry odbyt sie w Waszyngtonie w dniach 9-11 lipca 2024 1., byt wyjatkowy
ze wzgledu na przypadajacg w tym roku 75. rocznice powstania Sojuszu. Najwazniejszymi elementami trwajacego
procesu ewolucji bezpieczenstwa miedzynarodowego sg przeciwstawianie sie przez NATO agresywnej polityce
Rosji oraz wzrastajace napiecia amerykansko-chinskie. Za sprawg dazenia Stanéw Zjednoczonych do
umiedzynarodowienia kwestii zagrozenia zwigzanego ze wzrastajacg potegg Chin oraz w zwigzku ze wsparciem,
ktorego to panistwo udziela Rosji, Chiny zaczety by¢ traktowane jako ,systemowe wyzwanie” dla NATO, co znalazto
odzwierciedlenie w szczegétowych zapisach deklaracji ze szczytu. Co warte odnotowania, szczyt odbyt sie na kilka
miesiecy przed zaplanowanymi na listopad wyborami prezydenckimi w USA, rezultat ktérych jest niepewny i
bedzie miat znaczny wptyw na przyszig polityke Sojuszu.

Postanowienia z zakresu odstraszania i obrony. Szczyt w Waszyngtonie potwierdzit zobowigzania z zakresu
odstraszania i obrony podjete przez Sojusz juz wczesniej. Zgodnie z przyjetg strategig ewolucyjnego — a nie
skokowego — podnoszenia potencjatu, podjeto lub potwierdzono wczesniejsze decyzje w zakresie pogtebiania
inicjatyw obronnych. W deklaracji ze szczytu, obok uznania dla osiggniecia przez wiekszos¢ panstw NATO
wydatkéw na obronnos¢ na poziomie 2% PKB, potwierdzono za komunikatem ze szczytu w Wilnie, ze w niektérych
przypadkach konieczne bedg wieksze wydatki, tak aby ,zrownowazy¢ braki i zapewni¢ ochrone we wszystkich
domenach”. NATO zapowiedzialo zintensyfikowanie wielkoskalowych manewréw wojskowych i dalsze
implementowanie plandéw obronnych, tak aby przenies¢ decyzyjnosc i kontrole nad operacjami na szczebel
dowddztw regionalnych, oraz dalsze wzmacnianie sit lgdowych na wschodniej flance.

Na szczycie oficjalnie potwierdzono réwniez decyzje o powotaniu dwoéch centréw. Pierwszym jest Zintegrowane
Centrum Obrony Cybernetycznej (NATO Integrated Cyber Defence Centre), ktére powstanie w dowodztwie SHAPE
w Casteau w Belgii 1 bedzie zajmowac sie wykorzystaniem domeny cybernetycznej na uzytek operacyjny, m.in.
przez podnoszenie $wiadomosci pola walki oraz zabezpieczanie infrastruktury teleinformatycznej (réwniez
cywilnej), niezbednej do prowadzenia dziatan wojennych. Drugim jest Wspélne Centrum Analiz, Cwiczen i Edukacji
NATO-Ukraina (NATO-Ukraine Joint Analysis, Training, and Education Centre — JATEC), ktére powstanie w
Bydgoszczy w Polsce. Jego dziatanie bedzie oparte na dwoéch filarach. Po pierwsze, na zbieraniu i wdrazaniu
informacji wynikajacych z doswiadczen wojny na Ukrainie, a po drugie na szkoleniu ukrainskich zolnierzy. W
trakcie szczytu ogloszono réwniez osiggniecie gotowos$ci operacyjnej przez instalacje przeciwrakietowg
znajdujacag sie w Redzikowie w Polsce, bedacg elementem globalnego amerykanskiego systemu
przeciwrakietowego Aegis Ashore. Jednoczes$nie wigczono jg w struktury NATO, co w sposéb symboliczny ukazuje
ewolucje w polityce obronnej Sojuszu. Jeszcze w 2016 1. zastrzezenia co do takiego kroku zgtaszata Francja.

Istotnym elementem deklaracji ze szczytu bylo takze dowartosciowanie przemystu zbrojeniowego jako
niezbednego elementu polityki obronnej oraz zapowiedz jego dalszego wzmacniania poprzez tgczenie potencjatow
sojusznikéw. Symbolem takiego dziatania stato sie podpisanie przez Francje, Niemcy, Polske i Wiochy listu
intencyjnego w sprawie wspoélnego opracowania rakiety manewrujgcej dalekiego zasiegu. Przy okazji szczytu
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poinformowano takze o istotnejinicjatywie Stanéw Zjednoczonych, ktéra ma wptyw na polityke odstraszania Rosji,
a wiec o czasowym rozlokowaniu w Niemczech pociskéw dalekiego zasiegu, w tym taktycznych pociskow
manewrujgcych Tomahawk.

Zobowigzania podjete wobec Ukrainy. Jednym z filaréw sojuszniczego odstraszania i obrony przed Rosjg pozostaje
wsparcie Ukrainy. Do deklaracji ze szczytu w Waszyngtonie dolgczono osobng sekcje poswiecong
dlugoterminowym zobowigzaniom NATO wobec Ukrainy, co samo w sobie jest dziataniem bezprecedensowym.
Znalazia sie w niej obietnica przekazania Ukrainie w ciggu roku pakietu wsparcia o wartosci co najmniej 40 mld
euro. Dodatkowo zapowiedziano szereg inicjatyw unilateralnych. Poszczegdlne panstwa Sojuszu poinformowaly o
przekazaniu Ukrainie systemoéw obrony przeciwlotniczej dalekiego zasiegu Patriot i SAMP/T oraz wiekszej liczby
systemoéw obrony przeciwlotniczej krotkiego zasiegu, m.in. NASAMS i Gepard. Sekretarz Stanu USA Antony Blinken
poinformowat réwniez, ze w niedlugim czasie na Ukraine zostanie dostarczonych kilkadziesigt mysliwcow
bojowych F-16, o ktérych przekazaniu zdecydowaty wczesdniej Dania, Niderlandy i USA. W wymiarze politycznym
NATO zapewnilo Ukraine o wsparciu jej na ,nieodwracalnej sciezce do euroatlantyckiej integracji’. Sojusz
zdecydowal takze o powotaniu w Wiesbaden w Niemczech specjalnego centrum koordynujacego wsparcie dla
Ukrainy (NATO Security Assistance and Training for Ukraine — NSATU), a w celu pogtebienia wspdtpracy z Ukraing
powotano specjalnego przedstawiciela Sojuszu przy tym panstwie — NATO Senior Representative in Ukraine.

Oczekiwania i reakcje Ukrainy. Przed szczytem Sojuszu Péinocnoatlantyckiego w Waszyngtonie wiadze Ukrainy
oraz media niejednokrotnie wyrazaty nadzieje na wyznaczenie realnej perspektywy cztonkostwa. Jednak
oczekiwania te byly nazbyt optymistyczne. Witadze Ukrainy na czele z prezydentem réwniez wiele razy wyrazaty
swojg wdziecznos$é za podjete zobowigzania, kierujac jg zwiaszcza pod adresem wiadz USA. Prezydent Zetenski w
czasie wizyty w Stanach Zjednoczonych wreczytl przedstawicielom Republikanéw i Demokratéw wysokie
odznaczenia panstwowe. Taka postawa $wiadczy o wyciggnieciu wnioskéw ze szczytu w Wilnie, po ktérym
pojawity sie krytyczne gtosy wobec Ukrainy, m.in. bylego ministra obrony Wielkiej Brytanii Bena Wallace'a,
zarzucajgce jej niewdziecznos¢. Dowartosciowanie obu stron sceny politycznej w USA moze rowniez swiadczy¢ o
przygotowywaniu sie na zmiany polityczne, ktére mogg nadej$¢ po wyborach prezydenckich w tym panstwie.

Szeroki rozgtos w ukrainskich mediach zyskata informacja o planowanym przekazaniu Ukrainie dodatkowych
systeméw przeciwlotniczych, co w kontekscie tragicznego ataku na szpital dzieciecy w Kijowie nabrato
szczegdlnego znaczenia, a takze postanowienie o dostarczeniu w najblizszym czasie mysliwcow F-16. Istotne
znaczenie ma réowniez kwestia zabezpieczenia w 2025 r. Ukrainy pakietem pomocowym w wysokosci 40 mld euro.

Ukraina jest rozczarowana brakiem zgody wtadz USA na wykorzystywanie pociskéw dalekiego zasiegu ATACMS
przeciwko celom znajdujacym sie w Rosji, jednak prezydent Zetenski wyrazit nadziejg, ze mozliwa bedzie z czasem
zmiana tego stanowiska.

Reakcje Rosji. Witadze Rosji jednoznacznie krytykujg plan przekazania Ukrainie mysliwcéw F-16. Rzeczniczka MSZ
Maria Zacharowa stwierdzita, ze USA stojg na czele ,bandy wojny’. Zauwazmy jednak, ze w panistwowych agencjach
informacyjnych ton komentarzy jest stonowany i podkreslana jest informacja, ze panstwa cztonkowskie NATO nie
podjety jeszcze decyzji, czy mysliwce bedg mogty atakowac cele znajdujace sie na terytorium Rosji, a brak takiej
zgody moze znacznie utrudni¢ skuteczne wykorzystywanie nowoczesnej broni przez wojsko ukrainskie.
Podawana w watpliwos¢ jest takze przydatnos¢ samolotéw wielozadaniowych w realiach wojny rosyjsko-
ukrainiskiej, a prokremlowscy eksperci podkreslajg, ze wpltyw F-16 na przebieg wojny bedzie znikomy. Rzecznik
prezydenta Rosji Dmitrij Pieskow skrytykowat takze plany rozmieszczenia na terytorium Niemiec rakiet dalekiego
zasleqgu, co odczytat jako krok ku zimnej wojnie”.

Whnioski.

e Diugotrwatarywalizacja z Rosjga wymusza na panstwach NATO zwiekszony wysitek w zakresie budowania
zdolnosci obronnych. Przedstawiciele niektérych panstw sojuszniczych, tacy jak prezydent Polski Andrzej
Duda czy Minister Obrony Estonii Hanno Pevkur, coraz czesciej zglaszajg postulat obligatoryjnego
zwiekszenia wydatkowania na zbrojenia nawet do 3% PKB. Szczegdtowe zapisy deklaracji ze szczytu w
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Waszyngtonie sugerujg, ze sojusznicy toczg debate na ten temat, ale majac na wzgledzie dilugotrwate
dochodzenie panistw czlonkowskich do poziomu 2%, w dajacej sie przewidzie¢ perspektywie nie nalezy sie
spodziewa¢ porozumienia w tym zakresie. Oczywiste jest, ze w wiekszosci panstw NATO pojawita sie
strategiczna refleksja, ktérej efektem jest wzmacnianie zdolnosci obronnych i potencjalu przemystu
zbrojeniowego.

e Przed szczytem przedstawiciele Ukrainy apelowali o oficjalne rozpoczecie procedury akcesyjnej. Tak
otwarcie sformutowany postulat byt swojego rodzaju windowaniem oczekiwan i elementem strategii
negocjacyjnej. Jej celem byto osiggniecie jak najszerszego wsparcia dla akcesji Ukrainy. Ukrainie udato sie
uzyskac konkretne rezultaty i relatywnie szerokie wsparcie (nie tylko militarne), ale niektore panstwa
NATO ciggle pozostajg powsciagliwe w zakresie zgody na razenie celéw w Rosji przy uzyciu ich sprzetu.
Tego rodzaju ograniczenia powodujg narastajacg frustracje przedstawicieli niektérych europejskich
panstw NATO (m.in. premier Danii Mette Frederiksen i byla minister spraw zagranicznych Finlandii Elina
Valtonen). Bedzie to rodzito napiecia pomiedzy sojusznikami, a przelamywanie tych ograniczen bedzie
trwato kolejne miesigce.

e Wiadze Ukrainy szeroko komentujg rezultaty szczytu, akcentujg konkretne wsparcie, jakie zostanie
przekazane Ukrainie w najblizszym czasie, co daje nadzieje na skuteczne powstrzymanie rosyjskich
dziatann ofensywnych. Prezydent Zelenski nie powtdérzyt bltedu ze szczytu w Wilnie i1 niejednokrotnie
wyrazat swojg wdziecznos¢ za realne wsparcie zaoferowane Ukrainie oraz otwartg $ciezke do integracji z
Sojuszem Poémocnoatlantyckim. Z kolei Rosja oskarza USA o agresywne zamiary oraz deprecjonuje
znaczenie tak postanowien szczytu waszyngtonskiego, jak i pomocy, ktéra ma zosta¢ przekazana
Ukrainie.
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