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Marlena Gotebiowska

Polska, Slowacja, Wegry i Rumunia z procedura nadmiernego deficytu

Po pandemicznym poluzowaniu regul fiskalnych — w nowych ramach po przeprowadzonej reformie — powraca
unijna procedura nadmiernego deficytu. 26 lipca 2024 r. Rada Unii Europejskiej zdecydowala o jej wszczeciu
wobec siedmiu panstw czlonkowskich, wsréd ktérych znalazly sie trzy sSrodkowoeuropejskie: Polska, Slowacja i
Wegry. Jest to wynik niespelnienia kryterium deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.
Jednoczesnie nie spehily go takze trzy inne panstwa z tego regionu: Czechy, Estonia i Slowenia, lecz uznano to
za wyjatkowe lub tymczasowe i zdecydowano o nieobejmowaniu ich ta procedura. Natomiast w przypadku
Rumunii, objetej nig od 2020 r., stwierdzono brak skutecznych dziatan w celu redukc;ji deficytu.

Nowe ramy fiskalne. W Unii Europejskiej od lat dyskutowano nad potrzebg zmiany architektury finanséw
publicznych. Debata ta zostata jednak przerwana pandemig COVID-19. Wéwczas w obliczu nagtych, ogromnych
wydatkéw na tagodzenie skutkéw kryzysu (Komentarze IES”, nr 273) zdecydowano o tymczasowym zawieszeniu

dotychczasowych regut fiskalnych. Z czasem jednak wznowiono prace nad ich reforma (Komentarze IES" nr

1076). Jej zasadniczym celem miato by¢ zapewnienie dlugoterminowej stabilnosci finansowej panstw
cztonkowskich, przy jednoczesnym niewyhamowywaniu wzrostu gospodarczego i planowanych inwestycji w
strategicznych obszarach. Ostatecznie reforma weszta w zycie 30 kwietnia 2024 1.

W ramach reformy nie zmieniono podstawowych regut fiskalnych — tj. utrzymywania progu 3% PKB dla deficytu
oraz 60% PKB dla dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych. Zmodyfikowano natomiast sposoby
osiggania i utrzymywania ich ponizej tych progéw, poprzez wprowadzenie obowigzku opracowywania przez
panstwa cztonkowskie krajowych sredniookresowych planéw fiskalno-strukturalnych. Plany te majg obejmowac
— w mysl gtéwnego celu reformy — nie tylko zatozenia dotyczace utrzymania dyscypliny finanséw publicznych,
ale takze planowane reformy strukturalne i inwestycje wspierajgce zréwnowazony wzrost gospodarczy.
Zasadniczo plany majg obejmowac okres czterech lat, jednak istnieje mozliwos¢ wydtuzenia ich do maksymalnie
siedmiu.

Pewne zmiany wprowadzono takze w zakresie procedury nadmiernego deficytu. Pierwszym krokiem w procesie
jej potencjalnego otwarcia jest obecnie publikacja przez Komisje Europejska sprawozdania, obejmujgcego
panstwa czlonkowskie, ktére nie spetniajg (lub sg zagrozone niespetnieniem) wskazanych regut fiskalnych. W
sprawozdaniu dokonywana jest w tym zakresie ocena, w ramach ktorej — co jest wartym podkreslenia novum —
brane sg pod uwage rézne ,istotne czynniki’, ktére mogty (lub mogg) mie¢ wptyw na sytuacje finanséw
publicznych poszczegdlnych panstw. Wprost za taki czynnik uznano ,zwiekszenie inwestycji publicznych na
obronnos¢”. W rozporzadzeniu w sprawie tej procedury wskazano: ,dostrzegajgc rosngce napiecia geopolityczne
1 wyzwania w zakresie bezpieczenstwa oraz zwigzang z tym potrzebe panstw cztonkowskich, by budowac¢ swoje
zdolnosci, zwiekszenie inwestycji publicznych na obronnos¢ w stosownych przypadkach powinno by¢ uznawane
za jeden z istotnych czynnikéw”. To — co roéwniez warto podkresli¢ — jest szczegdlnie wazne z punktu widzenia
panstw Europy Srodkowej, gdyz dla wielu z nich inwestycje te staly sie priorytetowe w obliczu rosngcych
zagrozen bezpieczenstwa.
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Natomiast kolejnym krokiem jest decyzja Rady Unii Europejskiej w zakresie otwarcia procedury nadmiernego
deficytu. Panistwa nig objete majg obowigzek podjecia skutecznych dziatan w celu korekty deficytuy,
uwzgledniajgc rekomendacje unijnych instytucji — tzw. trajektorie referencyjne dotyczgce wydatkéw netto, ktére
powinny by¢ odzwierciedlone w krajowych sredniookresowych planach fiskalno-strukturalnych. Jesli panstwo
nie podejmuje skutecznych dziatan, Rada moze nalozy¢ grzywne (maksymalnie 0,05% PKB z poprzedniego roku
za okres szesciu miesiecy, ptatng co pét roku do czasu podjecia skutecznych dziatan).

Nowa panstwa objete procedurg nadmiernego deficytu. Wspomniane wyzej sprawozdanie Komisja Europejska —
po raz pierwszy po dokonanej reformie — opublikowata 19 czerwca 2024 r. Wyjatkowo oceniono w nim wytgcznie
kryterium deficytu, gdyz nowe ramy fiskalne znaczgco zmienity sposéb oceny kryterium dtugu. Ma sie ona
bowiem opiera¢ sie na przestrzeganiu przez panstwa cztonkowskie wskazanych trajektorii referencyjnych. Nie
zostaly one jeszcze okreslone, poniewaz panstwa cztonkowskie majg przedtozy¢ swoje pierwsze krajowe
$redniookresowe plany budzetowo-strukturalne dopiero jesienig 2024 1.

W sprawozdaniu uwzgledniono zatem panstwa, w przypadku ktérych w relacji do PKB deficyt w poprzednim roku
lub deficyt planowany na biezacy rok przekraczat 3%. Sposrod panstw srodkowoeuropejskich w 2023 1. byty to:
Wegry — 6,7%, Polska — 5,1%, Stowacja — 4,9%, Czechy — 3,7% i Estonia — 3,4%. W przypadku dwoéch ostatnich
panstw, po uwzglednieniu ,istotnych czynnikéw”, przekroczenia te uznano jednak za tymczasowe (w Czechach w
kolejnym roku planowany jest deficyt nieprzekraczajgcy progu) lub wyjatkowe (w Estonii przyczynito sie do tego
wyrazne spowolnienie gospodarcze). Réwniez za tymczasowe uznano planowane przekroczenie kryterium
deficytu w Stowenii w 2024 r. (wskazano, ze jest to wynik wydatkéw na odbudowe w obliczu kleski Zywiotowej).
Natomiast w odniesieniu do pozostatych trzech panstw — Wegier, Polski i Stowacji — Komisja Europejska
zarekomendowata wszczecie procedury nadmiernego deficytu. Ponadto podkreslono, Ze panstwa te planujg
przekroczenie progu deficytu takze w 2024 1. Ostatecznie decyzjg Rady Unii Europejskiej 26 lipca 2024 r.
procedura ta zostata wobec nich wszczeta (takze wobec Belgii, Francji, Wioch i Malty).

Natomiast w przypadku Rumunii, nieuwzglednionej w sprawozdaniu z uwagi na to, ze jest ona objeta tg procedurg
od 2020 1., stwierdzono brak skutecznych dziatan w zakresie redukciji deficytu. Zaznaczono przy tym, ze
odnotowano w tym panstwie przekroczenie progu w relacji do PKB w 2023 1. — 6,6% i ze zgodnie z planem
przekroczy go takze w 2024 1. — 4,9%.

Whioski i perspektywy.

e Zasadniczym celem procedury nadmiernego deficytu jest korygowanie nadmiernego zadtuzania sie
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i przywracanie stabilnosci finanséw publicznych. Nowe ramy
fiskalne, zachowujgc ten cel, starajg sie jednoczesnie znalez¢ réwnowage miedzy dyscypling finansowg a
potrzebg reform strukturalnych i niezbednych inwestycji, co jest szczegdlnie istotne dla nadganiajgcych
dystans rozwojowy gospodarek Europy Srodkowej. Wprowadzenie krajowych sredniookresowych planéw
fiskalno-strukturalnych, moze da¢ panstwom objetym tg procedurg wiekszg elastycznos¢ w prowadzeniu
polityki gospodarczej, przede wszystkim z uwagi na mozliwo$¢ roztozenia dostosowan fiskalnych na

dluzszy okres. Wcigz jednak objecie procedurg nadmiernego deficytu Wegier, Polski i Stowacji oraz jej
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utrzymanie w przypadku Rumunii mogg mie¢ istotne konsekwencje dla ich polityki gospodarcze;.
Panistwa te bedg zobowigzane do uwzglednienia unijnych trajektorii referencyjnych, co bedzie wymagac
bardziej restrykcyjnej polityki fiskalnej: cie¢ planowanych wydatkéw i/lub podwyzszenia podatkéw. To z
kolei moze wplyna¢ na tempo wzrostu gospodarczego i konkurencyjnos¢ tych panstw. W przypadku
Rumunii potegowac¢ to moga potencjalne grzywny, bedace elementem procedury nadmiernego deficytu
wobec panstw cztonkowskich, ktére nie podjety skutecznych dziatan w celu skorygowania swojej polityki
fiskalne;.

e Ponadto procedura ta moze wpltyna¢ na realizacje planowanych w tych panstwach inwestycji publicznych
w strategicznych obszarach. Jest to istotne szczegélnie w kontekscie inwestycji na obronno$é w obliczu
trwajgacej wojny w Ukrainie. Zgodnie z zatozeniami reformy, inwestycje te miaty by¢ uwzgledniane przy
ocenie istnienia nadmiernego deficytu. Nalezy jednak zwréci¢é uwage na dwa istotne ograniczenia: po
pierwsze, brane sg pod uwage wyltacznie inwestycje, a nie catkowite wydatki na obronnos¢; po drugie,
uwzglednienie tych danych jest utrudnione ze wzgledu na ich opdznione raportowanie. I tak w
sprawozdaniu Komisji dane dotyczace inwestycji na obronnos¢ za rok 2022 byty podstawg do oceny
deficytow w latach 2023-2024. W relacji do PKB inwestycje te wyniosty 0,3% w Polsce 1 na Wegrzech oraz
0,2% w Stowacji. Jedynie w przypadku Polski przedstawiono szacunki za 2023 r., wedtug ktérych miaty one
wzrosnagé do 0,7% PKB. W konsekwencji rzeczywisty wpltyw tych inwestycji na ocene sytuacji fiskalnej
moze by¢ mniejszy niz zaktadano. Ponadto dlugoterminowo procedura nadmiernego deficytu moze
skloni¢ te panistwa do rewidowania w pewnym stopniu planéw modernizacji sit zbrojnych, co moze mie¢
konsekwencje dla bezpieczenstwa regionalnego. Jednoczesnie to, ze Czechy, Estonia i Stowenia uniknety
procedury nadmiernego deficytu mimo przekroczenia progu 3% PKB w 2023 r. lub planowanego
przekroczenia w 2024 r., pokazuje, ze unijne instytucje sg sktonne bra¢ pod uwage istotne czynniki przy
podejmowaniu decyzji o wdrozeniu tej procedury. Wydaje sie jednak, ze jedynie w przypadku, gdy to

przekroczenie nie odbiega znaczaco od zaktadanego progu.
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