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Lukasz Lewkowicz

Slowacja: nowe otwarcie polityczne z Wegrami?

Przedterminowe wybory parlamentarne na Slowacji we wrzesniu 2023 r. i dojscie do wladzy
koalicyjnego rzadu Roberta Fico (Smer-SSD) doprowadzily do nowego otwarcia w relacjach ze strong
wegierska. Slowacko-wegierski sojusz polityczny zostal wzmocniony poprzez udzielone przez Viktora
Orbana (Fidesz) w ostatnich wyborach prezydenckich poparcie dla Petera Pellegriniego (Hlas-SD).
Aktualnie Bratyslawa podziela w duzym stopniu podejscie Wegier wobec UE, wojny na Ukrainie
irelacji z Rosja, polityki migracyjnej oraz funkcjonowania Grupy Wyszehradzkiej. Istotnym
czynnikiem wzajemnych stosunkéw pozostaje zamieszkujaca poludnie Slowacji mniejszosé
wegierska, ktora jest przedmiotem szczegdlnego zainteresowania rzadu Orbana.

Uwarunkowania wspoélpracy. Od lat relacje slowacko-wegierskie sg determinowane przez réznego rodzaju
konflikty o podlozu politycznym i narodowosciowym. W latach 90. istotne znaczenie odegral miedzypanstwowy
spér o budowe i funkcjonowanie na Dunaju zapory wodnej Gabéikovo-Nagymaros, zakonczony wyrokiem
Miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci. Réwnie wazne i konfliktogenne byly spory towarzyszace
wprowadzaniu stowackiej ustawy jezykowej, przestrzeganiu praw mniejszosci wegierskiej na Slowacji, a takze
kwestia posiadania podwéjnego obywatelstwa przez przedstawicieli mniejszosci wegierskiej czy rosnace obawy
Slowakow o wegierski irredentyzm i rewizjonizm.

Szczegb6lng role w relacjach slowacko-wegierskich odegralo uchwalenie na Wegrzech w 2010 r. ustawy
o obywatelstwie wegierskim, ktéra rozszerzyla mozliwos¢ przyznawania go na wszystkie osoby pochodzenia
wegierskiego mieszkajgce zagranicg. Nowe kontrowersyjne prawo objelo réwniez przedstawicieli mniejszosci
wegierskiej mieszkajgcych na Slowacji — a nalezy podkresli¢, ze wciaz jest to najwieksza mniejszo$¢ narodowa
w tym panstwie. Wedlug spisu ludnosci z 2021 r. Wegrzy stanowig bowiem 7,75% calkowitej populacji Stowac;ji
(422 065 0sob). Jednoczesnie od wielu lat zauwazalny jest nominalny spadek osob identyfikujgcych sie jako
Wegrzy. W ciggu ostatnich 20 lat ich liczba na Slowacji zmniejszyta sie o ok. 110 000 os6b.

Slowacki rzad odpowiedzial na uchwalenie wegierskiej ustawy o obywatelstwie zakazem podwoéjnego
obywatelstwa, ktéry obowigzuje do dzis. Gdyby stowaccy Wegrzy przyjeli obywatelstwo wegierskie, straciliby
automatycznie obywatelstwo slowackie. Tak wiec w przeciwienstwie do obywateli innych panstw, setki tysiecy
Wegréw mieszkajgcych na Slowacji nie moga oficjalnie gtlosowaé w wyborach wegierskich, jak zakladal premier
Orban. Nieoficjalnie wiadomo jednak, ze wielu z nich uzyskalo obywatelstwo wegierskie bez informowania o tym
wladz Stowaciji.

Chociaz poziom napie¢ w stosunkach stowacko-wegierskich od lat maleje, od czasu do czasu nadal dochodzi do
odosobnionych incydentéw. Przykladem tego rodzaju kontrowersyjnego wydarzenia jest wypowiedZ premiera
Orbana z lipca 2023 r., w ktérym okreslit on Slowacje terminem ,Felvidék”, a takze ,terytorium oderwanym”.
Podobny incydent mial miejsce w listopadzie 2022 r., kiedy to premier Wegier podczas meczu pitkarskiego Wegry-
Grecja mial na sobie szalik przedstawiajgcy mape tzw. Wielkich Wegier, co wywolalo ostrg reakcje strony
stowackiej'.

1 Felvidék”, thumaczone jako ,Gorne Wegry”, odnosi sie do historycznej nazwy terytorium dzisiejszej Stowacji w Krdlestwie
Wegierskim. Uzycie tego terminu jest czesto kojarzone z wegierskim irredentyzmem, ktory opiera sie na idei odzyskania
terytoriow historycznego Krélestwa i odtworzeniu tzw. Wielkich Wegier w granicach sprzed traktatu z Trianon z 1920 r.
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Problemy mniejszosci wegierskiej. Istotnym elementem wplywu politycznego Budapesztu na Slowacje przez
wiele lat bylo wspieranie polityczne i finansowe dzialajgcych w tym panstwie wegierskich partii politycznych.
Od wyboréw parlamentarnych w 2020 r. mniejszos$¢ wegierska nie posiada jednak zadnej reprezentacji politycznej
w stowackim parlamencie (chociaz w 2022 r. osiggnela bardzo dobry wynik w wyborach samorzadowych).
Podczas ostatnich wyboréw w 2023 r. reprezentujgca mniejszos¢ wegierska i proorbanowska partia Aliancia-
Szovetség zdobyla 4,39% poparcia, natomiast stowacko-wegierskie i bardziej powsciaggliwe wobec Budapesztu
stronnictwo Most-Hid (w sojuszu z Blekitnymi) otrzymalo zaledwie 0,27%. Spadajace polityczne znaczenie
mniejszos$ci wegierskiej na Slowacji zwigzane jest m.in. ze zmniejszajgcg sie od lat liczbg stowackich Wegrow,
silnymi podzialami politycznymi w tej spolecznosci oraz rozdrobnieniem wegierskich partii, ktére czesto nie sg
w stanie nawigza¢ wspolpracy i wystartowac¢ wspolnie w wyborach.

Przedwyborcze wsparcie Budapesztu. Rozdrobnienie polityczne, wraz z rosngcg w ostatnich latach izolacjg
miedzynarodowg Wegier w UE, sklonilo Budapeszt do nawigzania wspélpracy politycznej z najwigkszg partig
obecnej koalicji rzagdowej Smer-SSD. Elementami jednoczacymi Fidesz i stowacka lewice sg populizm, krytyka
liberalizmu, wspélny poglad na UE oraz stosunek do Ukrainy i Rosji. Chociaz wegierski rzad oficjalnie popart
Aliancie-Szovetség w kampanii wyborczej w 2023 r. na Slowacji, jednocze$nie wspieral Roberta Fico,
przedstawiajac go jako polityka popierajgcego cele Budapesztu dotyczgce wojny na Ukrainie i stosunkow
z Brukselg. Zdaniem mediéw, gléwny strateq kampanii Viktora Orbana, Arpad Habony, a takze jego think
tank/firma doradcza, Szazadvég, pomagali aktywnie Smer-SSD podczas ostatniej kampanii. Ponadto wegierskie
media zdominowane przez Fidesz udzielily Smer-SSD jawnego wsparcia w kampanii wyborczej, co pomoglo partii
zdoby¢ glosy etnicznych Wegréow.

Podobnie podczas stowackich wyboréw prezydenckich na wiosne 2024 r. Budapeszt faworyzowat kandydata
koalicji rzgdowe] Petera Pellegriniego (Hlas-SD). Polityk ten jeszcze jako przewodniczacy parlamentu przed
pierwszg turg odwiedzil Wegry i spotkal sie z Orbanem, przewodniczgcym parlamentu Laszlé Kovérem
i prezydentem Wegier Tamasem Sulyokiem. Natomiast przed drugg turg wyboréw w kwietniu 2024 r. wegierska
telewizja publiczna wyemitowata wywiad z Pellegrinim, w ktérym wyjasnil on, dlaczego Wegrzy na Slowacji
powinni na niego glosowac, w jaki sposéb rzgd pomaga poludniowej Stowac;ji i jak on sam wspoétpracuje z rzgdem
Orbana. Pellegrini zostal ostatecznie wybrany na nowego prezydenta Stowacji m.in. dzieki poparciu mniejszosci
wegierskie;j.

Wspélpraca bilateralna. W polowie stycznia 2024 r. Fico zlozyl wizyte w Budapeszcie, gdzie spotkal sie
z premierem Orbanem i prezydent Katalin Novak. Nalezy podkreslié, ze byla to druga, po Republice Czeskiej,
bilateralna wizyta zagraniczna slowackiego szefa rzadu od przejecia wladzy w 2023 r. W trakcie spotkania
rozmawiano o polityce europejskiej, migracji, wspélnych projektach infrastrukturalnych, a takze podejsciu do
wojny rosyjsko-ukrainskiej. Fico zapowiedzial, Ze nie pozwoli, aby Wegry zostaty ukarane przez UE za ochrone
swojej suwerennosci. Strona wegierska podkreslita praktycznie catkowitg zbieznos$é intereséw obu panstw.

Wspoélpraca Orbana i Fico na arenie miedzynarodowej dotyczyla w ostatnim czasie takze kwestii polityki
sankcyjnej UE wobec Rosji. W marcu 2024 r. z unijnej listy oséb objetych sankcjami usuniety zostat przywoédca
prorosyjskiego klubu motocyklowego ,Nocne Wilki” Jozef Hambalek, ktéry oskarzany byt o szkolenie najemnikow
walczacych po rosyjskiej stronie na Ukrainie. Wedlug stowackich mediéw w celu usuniecia Hambaleka z listy
sankcyjnej rzad Fico wspélpracowatl z Wegrami. W zamian Orban zwrocit sie do Stowacji o wsparcie w usunieciu
z listy sankcyjnej rosyjskich biznesmenéw Aliszera Usmanowa i Wiaczestawa Mosze Kantora oraz bylego
rosyjskiego kierowcy Formuly 1 Nikity Mazepina.

W ostatnich tygodniach Slowacja i Wegry alarmowaly, Ze zagrozone jest ich bezpieczenstwo energetyczne,
poniewaz strona ukrainska blokuje transport ropy sprzedawanej do Europy przez rosyjski Lukoil. Przedstawiciele
ich wladz zwrécili sie o interwencje do Komisji Europejskiej, argumentujac, ze Ukraina — jako kandydat do UE -
nie powinna stosowac¢ takich dzialan. KE zasugerowala, zeby oba rzady zobligowaly sie do dywersyfikacji dostaw
ropy i stopniowo rezygnowaly z rosyjskich dostaw. Zdaniem mediéw, w odpowiedzi na dzialania Kijowa Fico
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i Orban rozmawiajg o mozliwosci ograniczenia lub wstrzymania dostaw energii elektrycznej na Ukraine, co moze
by¢ jednak dla obu panstw kosztowne politycznie i ekonomicznie.

Whioski

e Dojscie do wiadzy Roberta Fico w pazdzierniku 2023 r. doprowadzito do istotnej poprawy relacji stowacko-
wegierskich w stosunku do sytuacji z okresu rzgdéw centroprawicy w latach 2020-2023. Wsp6lnym polem
wspélpracy na pewno jest polityka europejska. Oba rzady krytycznie podchodzg do planowanych reform
traktatowych, poglebiania federalizmu i polityki migracyjnej UE. Po zmianach politycznych w Polsce
Budapeszt liczy na wsparcie Stowacji w trwajgcym sporze z KE. Wydaje sie jednak, ze premier Stowac;ji
jest politykiem pragmatycznym i bez powodu nie péjdzie na konfrontacje z UE — zmusi¢ do tego moze go
tylko ewentualne uruchomienie art. 7 wobec Slowacji. Wspélny mianownik widoczny jest réwniez
w polityce wobec Ukrainy i Rosji. Bratystawa i Budapeszt konsekwentnie odmawiajg udzielania pomocy
militarnej stronie ukrainskiej (cho¢ nalezy dodaé, ze Stowacy sprzedajg jej bron komercyjnie),
jednoczesnie utrzymujac dobre relacje polityczne i gospodarcze z Rosja.

e Istotnym elementem relacji slowacko-wegierskich pozostaje zamieszkujgca poludnie Slowacji
mniejszo$¢ wegierska. Mimo probleméw demograficznych, duzych podzialéw politycznych oraz
rozdrobnienia partii wegierskich, stowaccy Wegrzy sg waznym odbiorcg oddzialywania politycznego
rzgdu Orbana i sprzyjajacych mu mediéw. Nalezy jednak zauwazyé¢, ze na Slowacji coraz mniejszg role
odgrywajg partie mniejszosci wegierskiej, a gtléwnym partnerem dla rzagdu Orbana staje sie Smer-SSD.
Na wysokg jakos¢ wspoélpracy, poza bliskos$cig ideologiczng Fideszu i Smer-SSD, wplywajg dobre relacje
osobiste Fico i Orbana.
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