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Andrzej Szabaciuk

Kwestia likwidacji Ukrainskiej Cerkwi Prawoslawnej w Ukrainie

20 sierpnia 2024 r. Rada Najwyzsza Ukrainy uchwalila ustawe, ktora umozliwia wydanie zakazu
dzialalnosci struktur wyznaniowych utrzymujacych wiezi z panstwem agresorem, Federacjq Rosyjska.
Przepisy te uderza przede wszystkim w Ukraiiiska Cerkiew Prawoslawng (Patriarchatu
Moskiewskiego) powigzang kanoniczne i administracyjne z Rosyjska Cerkwia Prawoslawna. Nowe
regulacje prawne wywolaly duze poruszenie zaré6wno w Ukrainie, jak i za granicg, jednak wcielenie
w Zycie tych przepisé6w moze napotkaé¢ szereg trudnosci oraz przyczynic sie do istotnej polaryzacji
spolecznej i politycznej w Ukrainie.

Uwarunkowania uchwalenia ustawy. Kwestia delegalizacji Ukrainskiej Cerkwi Prawoslawnej pozostajacej w wiezi
kanonicznej z Patriarchatem Moskiewskim jest Zzywo dyskutowana od momentu powotania Cerkwi Prawoslawnej
Ukrainy i uzyskania przez nig autokefalii w 2019 r. (,Komentarze IES", nr 6). Jednak szczegélnie zyskala na
aktualnosci po pelnoskalowym ataku Federacji Rosyjskiej na Ukraine 24 lutego 2022 r. Przyczynila sie do tego
postawa czesci duchowienstwa, ktéra werbalnie wspierata dzialania Federacji Rosyjskiej czy nawet posrednio lub
bezposrednio kolaborowala z agresorem. Zdarzaly sie réwniez przypadki, kiedy prawostawni duchowni odmawiali
pochéwku ukrainskich zolnierzy, ktérzy polegli w wojnie z Federacja Rosyjska. Wedlug danych Sluzby
Bezpieczenstwa Ukrainy od 24 lutego 2022 r. rozpoczely sie postepowania karne wobec ok. 100 duchownych UCP,
z czego 26 zakonczylo sie juz wyrokami sgdéw. Czterech duchownych tej Cerkwi zostalo wymienionych za
ukrainskich jencow. Najbardziej znany przypadek to wymiana biskupa Jonatana (Jeleckiego). Majac na uwadze
fakt, ze ogélna liczba duchownych prawostawnych zwigzanych z tg Cerkwig wynosi ok. 10 tys., to oskarzenia
dotyczg mniej niz 1% kaptanéw.

Tym niemniej sprawa likwidacji struktur cerkiewnych utrzymujgcych wieZz kanoniczng z Patriarchatem
Moskiewskim byla od samego poczatku niezwykle upolityczniona. Cze$¢ partii politycznych — przede wszystkim
Europejska Solidarnos$¢ zwigzana z bylym prezydentem Petrem Poroszenkg oraz frakcja Glos — prébowala zyskaé
popularnos¢ dzieki forsowaniu projektu likwidacji UCP. Prezydent Wolodymyr Zelenski oraz jego ugrupowanie
opdzniali uchwalenie ustawy, obawiajgc sie reperkusji miedzynarodowych. 1 grudnia 2022 r. Rada Bezpieczenstwa
Narodowego i Obrony Ukrainy (RNBO) przyjeta uchwate bedaca podstawg uchwalenia nowych regulacji prawnych,
ktérych celem bylo wprowadzenie zakazu dziatalno$ci Ukrainskiej Cerkwi Prawostawnej. Pierwszy projekt trafil
pod obrady Rady Najwyzszej 19 stycznia 2023 r., ale pierwsze czytanie nowej ustawy mialo miejsce dopiero
19 pazdziernika tego roku (,Komentarze IES”, nr 848).

Kwestia drugiego czytania lgczyla sie przede wszystkim z licznymi zmianami wprowadzonymi w projekcie.
Jedng z kluczowych przyczyn przeciggania w czasie procedury legislacyjnej byly dzialania Federacji Rosyjskiej,
ktéra starala sie wykorzysta¢ sprawe likwidacji struktur UCP do szkalowania Ukrainy na arenie
miedzynarodowej. Interweniowala w tej sprawie m.in. w czasie posiedzenn Rady Bezpieczenistwa ONZ oraz
wykorzystywala ten temat w przekazach dezinformacyjnych rozpowszechnianych na calym $wiecie
(.Komentarze IES”, nr 771). Presja $rodowisk opozycyjnych (w tym m.in. blokowanie méwnicy w parlamencie) oraz
otwarte wsparcie przez patriarche Cyryla i Rosyjskg Cerkiew Prawostawng agresji na Ukraine (,Komentarze IES”,
nr 1142) sklonily prezydenta Wotodymyra Zelenskiego do poparcia zmian. 17 sierpnia 2024 r. w czasie spotkania
z Ogélnoukrainska Radg Koscioléw i Organizacji Religijnych stwierdzil, Zze nowe regulacje ,zagwarantujg
ukrainska duchowag niezaleznos¢”.

20 sierpnia 2024 r. Rada Najwyzsza przyjela ustawe w drugim czytaniu, a 24 sierpnia, w Dzien Niepodleglosci
Ukrainy, prezydent Wolodymyr Zelenski zlozyt pod nig podpis.
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Glowne zalozenia ustawy. Zgodnie z nowymi przepisami, ktére wchodza w zycie 30 dni po opublikowaniu ustawy,
powolana w 2019 r. Panstwowa Sluzba ds. Etnopolityki i Wolnoéci Sumienia ma przygotowaé ekspertyzy
dotyczgce ewentualnych zwigzkéw okreslonych wspélnot religijnych z Federacjg Rosyjska. Po stwierdzeniu
takich zwigzkéw okreslona wspélnota bedzie miala 9 miesiecy na wprowadzenie zmian w swoim
funkcjonowaniu. W przypadku niezastosowania sie do wytycznych Stuzby Panistwowej sprawa trafi do sadu, ktéry
podejmie kolejne decyzje. Mogg one skutkowa¢ m.in. zakazem dysponowania majgtkiem panstwowym
znajdujacym sie we wiladaniu Cerkwi, zakazem delegowania kapelanéw do armii, a w ostatecznosci likwidacjg
danej wspoélnoty wyznaniowej. Orzeczenia sgdu nie sg przy tym ostateczne i bedzie istnialta mozliwo$¢é odwotania
sie, co przeciagnie calg sprawe o kolejne miesigce, a by¢ moze nawet lata. Warto jednak zauwazy¢, ze w przypadku
Ukrainskiej Cerkwi Prawostawnej (Patriarchatu Moskiewskiego) nie mozna méwié o jednej osobie prawnej. Na ten
Kosciol sklada sie obecnie 10 919 wspdélnot wyznaniowych, ktére zgrupowane sg w ramach 6037 podmiotéw
posiadajgcych osobowo$é prawng'. Sprawa kazdego takiego podmiotu bedzie wymagata osobnego rozpatrzenia,
osobnej ekspertyzy, odrebnego postepowania sgdowego. Trudno jest w tym momencie oceni¢, czy wyznaczona
w tym celu Sluzba Panstwowa podola tak znacznemu nakladowi pracy i bedzie w stanie w sposéb rzetelny
i profesjonalny przygotowac ekspertyzy. Nie sposéb réwniez stwierdzi¢, jak procedowanie wspomnianych spraw
odbije sie na funkcjonowaniu ukrainskiego sgdownictwa, ktére mierzy sie obecnie z szeregiem innych wyzwan
zwigzanych z rosyjska agresja.

Reakcje spoleczne i komentarze zagraniczne. Wedlug badan Centrum Razumkowa z grudnia 2023 r. zaledwie 5,6%
respondentéw identyfikowalo sie z Ukrainskg Cerkwig Prawostawng (Patriarchatu Moskiewskiego), mniej niz
z Ukrainskim Kosciolem Greckokatolickim (11%). Jednoczes$nie wedlug badan Kijowskiego Miedzynarodowego
Instytutu Socjologii z maja 2024 r. az 63% Ukrainicow popiera calkowity zakaz funkcjonowania na terenie Ukrainy
Ukrainskiej Cerkwi Prawostawnej (Patriarchatu Moskiewskiego). Jednoznaczna postawa spoleczenstwa sklania
politykéw do wykorzystania tematu zakazu dzialalnosci UCP w rozgrywce politycznej. Najglosniej ten temat
komentowat Petro Poroszenko, ktéry juz 20 sierpnia w wypowiedziach medialnych podkreslal, ze uchwalenie
ustawy jest ogromnym sukcesem Ukrainy i stanowi kontynuacje dzialan zainicjowanych przez jego srodowisko,
ktore skutkowaly uzyskaniem przez Cerkiew prawostawng w Ukrainie autokefalii. W podobnym tonie
wypowiadajg sie przedstawiciele wiekszosci partii politycznych. Ukrainska Cerkiew Prawoslawna dos¢
lakonicznie komentuje nowe zmiany prawne. Jej rzecznik w wystapieniu z 20 sierpnia miatl stwierdzi¢, ze
sUkrainska Cerkiew Prawoslawna bedzie nadal zyla jako prawdziwa Cerkiew, uznawana przez przytlaczajaca
wiekszo$¢ praktykujgcych ukrainskich wierzacych i lokalnych Koscioléw na $wiecie. [..] Wszelkie proby
zakazania czegos obiektywnego doprowadzg jedynie do dyskredytacji, w tym miedzynarodowej, tych, ktérzy chca
to jakos wprowadzi¢ w zycie”. Do nowych przepiséw odniost sie takze zwierzchnik autokefalicznej Cerkwi
Prawostawnej Ukrainy Epifaniusz, ktéry w wypowiedzi z 21 sierpnia zwrdécil sie do metropolity Onufrego,
zwierzchnika UPC, apelujac o dialog, aby wsp6élnie zrzuci¢ ,moskiewskie jarzmo”.

Do sprawy odniést sie réwniez papiez Franciszek, ktéry w wypowiedzi z 25 sierpnia 2024 r. skrytykowat nowe
regulacje, dajgc do zrozumienia, ze nie mozna zakazywa¢ wiernym modli¢ sie w Kosciele, ktéry dana osoba uwaza
za swoj. ,Prosze, niech zaden Kosciél chrzescijanski nie zostanie zniesiony bezposrednio lub posrednio: Koscioly
nie powinny by¢ ruszane”.

Whnioski

e Nowe regulacje prawne, umozliwiajgce wprowadzenie zakazu dzialalnosci podmiotéw religijnych, beda
w najblizszej przyszlosci rzutowaly na sytuacje wyznaniowg Ukrainy. Warto podkresli¢, ze nie odnoszg
sie one bezposrednio do Ukrainiskiej Cerkwi Prawostawnej, ktéra nie jest wymieniona w dokumencie, lecz
zakazujg dzialalnosci na terytorium Ukrainy Rosyjskiej Cerkwi Prawoslawnej. Z tego wzgledu wszelkie
podmioty utrzymujgce z nig kontakt mogg zostac objete sankcjami.

! Dane Panstwowej Stuzby ds. Etnopolityki i Wolno$ci Sumienia ze stycznia 2024 r., https://data.gov.ua/dataset/ 3d0dc6d8-bc68-
4796-a08c-70222258e566 (dostep: 27 sierpnia 2024).

ul. Niecala 5 = Lublin = Polska = tel. +48 81 532 29 07 komentarze@ies.lublinpl | www.ies.lublin.pl


https://data.gov.ua/dataset/%203d0dc6d8-bc68-4796-a08c-70222258e566
https://data.gov.ua/dataset/%203d0dc6d8-bc68-4796-a08c-70222258e566

. Instytut 4
Europy Srodkowej ) Komentarze IES

e Trudno oczekiwa¢, aby nowe regulacje weszly w zycie w najblizszych miesigcach. Ich implementacja
moze by¢ niezwykle trudna, gdyz ewentualne restrykcje beda poprzedzone sporzadzeniem ekspertyz,
dziewieciomiesiecznym okresem na wprowadzenie wytycznych sugerowanych przez Paistwowg Stuzbe
ds. Etnopolityki i Wolno$ci Sumienia, a dopiero na konicu wyrokiem sadu, ktéry musi sie uprawomocnic.
Poniewaz sprawa bedzie dotyczyla formalnie ponad 6 tys. oséb prawnych dzialajgcych w ramach UCP,
wcielenie w zycie tych przepiséw moze trwaé¢ latami. Biorgc pod uwage nieskuteczng probe usuniecia
przedstawicieli Ukrainskiej Cerkwi Prawostawnej z Lawry Peczerskiej, ktérg zgodnie z decyzjg wladz
Ukrainy UCP powinna opusci¢ do 29 marca 2023 r., nawet wyroki sgdu mogg nie rozwigza¢ problemu.

e Nie nalezy réwniez zaklada¢, ze nowe regulacje przyczynia sie do zjednoczenia dwéch najwiekszych
Cerkwi prawostawnych w Ukrainie. Po odlgczeniu sie w lutym 2019 r. ok. 1000 parafii od UCP i przejsciu
do autokefalicznej Cerkwi Prawostawnej Ukrainy poziom wzajemnej niecheci i braku zaufania jest zbyt
wielki. Niewatpliwie jednak wdrozenie nowych regulacji przyczyni sie do zwiekszenia polaryzacji
spotecznej i politycznej w panstwie.

e UCP bedzie sie starala zaskarzy¢ nowe regulacje do instytucji krajowych, w tym Sadu Konstytucyjnego,
oraz zagranicznych. Nowe przepisy budzg watpliwosci co do ich zgodnosci z regulacjami
miedzynarodowymi, w tym z Powszechng Deklaracjg Praw Czlowieka ONZ, gwarantujgcg wolnosé
sumienia i wyznania. Szczeg6lnie niepokoi proba stosowania odpowiedzialnosci zbiorowej wobec
duchownych i wiernych UCP, w sytuacji gdy tylko niewielka ich cze$¢ wsparla rosyjska agresje. Federacja
Rosyjska z pewnoscig wykorzysta nowe regulacje prawne do dyskredytowania Ukrainy na arenie
miedzynarodowe;j.

e Warto pamietaé, ze wiosng 2024 r., podczas wielomiesiecznej dyskusji wokoél amerykanskiej pomocy
wojskowej dla Ukrainy, cze$¢ republikanéw jako jeden z powodéw, dla ktérych nalezy wstrzymac
wsparcie dla Ukrainy, wymieniala ,przesladowania przez Kijéw wiernych kanonicznej Cerkwi
prawostawnej”. W przypadku zwyciestwa Donalda Trumpa kwestia sytuacji wyznaniowej moze po raz
kolejny zosta¢ wykorzystana jako pretekst do wstrzymania pomocy Ukrainie.
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