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0d zakonczenia prac ,Konferencji w sprawie przysztosci Europy”
w 2022 r. trwajg dyskusje na temat reform instytucjonalnych Unii Euro-
pejskiej i jej przysztego funkcjonowania przede wszystkim w kontekscie
potencjalnego rozszerzenia. 22 listopada 2023 r. Parlament Europejski
przyjat raport dotyczacy propozycji zmian w traktatach UE, obejmujacych
miedzy innymi: zniesienie zasady jednomyslnosci w gtosowaniu w Ra-
dzie Unii Europejskiej w obszarach polityki zagranicznej, bezpieczefistwa
i obrony; wydtuzenie listy kompetencji dzielonych miedzy pafistwa czton-
kowskie a UE (w kwestiach dotyczacych bezpieczenstwa, obronnosci, zdro-
wia publicznego i le$nictwa); ustanowienie wylgcznych kompetencji UE
w sprawach zwigzanych ze srodowiskiem i bioréznorodnoscig oraz w ne-
gocjacjach dotyczacych globalnego ocieplenia; zaostrzenie przepisow zwig-
zanych z praworzadno$cig; wzmocnienie roli Parlamentu Europejskiego.
Raport zawiera tgcznie 267 poprawek. Za rezolucjg wzywajacg do zmiany
traktatéow opowiedziato sie 291 europostéw, 274 zagtosowato przeciwko,
za$ 44 wstrzymato sie od gtosu.

Proponowane zmiany, a szczegblnie likwidacja prawa weta w Radzie
Unii Europejskiej, wzbudzity obawy w panstwach cztonkowskich, zwtaszcza
tych z Europy Srodkowej. Istnieje obawa, ze mate i rednie pafistwa moga
straci¢ wptyw na decyzje UE, a wprowadzenie gtosowania wiekszoSciowe-
go moze doprowadzi¢ do zdominowania decyzji podejmowanych w ramach
WPZiB przez najwieksze panstwa cztonkowskie UE.

Celem prezentowanego przez Instytut Europy Srodkowej raportu jest
analiza debaty w pafistwach Europy Srodkowej, dotyczacej proponowanych
zmian traktatéw UE. Raport otwiera przedstawienie kontekstu proponowa-
nych obecnie zmian traktatowych w wymiarze zar6wno miedzynarodowym,
jak i wewnatrzunijnym, w tym przede wszystkim zwigzanym z procedura
uruchamiania i wprowadzania zmian traktatowych. W dalszej cze$ci raportu
analizie poddano debate w 11 pafistwach, ktore uzyskaty cztonkostwo w UE
w ramach kolejnych etapéw rozszerzenia w: 2004 1. (Czechy, Estonia, Litwa,
Lotwa, Polska, Stowacja, Stowenia, Wegry), 2007 r. (Butgaria, Rumunia)
i 2013 r. (Chorwacja). W kazdym z przypadkow zaprezentowane zostaty:
1) kontekst polityczny i spoteczny debaty; 2) stanowisko rzgdu w sprawie
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reformy UE; 3) stanowisko opozycji; 4) stan debaty publicznej na temat
zmian traktatéw UE (opinie think tankow i ekspertow).

Zachecajac czytelnika do zapoznania sie z raportem przygotowanym
przez Instytut Europy Srodkowej, warto podkreslié jego warto$é nie tylko
poznawcza, ale rdwnieZ eksplanacyjng oraz osadzenie analizy w kontek-
Scie politycznym i spotecznym kazdego pafistwa. Chociaz debata wywotana
raportem Parlamentu Europejskiego na temat zmian traktatowych nieco
ucichta po pierwszej fali emocji, nie zwalnia to ani decydentéw, ani ana-
litykéw od biezgcego monitorowania sytuacji, analizowania argumentéw
panstw cztonkowskich, a przede wszystkim rzetelnego przygotowania sie
do negocjacji w tej kwestii.

Andrzej Dumata, Beata Surmacz
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Analizowane w raporcie pafistwa Europy Srodkowej nie sg w tym
momencie zwolennikami otwierania procesu zmian traktatéw Unii
Europejskiej. Jak sie wydaje, dostrzegaja potrzebe zmian w funkcjo-
nowaniu UE, ale sg sceptyczne i ostrozne co do pogtebiania integracji
w jej ramach. Sposrod 11 pafistw, az 9 (Butgaria, Chorwacja, Repu-
blika Czeska, Estonia, Litwa, Lotwa, Polska, Rumunia i Stowenia)
podtrzymuje swoje wczeSniejsze stanowisko, sformutowane 9 maja
2022 r. w postaci tzw. non-paper wobec rezultatéw ,Konferencji
w sprawie przysztosci Europy” (CoFE), w ktérym wyrazity sprzeciw
wobec nieprzemy$lanych i przedwczesnych préb uruchamiania pro-
cedury zmian traktatéow UE. Pafistwa te obecnie nie stymulujg i nie
angazuja sie w dyskusje europejska na temat reformy UE.

Debaty wewnetrzne w sprawie reform UE trudno uznac za rozwi-
niete i pogtebione, majg tez niskg dynamike. WyraZznie odzwiercie-
dlaja tradycyjne, gtowne linie gtebokich podziatéw ideologicznych
i politycznych w sprawie integracji europejskiej. Temat reform UE,
jezeli juz sie pojawia, jest czesto wykorzystywany instrumentalnie
do walki z przeciwnikami politycznymi. Nawet partie okre§lane mia-
nem proeuropejskich zauwazaja, ze aktualnie prawdopodobiefistwo
osiggniecia konsensusu wsrod panstw cztonkowskich w tej sprawie
jest niewielkie. Wydaje sie, Ze dominuje przekonanie, iz prawdzi-
wa miedzyrzadowa debata na temat kierunku i zakresu reformy UE
dopiero sie rozpocznie, a ewentualne zmiany w funkcjonowaniu UE
nie nastapia szybko.

W debatach kwestia reformowania traktatéw UE jest powigzana
z kontynuacja procesu rozszerzania UE. Ogblnej zgodzie na akcesje
nowych panstw (z wyjatkiem niechetnego stanowiska Wegier wobec
cztonkostwa Ukrainy) oraz wynikajacej z tego koniecznosci dostoso-
wan instytucji i polityk UE towarzyszy obawa, Ze proces uzgadniania
reformy traktatow moze spowolnié rozszerzenie. Sprowadza sie to
do stwierdzenia, Ze ,,rozszerzenie nie moze sta¢ sie zaktadnikiem
kwestii instytucjonalnych”. W zwigzku z tym partie opowiadajg sie
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za dokonywaniem koniecznych dostosowan w ramach istniejgcych
traktatow UE.

Gtownym punktem zainteresowania pafistw Europy Srodkowej i po-
wodem sprzeciwu s3 propozycje odejscia od jednomyslnosci w de-
cyzjach Rady na rzecz kwalifikowanej wiekszosci gtosow (zwtaszcza
w ramach wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczefistwa — WPZiB).
Pafistwa te obawiaja sie, Ze takie zmiany ograniczg ich wptyw na
decyzje UE. Jednocze$nie cze$¢ partii politycznych w tych pafstwach
dostrzega konieczno$é zwiekszenia efektywnosci UE w dziedzinie
WPZiB w oparciu o obowigzujace traktaty. W znacznej mierze wy-
nika to z sytuacji geopolitycznej po agresji Rosji na Ukraine oraz
prorosyjskiej polityki Wegier.
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Zmiany traktatow Wspdlnot/Unii Europejskiej (UE) zawsze odbywaly sie
w warunkach szczegdlnego splotu wydarzen w Srodowisku wewnetrznym
i miedzynarodowym organizacji. Syntetycznie rzecz ujmujac, brak mozli-
wosci lub powazne trudnoSci w znalezieniu przez panstwa cztonkowskie
rozwigzai probleméw i utrzymaniu réwnowagi politycznej organizacji na
gruncie istniejacych traktatéw zmuszaty do szukania rozwigzania w ich
zmianie.

Faktem jest, Ze w ostatnich dwoch dekadach UE zostata silnie skonfron-
towana z nowymi uwarunkowaniami: kryzysem finansowym strefy euro,
kryzysem migracyjnym, pandemiag COVID-19, kryzysem kosztow funkcjo-
nowania, kryzysem klimatycznym, agresjg Rosji na Ukraine, nasilajaca sie
rywalizacjg geopolityczna, dezinformacjg oraz strategig rozszerzenia UE.
Nalezy zatem zadaé pytanie, czy obecnie mamy do czynienia z takim splo-
tem czynnikéw, ktéry uzasadnia rozpoczecie reform traktatow. Odpowiedz
jest ztozona — wiele przemawia za reformami, jednak na ten moment wy-
raznie brakuje dostatecznie silnej woli politycznej pafistw cztonkowskich,
aby rozpoczynac taki proces. Mozna przy tej okazji poczyni¢ kilka, istotnych
dla tej oceny, ogblnych spostrzezen. Po pierwsze, obowigzujgce traktaty:
Traktat o Unii Europejskiej (TUE) i Traktat o funkcjonowaniu UE (TFUE)
sg kompromisem miedzy dawnymi regulacjami a niedosztym do skutku
traktatem ustanawiajgcym konstytucje dla Europy, ktéry miat by¢ pewne-
go rodzaju zwiehczeniem proceséw integracyjnych, cho¢ bez przesadza-
nia o finalnym efekcie procesu integracji. W rezultacie UE jest organizacja
szczegblnego rodzaju, swoistg hybryda z wyraZznie przesunietym punktem
ciezkoSci w strone organizacji federalnej. Po drugie, w UE dostrzegalne jest
napiecie miedzy zwolennikami pogtebiania integracji a tymi, ktorzy chca
widzie¢ w UE forme organizacji miedzynarodowej, w ktdrej zachowane
sg pryncypia suwerenno$ci panstw cztonkowskich. Skutkiem tego sa réz-
norodne pomysty na przysztosé UE, co tylko potwierdza, Ze obecna postaé
UE nie satysfakcjonuje wielu stron. Dla zwolennikéw dalszej integracji jest
ona tworem niedokoficzonym, natomiast dla obroficow suwerennosci paii-
stwowej stanowi twdr niebezpieczny. Opisane napiecie czesto sprowadza
sie do klasycznego sporu: federalna Unia Europejska versus konfederalna
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Europa Ojczyzn. Po trzecie, UE funkcjonuje w coraz bardziej dynamicznym
Srodowisku miedzynarodowym, co zmusza jg do statej adaptacji do zjawisk
i procesow, ktore bezposrednio lub posrednio wptywaja na nig i jej pafistwa
cztonkowskie. Po czwarte, dotychczasowe reformy traktatéw odbywaty
sie poprzez ograniczone, pragmatyczne zmiany, co zyskato nawet nazwe
»petzajacej integracji”, zmieniajgcej UE stale, choé niekoniecznie w petni
zamierzony sposdb. W tym procesie wazng role odegrat takze Trybunat
Sprawiedliwosci i jego orzecznictwo interpretujgce przyjete rozwigzania
traktatowe i legislacyjne.

Wydaje sie, Ze bezpoSrednia przyczyna nasilenia sie w ostatnich kilku-
nastu miesigcach debaty politycznej w sprawie reformy traktatéw stano-
wigcych podstawe UE staty sie wczesniejsze prace i ostateczne uchwalenie
22 listopada 2023 r. przez Parlament Europejski (PE) rezolucji dotyczacej
propozycji zmian traktatéw. Nalezy jednak zauwazyc¢, ze jest to kolejna
odstona statej dyskusji o zmianach traktatowych — poniewaz, podobnie
jak w przesztosci, zaraz po wejSciu w zycie kolejnego traktatu rewizyjne-
go rozpoczynat sie nowy etap dyskusji nad nastepng reforma. Mozna to
zaobserwowac takze po wejSciu w Zycie traktatu lizbonskiego (1 grudnia
20009 r.). 0d tego czasu UE stale zmaga sie z bezprecedensowymi wyzwa-
niamiilicznymi kryzysami. Nie bez znaczenia sg tez konkluzje zakoficzonej
w 2022 1. ,,Konferencji w sprawie przysztosci Europy”. Wypracowane w jej
toku propozycje (49) i Srodki (326) nakierowane na reforme UE istotnie
wptynety na biezaca debate i propozycje PE.

Wojna w Ukrainie znaczgco zmienita sytuacje geopolityczng w Euro-
pie, zwiekszajgc skale wyzwah wobec UE w dziedzinie wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenistwa (WPZiB), przede wszystkim w zakresie pod-
niesienia efektywnoSci procesu decyzyjnego, zwtaszcza Ze polityka ta ma
nadal charakter miedzyrzadowy i decyzje w jej ramach sg podejmowane
praktycznie jednomy$lnie. Duze wyzwanie stanowi réwniez planowany
proces rozszerzenia UE. Do grupy szeSciu panstw Batkandéw Zachodnich
dotgczyly kolejne trzy panstwa: Ukraina, Motdawia i Gruzja. Jezeli UE
rozszerzy sie do 36 panstw cztonkowskich, konieczne bedzie rozwazenie



kwestii jej ewentualnego zreformowania, aby zachowaé efektywnos¢ sys-
temu instytucjonalnego UE.

Nie mozna tez ignorowa¢ narastajacej sity ugrupowan antyunijnych,
eurosceptycznych, nacjonalistycznych i populistycznych w pafnstwach
cztonkowskich UE. Cho¢ przejecie wtadzy w UE przez skrajng prawice jest
mato prawdopodobne, to wystarczy, ze sity te znajdg sie w rzagdach kilku
panstw cztonkowskich, aby zatrzyma¢ lub znacznie utrudnié¢ dalszga inte-
gracje UE. Obecny przyktad Wegier jest juz wystarczajacym ostrzezeniem.
Dodatkowe potencjalne ryzyka zwigzane sg z wynikami zblizajgcych sie wy-
boréw w USA i mozliwym powrotem do wiadzy radykalnego republikanina
Donalda Trumpa. Europa moze wtedy straci¢ najwazniejszego sojusznika
we wspieraniu Ukrainy, odstraszaniu Rosji oraz w kwestiach handlowych.

1 Procedury zmiany traktatowej

® Kolejnym istotnym elementem kontekstu debaty sa obowigzujgce
mechanizmy zmiany traktatow i funkcjonowania UE. Nalezy podkreslic,
7e mozliwos¢ zmiany traktatow TUE i TFUE ma zasadnicze znaczenie dla
UE, pozwala bowiem przystosowaé¢ ramy ustawodawcze i polityczne orga-
nizacji do wyzwan, z ktérymi musi sie mierzy¢.

Po wejsciu w zycie traktatu lizbofiskiego mozliwe jest stosowanie na
mocy art. 48 TUE zwyktej lub uproszczonej procedury zmiany traktatow.
Panstwa cztonkowskie UE, bez wzgledu na zastosowang procedure, muszg
przyjac zmiany zapiséw danego traktatu jednomyslnie.

Procedura zwykta zmiany ma zastosowanie do najistotniejszych modyfi-
kacji wprowadzanych do traktatéw, takich jak rozszerzenie lub ograniczenie
kompetencji UE. Przebiega ona w nastepujacych krokach: 1) rzad kazdego
panstwa cztonkowskiego, PE lub Komisja Europejska (KE) moga przedkia-
dac¢ Radzie UE propozycje zmiany traktatow; 2) propozycje te sg przeka-
zywane przez Rade Radzie Europejskiej oraz notyfikowane parlamentom
narodowym; 3) jezeli Rada Europejska podejmie decyzje o rozpatrzeniu pro-
ponowanych zmian, jej przewodniczgcy zwotuje konwent ztozony z przed-
stawicieli parlamentéw narodowych, szeféw parnistw lub rzgdow pafstw
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cztonkowskich, PE i KE. Konwent rozpatruje propozycje zmian i przyjmuje,
w drodze konsensusu, zalecenie dla konferencji przedstawicieli rzagdow
panstw cztonkowskich (IGC); 4) nastepnie przewodniczacy Rady Europej-
skiej zwotuje konferencje przedstawicieli pafistw cztonkowskich, kt6ra ma
na celu przyjecie, w drodze konsensusu, proponowanych zmian w trakta-
tach. Zmiany wchodzg w zycie wytgcznie po ich ratyfikacji przez wszystkie
panstwa cztonkowskie.

Rada Europejska, za zgodg PE, moZe takze zdecydowa¢ o niezwotywaniu
konwentu, jeSli proponowane zmiany maja niewielkie znaczenie.

Traktat lizbofiski wprowadzit tez procedure uproszczong dla zmiany
wewnetrznych polityk i dziatan UE (cze$¢ III TFUE). Celem jest utatwienie
dalszej integracji europejskiej w tych obszarach. Ta procedura pozwala na
niezwolywanie konwentu i konferencji przedstawicieli pafistw cztonkow-
skich, jednak przy jej zastosowaniu nie mogg by¢ rozszerzane kompetencje
UE. Zmiany traktatéw dokonane w ramach tej procedury obowigzujg wy-
1acznie po ich ratyfikacji przez wszystkie pafistwa cztonkowskie.

Drugi rodzaj uproszczonej procedury zmiany stanowig tzw. klauzule po-
mostowe. Ogélna klauzula pomostowa (art. 48 ust. 7 TUE) dotyczy dwdch
przypadkow: 1) jezeli TFUE lub tytut V TUE przewiduja, ze Rada podejmuje
decyzje jednomyslnie, Rada Europejska moze przyjac¢ decyzje upowazniaja-
cg Rade do stanowienia wiekszoScig kwalifikowang. Ta mozliwoS¢ nie obej-
muje jednak decyzji majgcych wplyw na kwestie wojskowe lub obronne; 2)
jezeli TFUE przewiduje, ze akty ustawodawcze przyjmowane sg przez Rade
zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza, Rada Europejska moze wy-
daé decyzje zezwalajgca na przyjecie takich aktéw zgodnie ze zwykia proce-
durg ustawodawcza. W obu tych przypadkach Rada Europejska podejmuje
decyzje jednomy$lnie po uzyskaniu zgody PE. Kazdy parlament narodowy
ma rowniez prawo sprzeciwu i moze zablokowa¢ stosowanie ogdlnej klau-
zuli pomostowej. Ponadto w traktatach przewidzianych jest, poza klauzu-
lami ogélnymi (art. 48 ust. 7 TUE), az szeS¢ klauzul szczegdlnych, ktére
modyfikujg sposéb podejmowania decyzji w nastepujacych obszarach:
WPZiB (art. 31 ust. 3 TUE); prawo rodzinne majgce skutki transgraniczne
(art. 81 ust. 3 TFUE); polityka spoteczna (art. 153 ust. 2 TFUE); polityka



w dziedzinie Srodowiska (art. 192 ust. 2 TFUE); wspélne zasoby finansowe
(art. 312 ust. 2 TFUE) oraz wzmocniona wspotpraca (art. 333 TFUE).

Inng drogg prowadzaca do zmiany traktatéw jest klauzula elastycznoSci
(art. 352 TFUE). Klauzula ta rozszerza uprawnienia UE w sytuacjach, gdy
dany Srodek wydaje sie niezbedny do osiggniecia jednego z celéw traktatow
i gdy traktaty nie przewiduja niezbednych uprawnien. Srodki, ktérych pod-
stawg jest ten artykut, sg uchwalane przez Rade, dziatajacg jednomySlnie
na wniosek KE i po uzyskaniu zgody PE. Wazne jest, ze nie mogg one pro-
wadzi¢ do harmonizacji przepiséw panstw cztonkowskich, jezeli traktaty
wykluczajg takg harmonizacje.

Nie mozna zapomina¢, ze traktat akcesyjny nowego pafistwa cztonkow-
skiego rowniez moze dokonywac rewizji postanowien traktatow stanowig-
cych podstawe UE. Dotychczas stosowano te procedure jedynie w przypadku
niezbednych dostosowan traktatéw, obawiajac sie, ze kontrowersyjne re-
formy instytucjonalne mogtyby zablokowa¢ proces ratyfikacyjny traktatu
akcesyjnego.

Ostatecznie panstwa cztonkowskie, aby rozwigza¢ problem, moga sie-
gnac po tzw. metode schengenska, polegajaca na zawarciu umowy miedzy-
narodowej poza systemem instytucjonalno-prawnym UE.

2 Nowa faza dyskusji o0 zmianach traktatow UE

® W okresie ostatnich kilkunastu miesiecy mozna byto zaobserwo-
wac nasilenie sie dyskusji, dziatan i analiz dotyczgcych zmian traktatow
UE. Podczas nieformalnego spotkania Rady Europejskiej w Granadzie
6 pazdziernika 2023 r. liderzy uzgodnili we wspolnej deklaracji, ze
w zwigzku z przyszlym rozszerzeniem ,lUnia musi przeprowadzi¢ nie-
zbedne prace i reformy wewnetrzne”. Rewizja procedur decyzyjnych byta
tez jednym z gtéwnych watkow dyskusji na temat przysztosci Europy pod-
czas posiedzen Rady ds. Ogolnych (General Affairs Council, GAC) w dniach
24 paZzdziernika, 15 listopada i 12 grudnia 2023 r. Kwestie zwigzane
z przysztoscig Europy dominowaty réwniez na nieformalnym posiedze-
niu Rady GAC w Murcji w dniach 27-28 wrze$nia 2023 r. Dotychczasowe
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dyskusje pokazaty istotne rozbieznosci miedzy stanowiskami pafnstw
cztonkowskich, w kontekScie zaréwno czasu rozpoczecia, tempa, jak
i formuty zmian traktatéw. Szczegdlng uwage skupiono na zasadnosci
zastosowania procedur pomostowych oraz na nowych obszarach, ktore
mogtyby zostaé objete gtosowaniem kwalifikowang wiekszoScig gtosow
w Radzie. Podczas prezydencji Hiszpanii, 22 listopada 2023 r. PE przyjat
rezolucje na temat zmian traktatdéw, przekazujac ja do dalszego proce-
dowania Radzie. W grudniu 2023 r. wniosek PE Rada przekazata Radzie
Europejskiej, ktora nie podjeta jeszcze decyzji w tej sprawie.

Mozna sie spodziewadé, ze dyskusja w sprawie reformy traktatéw UE be-
dzie trwata jeszcze wiele lat. Ostateczny efekt musi byé przyjety w drodze
konsensusu przez wszystkie pafistwa cztonkowskie — co nigdy nie jest fatwe.

Obecna faza debaty jest silnie naznaczona przez dynamike zmian w sy-
tuacji geopolitycznej w Europie i na Swiecie. W obliczu rosyjskiej wojny
napastniczej przeciwko Ukrainie i wobec rosngcego zagrozenia ze strony
Rosji dla pokoju i stabilnosci w Europie aktywna polityka rozszerzenia na-
dal jest dla UE bardzo silnym narzedziem politycznym, stuzgcym ochronie
i wspieraniu pokoju, bezpieczefistwa, stabilnoSci, wspdtpracy i wartosci
demokratycznych na kontynencie europejskim. Warto przy tym zauwazyg¢,
ze rozszerzenie UE nie wymaga obecnie zawarcia nowego traktatu rewi-
zyjnego, moze by¢ ono przeprowadzone w ramach istniejgcych traktatow.
Ponadto rozszerzenie jest jednym z najskuteczniejszych instrumentéow
polityki zagranicznej UE, a takze jedng z najbardziej udanych strategii
UE, stuzacych pobudzaniu niezbednych reform zar6wno w samej UE, jak
i panstwach kandydujgcych.

W toczacej sie debacie szybko ujawnily sie tradycyjne stanowiska. Sro-
dowiska prounijne pozytywnie przyjety propozycje zawarte w rezolucji
PE, cho¢ jednocze$nie zwrdcity uwage, ze zostaty one przedtozone przed-
wcze$nie, bez odpowiedniego przygotowania. Dowodem na to ma by¢ fakt
przyjecia rezolucji PE niewielka wiekszoScig gtoséw (291 za, 274 przeciw,
44 wstrzymujacych sie). Natomiast Srodowiska antyunijne, populistycz-
ne i eurosceptyczne w Europie wykorzystaty rezolucje PE jako pretekst do
ostrej krytyki UE.



Nawet powierzchowna analiza stanowisk panstw cztonkowskich UE
prowadzi do wniosku, Ze do potowy 2024 r. brakuje odpowiedniej wiek-
szosci panstw UE, aby rozpocza¢ proces prowadzacy do powaznych zmian
traktatow UE. W wiekszoSci pafistw UE obecnie przewazajg opinie o mniej-
szych reformach, ktére mogtyby zosta¢ wprowadzone przy wykorzystaniu
mechanizméw pomostowych.

Co istotne, harmonogram przyjmowania zmian w traktatach moze sie
wydtuzyé. 0d stycznia 2024 r. prezydencje Rady objeta Belgia, przychylna
reformom, ktdrej przedstawiciele zadeklarowali, Ze bedg starali sie podtrzy-
mac temat reformy UE poprzez opracowanie harmonogramdéw prac grup
dyskusyjnych i zadaniowych, jednak plan jest bardzo skromny. Od lipca
2024 1. przewodnictwo przejma Wegry, nieprzychylne zmianom traktatow.
Z kolei w styczniu 2025 1. prezydencje obejmie Polska, rowniez wyrazajaca
negatywne stanowisko w sprawie przeprowadzania w obecnej sytuacji reform
traktatow. Trzeba tez pamieta¢ o wyborach do PE w czerwcu 2024 r. Nowy
skiad tej instytucji, ktéry bedzie uczestniczyt w kolejnych etapach procedury,
moze nie zgadzac sie w petni z propozycjami ustepujgcego PE.

Rada Europejska w konkluzjach z 14-15 grudnia 2023 r. i 21-22 marca
2024 r. potwierdzita, Ze ,,zajmie sie reformami wewnetrznymi na najbliz-
szych posiedzeniach z my$l3 o przyjeciu do lata 2024 r. konkluzji w spra-
wie planu dziatania dotyczacego przysztych prac”. Na szczycie marcowym
podsumowata ona przygotowania do rozszerzenia i reform wewnetrznych,
podkreslajac, Ze ,,prace w obu tych aspektach musza przebiega¢ réwnole-
gle, tak by zapewnié gotowo$¢ — w momencie akcesji - zardwno przysztych
panstw cztonkowskich, jak i UE”. Takie teZ konkluzje przyjeta Rada Euro-
pejska 27 czerwca 2024 1.

Stan i ramy obecnej fazy debaty nad zmianami traktatowymi w najwiek-
szym stopniu wyznacza rezolucja PE z 22 listopada 2023 r.! Oprocz tego

' Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 22 listopada 2023 r. w sprawie propozycji
Parlamentu Europejskiego dotyczgcych zmiany Traktatéw (2022/2051(INL)).
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w debacie funkcjonuje wiele réznych raportéw i opracowan dotyczacych
kwestii szczegotowych. Szczegblnie czesto wspominany jest ,,Raport Dwa-
naSciorga” z 18 wrzednia 2023 r., ktéry powstat na zamowienie rzgdow
Francji i Niemiec, z zastrzezeniem, ze nie jest oficjalnym stanowiskiem obu
panstw. Raport ekspertéow z Francji i Niemiec jest szeroko prezentowany
i stanowi podstawe wielu eksperckich dyskusji. Podkresla on dominujaca
role Niemiec i Francji w debacie. Niemcy skupiajg sie przede wszystkim
na kwestii wzmocnienia WPZiB. Natomiast Francja popiera te starania,
usitujac jednoczesnie skierowa¢ dyskusje na promowang od lat wlasng
koncepcje ,,Europy wielu predkoSci” i zacie$§niania integracji w wezszym
kregu pahstw cztonkowskich. Raport ten, oprocz proponowania réznych
scenariuszy zmian traktatowych, wyszczeg6lnia tez obszary, gdzie zmiany
traktatéw nie sg absolutnie konieczne. Innym interesujgcym opracowaniem
jest raport ,,Gotowi na 35”, przygotowany przez szwedzki instytut SIEPS.
Raport koncentruje sie na zmianach, ktére wedtug autoréw sg niezbedne,
aby UE mogta rozszerzy¢ sie nawet do 35 panstw cztonkowskich.
Praktycznie w kazdym panstwie cztonkowskim funkcjonuja analizy
dotyczace przysztosci UE i ewentualnych reform, jednak ich wnioski nie
znajduja jeszcze widocznego potwierdzenia w publicznie prezentowanych
opiniach rzagdowych. Zgtaszane w tych opracowaniach propozycje zmian
sg bardzo zr6znicowane pod wzgledem tematyki i zakresu. Mozna jednak
zauwazy¢ pewne elementy wspdlne. Po pierwsze, duze znaczenie majg
rozwazania o zastosowaniu klauzul pomostowych. Niemcy i Francja opo-
wiadaja sie za zastosowaniem klauzuli pomostowej w kontekscie rezygna-
cji z prawa weta w polityce zagranicznej UE (w praktyce chodzi o sankcje,
wspdlne deklaracje i nominacje, ale nie o kwestie strategiczne) oraz po-
lityce podatkowej (chodzi o VAT). Po drugie, przeciwnicy zmian obawiaja
sie, ze w przysztosci moze dojs¢ do prob powigzania rozszerzenia UE z jej

2 Report on the Franco-German Working Group on EU Institutional Reform. Sailing on High

Seas: Reforming and Enlarging the EU for the 21st Century. Paris — Berlin — 18 September
2023, https://www.politico. eu/wp-content/uploads/2023/09/19/Paper-EU-reform.pdf.



reformami ustrojowymi w jednym pakiecie negocjacyjnym. Obecnie pra-
wie dwie trzecie panstw UE odrzuca nawet mozliwos¢ rezygnacji z weta
w kwestiach zagranicznych.

Obecnie na forum Rady UE i Rady Europejskiej jest relatywnie niewie-
le dyskusji w sprawie zmian traktatow. Warto jednak przypomnieé, ze juz
9 maja 2022 r. rzady 13 panstw UE (Butgarii, Chorwacji, Republiki Czeskiej,
Danii, Estonii, Finlandii, Lotwy, Litwy, Malty, Polski, Rumunii, Stowenii
i Szwecji) wyrazity sprzeciw wobec zmian traktatow. We wsp6lnym oSwiad-
czeniu przedstawicieli tych panistw zaznaczono: ,,Jakkolwiek na tym etapie
nie wykluczamy Zadnej opcji, nie popieramy nieprzemys$lanych i przed-
wczesnych prdob rozpoczecia procesu zmian traktatéw. Pociggnetoby to za
soba powazne ryzyko odciggniecia energii politycznej od waznych zadan
polegajacych na znalezieniu rozwigzah probleméw, na ktdre nasi obywatele
oczekuja odpowiedzi, oraz radzenia sobie z pilnymi wyzwaniami geopoli-
tycznymi, przed ktorymi stoi Europa”.

Uruchomiona procedura

® Rezolucja PE z 22 listopada 2023 r. po raz pierwszy uruchomi-
fa art. 48 TUE z inicjatywy PE. Rada UE, kt6éra obradowata 18 grudnia
2023 r. w formacie ministrow srodowiska, podjeta formalng decyzje o prze-
kazaniu do Rady Europejskiej propozycji PE w sprawie reformy traktato-
wej UE. Zgodnie z przyjeta procedura, parlamenty panstw cztonkowskich
zostaty oficjalnie poinformowane o tych propozycjach reform?. Decyzje
Rady UE przyjeto bez zadnej dyskusji. NaleZy jednak zaznaczy¢, ze Polska
w pisemnym o$wiadczeniu dotgczonym do protokotu obrad sprzeciwita
sie rozpoczynaniu rewizji traktatéw ,,w obecnym kontekscie geopolitycz-
nym”. W trakcie rozméw przygotowawczych w ramach COREPER Polska

3 Komunikat Rady Unii Europejskiej: Propozycje Parlamentu Europejskiego dotyczgce zmia-

ny Traktatéw - Powiadomienie skierowane do parlamentéw narodowych (CM 5781/23).
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jako jedyna sprzeciwiata sie podejmowaniu wspomnianej decyzji przez
Rade UE, jednak hiszpanska prezydencja — powotujac sie na opinie stuzb
prawnych - wyjasnita, Ze jedyna rolg Rady UE jest przedtoZenie propozycji
PE Radzie Europejskiej. Odrzucono argumenty Polski, ze Rada UE powinna
najpierw przeanalizowa¢ propozycje PE. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze Rada
Europejska ma peing swobode co do tego, czy i kiedy rozpatrzy propozycje
PE dotyczace reform traktatowych. Jednakze skala zmian proponowanych
obecnie przez PE jest tak duza, Ze jeSli Rada Europejska w ogble podejmie
decyzje o rozpatrywaniu tych propozycji reform, to pominiecie konwentu
wydaje sie mato prawdopodobne.

W Radzie Europejskiej obecnie brakuje gotowosci do zwotywania kon-
wentu. RéwnoczeSnie wiele pafistw cztonkowskich podkresla, ze w ramach
rozszerzenia potrzebna jest pewna reforma ustrojowa UE, cho¢ znacznie
skromniejsza od postulatow PE. W konkluzjach Rady Europejskiej z grud-
nia 2023 r. zapisano miedzy innymi: ,Kraje aspirujace do cztonkostwa
muszg zintensyfikowaé swe wysitki reformatorskie [...]. Rdwnolegle Unia
musi potozy¢ niezbedne podwaliny wewnetrzne i przeprowadzi¢ reformy,
okre$lajac dtugoterminowe ambicje Unii i sposoby ich osiggniecia. A takze
zajat sie kluczowymi kwestiami zwigzanymi z jej priorytetami i politykami
publicznymi, jak réwniez z jej zdolnoScig do dziatania”.

PE zaproponowat znaczace, cho¢ nadal odlegte od modelu ,,europejskie-
go superpahstwa”, zacienienie integracji poprzez powazne wzmocnienie
swojej roli, rozszerzenie uprawnien UE oraz radykalne ograniczenie reguty
glosowania jednomyslnego w Radzie UE.

Dodatkowo PE wzmocnit swoje stanowisko, przyjmujac 30 stycznia
2024 r. sprawozdanie dotyczace poglebienia integracji w perspektywie
przyszlego rozszerzenia (2023/2114(INI). PE uznatl, Ze istotne reformy
poprzedzajace rozszerzenie sg niezbedne do zagwarantowania sprawne-
go funkcjonowania UE, jej zdolnosci do przyjmowania nowych cztonkéw
i promowania ich udanej integracji, a takze do odpowiedniego reagowania
na liczne wyzwania. Zasugerowat rowniez, ze klauzule pomostowe mogg
by¢ stosowane natychmiast w celu przejscia od wymogu jednomyslnosci
do wiekszosci kwalifikowanej w r6znych obszarach polityki.



PE w swojej rezolucji z listopada 2023 r. zaproponowat az 245 poprawek
do traktatéw UE (TUE i TFUE) i Karty praw podstawowych UE (zob. Zatgcz-
nik III do rezolucji). Szczegbétowa prezentacja tych poprawek bytaby zbyt
obszerna, ale warto wskaza¢ chociaz kilka kluczowych obszaréw zmian,
ktore potencjalnie mogg wzbudzi¢ najwieksze kontrowersje podczas nego-
cjacji miedzy pafistwami cztonkowskim.

Gléwne zmiany traktatowe, zapisane w dokumencie PE, obejmuja: re-
zygnacje z zasady jednomyS$lnoSci w gtosowaniach w Radzie UE w 65 ob-
szarach; przeniesienie kompetencji z poziomu panstw cztonkowskich na
poziom UE, m.in. poprzez utworzenie dwéch nowych kompetencji wytacz-
nych UE: w zakresie ochrony srodowiska oraz bior6znorodnosci; znaczne
rozszerzenie kompetencji wspotdzielonych, ktére obejmowatyby siedem
nowych obszaréw: polityke zagraniczng i bezpieczefistwa, ochrone granic,
zdrowie publiczne, obrone cywilna, przemyst i edukacje.

KE, poczatkowo mniej aktywna w kwestiach zmian traktatowych, obec-
nie zajeta bardziej zdecydowane stanowisko, co prawdopodobnie wynika
z perspektywy kandydowania Ursuli von der Leyen na druga kadencje na
stanowisku przewodniczgcej KE. W swoim przeméwieniu o stanie UE, wy-
gloszonym 13 wrzeSnia 2023 r., Ursula von der Leyen ogtosita serie ,,prze-
gladow polityki przed rozszerzeniem”, aby oceni¢ niezbedne dostosowania
dla powiekszonej UE. Podkres$lita tez potrzebe ponownego przemyslenia
funkcjonowania instytucji, w tym PE i KE, a takze oméwienia kwestii bu-
dzetowych i zobowigzah w zakresie bezpieczefistwa w zmieniajacym sie
Srodowisku globalnym.

20 marca 2024 r. KE przedstawita komunikat* zarysowujgcy plan re-
form i zapowiadajacy przeglady polityk unijnych w celu przygotowania
UE do kolejnego rozszerzenia. Komunikat ma charakter ogdlny i zawiera
propozycje, skierowang do PE i panstw cztonkowskich, majaca na celu

4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady w sprawie
reform i przegladéw polityki przed rozszerzeniem, Bruksela, 20.3.2024 COM (2024)
146 final.
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wyznaczenie ram unijnej dyskusji o dalszych losach polityki rozszerzenia
ireformy wewnetrznej UE w kontekScie trwajgcych prac nad nowg ,,Agenda
strategiczna na lata 2024-2029”. Konkretne rekomendacje dotyczace reform
w UE maja zostac przedstawione po przeprowadzeniu przegladu jej polityk
oraz opublikowaniu dwdch raportéw na temat przysztosci wspdlnego ryn-
ku (raport E. Letty) i europejskiej konkurencyjnosci (raport M. Draghiego).
Koncentracja KE na istniejacych zapisach traktatowych, jako podstawie
usprawnienia instytucji UE, moze §wiadczy¢ o porzuceniu pomystu rewizji
unijnych traktatow w krotkiej i Sredniej perspektywie. Badanie KE ma by¢
ukoniczone w pierwszej potowie 2025 r. KE koncentruje sie na istniejacych
zapisach traktatowych jako podstawie ewentualnych reform instytucjonal-
nych UE, co moze Swiadczy¢ o krotko- i Srednioterminowym odsunieciu
pomystu rewizji unijnych traktatéw. Mozna odnie$¢ wrazenie, Ze stano-
wisko KE jest wewnetrznie sprzeczne, poniewaz postuluje ona dokonanie
szybkich reform instytucjonalnych i poszczegolnych polityk UE pod katem
przysztego rozszerzenia, a jednocze$nie samg kwestie przyjecia nowych
cztonkéw odsuwa na blizej nieokre$long przysztosé, co najmniej po 2029 1.

Pafistwa cztonkowskie w ewentualnych negocjacjach dotyczacych zmian
traktatow UE bedg musiaty odnies¢ sie do wszystkich podnoszonych kwe-
stii. Stopien ich zainteresowania poszczegblnymi sprawami jest jednak
rozny, co sprawia, Ze w ich wewnetrznych debatach i stanowiskach akcen-
ty sg roztozone w r6zny sposdb. Mozna jednak zatozy¢, ze kilka spraw jest
traktowanych priorytetowo w grupie panstw cztonkowskich i pafstw kan-
dydujacych z Europy Srodkowej. Do tych kwestii mozna zaliczyé:

umocnienie mechanizméw stuzacych reagowaniu na naruszenie
praworzadnosci,

reforme zakresu podejmowania decyzji wiekszoScig kwalifikowang
w Radzie,

zakres rozszerzenia kompetencji UE.

W kontekScie pierwszej kwestii, problemy z przestrzeganiem wspdlnych
warto$ci UE (art. 2 TUE) w Polsce i na Wegrzech sprawity, Ze pojawity sie
propozycje reform obejmujgce wprowadzenie mechanizmu warunkowo-
Sci do postanowien traktatowych. W tym przypadku proponuje sie przede



wszystkim: podejmowanie decyzji przez Rade UE, wzglednie Rade Europej-
ska, wiekszoScig kwalifikowana, a nie - odpowiednio - wiekszoScig czterech
piatych, wzglednie jednomyslnie; okreslenie terminéw (na sze$¢ miesie-
cy) podjecia decyzji; istotne umocnienie roli Trybunatu Sprawiedliwo$ci
UE (decydowatby on na podstawie skargi Rady UE w sprawie ,,powaznego
i statego” naruszenia przez panstwo cztonkowskie wartoSci okre§lonych
w art. 2 TUE); katalog wyraznie wymienionych sankcji, obejmujacy row-
niez zawieszenie ptatnosci z budzetu UE oraz zawieszenie prawa do spra-
wowania prezydencji w Radzie, obok juz istniejgcego zawieszenia udziatu
w procesie decyzyjnym.

W odniesieniu do drugiej kwestii, zawsze dwa obszary okazuja sie bar-
dzo trudne w negocjacjach: pierwszy to sprecyzowanie kryteriow podejmo-
wania decyzji wiekszoscig kwalifikowang oraz tzw. mniejszo$ci blokujacej;
drugi to okreSlenie, w ktérych obszarach regulowanych traktatami formuta
wiekszosci kwalifikowanej ma byé stosowana. Zauwazalne jest, ze wiele
propozycji, zwlaszcza w rezolucji PE, ma na celu wprowadzenie wiekszo$ci
kwalifikowanej w tak istotnych obszarach, jak WPZiB i WPBiO, w procedu-
rze art. 7 TUE, w procedurze pomostowej art. 48 TUE ust. 7, w procedurze
ustanowienia wzmocnionej wspotpracy (art. 329 TFUE) oraz w procedurze
klauzuli elastycznoSci (art. 352 TFUE).

W odniesieniu do trzeciej kwestii, istotne jest okreSlenie nowych ob-
szar6w wytgcznych i dzielonych kompetencji UE. W rezolucji PE propo-
nuje sie rozszerzenie katalogu (art. 3 ust. 2 TFUE) obszaréw kompetencji
wytacznych UE na Srodowisko, r6Znorodnos¢ biologiczng oraz zawieranie
umoéw miedzynarodowych dotyczacych globalnych zmian klimatycznych.
Ponadto proponuje sie objecie kompetencjami dzielonymi: polityki zdro-
wia publicznego oraz ochrony i poprawy zdrowia ludzkiego, w szczeg6l-
noSci w odniesieniu do transgranicznych zagrozen dla zdrowia; ochrony
ludnosci; przemystu; edukacji, w szczegbélnosci w odniesieniu do kwestii
transgranicznych, takich jak wzajemne uznawanie stopni naukowych,
ocen, kompetencji i kwalifikacji. Propozycje PE podkreslaja rowniez po-
trzebe dalszych dyskusji nad objeciem kompetencjami dzielonymi takich
dziedzin, jak: energetyka, sprawy zagraniczne, zewnetrzne bezpieczefistwo

27



<<<<<< YoAmojeaxexy uetwz (A)3sxajuoy

i obronnos¢, polityka dotyczaca ochrony granic zewnetrznych UE i infra-
struktury transgranicznej.

Jak sie wydaje, racje ma prof. Jan Barcz, ktéry podsumowujgc swoja ana-
lize sytuacji i propozycji reform®, stwierdza, Ze skala wyzwan zwigzanych
z niezbedng reforma UE jest olbrzymia i uregulowanie w jednym traktacie
rewizyjnym wszystkich problemoéw raczej nie jest realne. W obecnej kon-
dycji UE wzrasta znaczenie , kreatywnej elastycznosci”, czyli maksymal-
nego wykorzystania procedur ustanowionych na mocy Traktatu z Lizbony.
Umozliwiaja one zaréwno podniesienie elastycznosci unijnego procesu
decyzyjnego poprzez rozszerzenie stanowienia wiekszoScig kwalifikowana
w Radzie UE, jak i rozwigzanie najpilniejszych probleméw instytucjonal-
nych zwigzanych z rozszerzeniem UE. Takie podejscie umozliwi stopniowe
wprowadzanie reform, a jednoczeSnie ograniczy niebezpieczenstwo spo-
wolnienia procesu rozszerzenia UE. Ponadto pomoze okre$li¢ gotowosé
panstw cztonkowskich do uzgodnienia reformy systemu instytucjonalnego
i decyzyjnego UE oraz zmniejszy niebezpieczenstwo odrzucenia komplek-
sowego traktatu rewizyjnego.

5

J. Barcz, Obecny stan debaty nad reformq ustroju Unii Europejskiej, Europejski Przeglad Sa-
dowy, nr 1/2024 (styczen 2024), s. 4-16.
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Ogolna ocena przehiegu debaty

® W Bulgarii praktycznie brak jest dyskusji na temat zmian w trak-
tatach europejskich. Kolejne butgarskie rzady w ciggu ostatnich dwéch lat
zajmujg stanowisko zachowawcze, postugujac sie ogolnikowa retoryka i uni-
kajac jednoznacznych ocen dotyczacych propozycji zmian pojawiajgcych
sie na forum Unii Europejskiej (UE). Rowniez w debacie publicznej trudno
dostrzec gtebszg analize czy debate na temat wyzwan, przed ktérymi stoi UE,
oraz kierunku, w jakim powinien zmierza¢ proces integracji europejskiej.
Nieliczne refleksje i komentarze na temat reformy UE w butgarskich me-
diach sg w duzym stopniu uzaleznione od ideologicznego punktu widzenia
wydawcow lub bezkrytycznie powielajg argumenty z zagranicznych mediéw.

Brak debaty o reformie UE czy zmianach w traktatach wynika m.in.
z pasywnej postawy wtadz butgarskich, ktore od czasu kolejnych rzagdow
Bojko Borisowa (od 2009 r.) unikaja angazowania sie w polityczno-ustro-
jowe dyskusje na temat rozwoju procesu integracji europejskiej. Celem Bo-
risowa byto bowiem znalezienie sie w gronie decydentéw utozsamianych
ze stabilnoScig i nalezgcych do gtéwnego nurtu integracji, konsekwentnie
wspierajacych dominujgce stanowisko o koniecznoSci stopniowego pogte-
biania procesu integracji. Nie wynikato to jednak z ideowego przekonania,
lecz z koniunkturalnych korzysci dla samego Borisowa, ktéry dazyt do
zbudowania swojego wizerunku jako bezproblemowego i przewidywalnego
europejskiego polityka.

2 Elementy kontekstu politycznego
e ispotecznego debaty

W ciggu ostatnich czterech lat butgarska scene polityczng charakteryzuje
kryzys, ktory rozpoczat sie od spotecznych protestéw w 2020 r. przeciw-
ko premierowi Bojko Borisowowi i sposobowi sprawowania wtadzy przez
jego ugrupowanie Obywatele na rzecz Europejskiego Rozwoju Butgarii
(I'paxdaHu 3a esponeiicko passumue Ha Benzapus, GERB), okreslanego
mianem ,panstwa porwanego”. Od kwietnia 2021 r. wybory parlamentarne
zorganizowano juz piec razy, a kolejne odbeda sie w czerwcu 2024 r. wraz
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zwyborami do Parlamentu Europejskiego (PE). Istotg kryzysu politycznego
jest brak mozliwoSci utworzenia trwatej wiekszoSci parlamentarnej, zdol-
nej do przeprowadzenia gtebokich reform wewnetrznych, ktére spetnitby
zadania z protestéw z 2020 r., dotyczace niezaleznego sadownictwa, od-
politycznienia prokuratury i skutecznej walki z korupcja.

Glowne tematy w butgarskiej debacie politycznej koncentrujg sie wokéot
kwestii wewnetrznych, takich jak niezbedne reformy wymiaru sprawiedli-
wosci, niskie dochody obywateli oraz walka z korupcja, a w kontekscie UE
dyskusja dotyczy przede wszystkim przystapienia do strefy euro oraz strefy
Schengen. Do lipca 2022 r. waznym tematem bylo réwniez weto natozone
przez butgarskie wiadze na rozpoczecie negocjacji cztonkowskich UE z Mace-
donig Péinocng z powodu nierozwigzanych kwestii historycznych i tozsamo-
Sciowych we wzajemnych stosunkach. W czerwcu 2022 r. butgarskie wiadze
zaakceptowaty tzw. francuska propozycje, co doprowadzito do zniesienia
weta i zwotania we wrzesniu 2022 r. pierwszej konferencji miedzyrzagdowej
miedzy UE a Macedonig Péinocng. Po petnoskalowej agresji Rosji na Ukra-
ine punktem spornym w butgarskiej polityce stat sie stosunek butgarskich
wladz do wojny. W trakcie trwajgcego kryzysu politycznego dodatkowym
problemem natury instytucjonalnej stata sie dominujaca rola prezyden-
ta w butgarskiej polityce. Zgodnie z art. 99 ust. 5 butgarskiej konstytucji
prezydent byt zobligowany do powotania kolejnych rzagdéw tymczasowych,
ktérych zadaniem byto zarzadzanie pafistwem oraz zapewnienie sprawnego
przeprowadzenia wybordéw parlamentarnych. W kontekscie politycznego
klinczu rzady tymczasowe sprawowaty wiadze przez wiekszos¢é czasu w la-
tach 2021-2023. Na ich czele stali premierzy asygnowani przez prezydenta
Rumena Radewa. W tym okresie realizowano polityczng wizje prezydenta,
ktora mozna okresli¢ jako umiarkowanie prorosyjska, cho¢ konstruktywng
w kontekScie stanowisk UE oraz NATO wobec wojny w Ukrainie.

Niespodziewany wzrost poparcia dla prezydenta przyczynit sie do zbli-
zenia gtéwnych rywali politycznych, partii GERB oraz koalicji Kontynu-
ujemy Zmiane — Demokratyczna Butgaria (/Ipodesnxasame npomsHama
- Hemoxpamuuna Bsnzapus, KZ-DB), ktoéry nastgpit po przedtermino-
wych wyborach parlamentarnych z 2 kwietnia 2023 1. Te proeuropejskie



ugrupowania utworzyty rzad rotacyjny na czele z premierem Nikotajem
Denkowem, funkcjonujacy od czerwca 2023 r. do marca 2024 r. Dopiero
w okresie sprawowania wiadzy przez rzad Denkowa udato sie powrdcié
do realizacji priorytetow polityki zagranicznej, takich jak petnoprawne
cztonkostwo Bulgarii w strefie Schengen, dotaczenie do strefy euro oraz
przystapienie do OECD. Nie wspomniano natomiast o jakichkolwiek refor-
mach czy przysztosci UE.

Wedtug danych Eurobarometru z 2023 r. ponad potowa butgarskich
respondentéw ma pozytywny stosunek do UE, co stanowi najnizszy wynik
wérod panstw cztonkowskich. Kolejne 30% respondentéw zajmuje neutral-
ne stanowisko wobec UE, a 19% ankietowanych ma negatywny stosunek
do UE. Z kolei wyniki butgarskiego osrodka badan opinii publicznej Alpha
Research pokazuja, ze spoteczne poparcie dla UE wynosi ok. 60%. Jedynie
12% respondentéw pozytywnie ocenia sposob rzadzenia w UE, 39% ocenia
go negatywnie, a 42% uwaza sposob zarzadzania UE za ,,poniekad” akcep-
towalny?. Pytanie o stosunek do unijnych polityk i tematéw dyskutowa-
nych na forum UE pokazuje, Ze Butgarzy najbardziej pozytywnie oceniajg
mozliwos¢ sktadania skarg do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
(84%), swobode przeptywu oséb (81%), budowe europejskiego systemu
bezpieczefistwa (68%), wptyw funduszy unijnych (53%) oraz rozszerzenie
strefy euro i strefy Schengen (51%). Wiekszo$¢ ankietowanych krytycznie
ocenia jednak realizacje unijnych polityk w zakresie migracji spoza UE
(49%), Zielonego Ladu (42%) oraz polityki rolnej (55%). Negatywny sto-
sunek do kwestii wzrostu kompetencji UE kosztem panstw narodowych
wyrazito az 77% ankietowanych. Z kolei 70% ankietowanych krytycznie
ocenia mechanizm solidarnej relokacji uchodzcow?.

' European Union, Standard Eurobarometer 99 - Spring 2023, Country Factsheets in En-
glish: Bulgaria, https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3052.

2 06wecmeseHu oyeHKU Ksm 0CHOBHU noaumuku Ha EC u panHu enekmopanHu Haznacu 3a
esposoma, Alpha Research, mapt 2024, https://alpharesearch.bg/post/1020-obshtestve-
ni-ocenki-kum-osnovni-politiki-na-es-i-ranni-elektoralni-naglasi-za-evrovota.html.

3 Tamze.
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Jednocze$nie badania Eurobarometru z kwietnia 2024 r. wskazuja, zZe
w kontekscie zblizajgcych sie wyboréw do PE, 60% Bulgaréw nie wyraza
zainteresowania tymi wyborami*. Wedtug Butgardéw tematami prioryteto-
wymi powinny by¢ walka z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym (48%),
wzmacnianie gospodarki oraz tworzenie nowych miejsc pracy (40%), a tak-
ze wsparcie dla zdrowia publicznego (34%). Kwestia przysztosci UE zostata
wskazana jako wazna przez co czwartego ankietowanego®. Rowniez analiza
przeprowadzona przez osrodek badan opinii publicznej Trend, zlecona przez
posta do PE, Sergeja Staniszewa, wskazuje, ze walka z ubdstwem (62%)
i tworzenie nowych miejsc pracy (48%) sa priorytetami dla respondentow®.

Stanowisko rzadu w sprawie propozycji
o reformy traktatow UE
Rzad Nikotaja Denkowa wprowadzit zmiany do butgarskiej konstytucji
dotyczace wymiaru sprawiedliwo3ci oraz ograniczajgce kompetencje pre-
zydenta w odniesieniu do powotywania rzagdéw tymczasowych. Ponadto
Butgaria rozpoczeta szeroko zakrojong modernizacje swoich sit zbrojnych
oraz wzmocnita wsparcie dla Ukrainy. 31 marca 2024 r. Butgaria zostata
przyjeta do strefy Schengen w niepetnym wymiarze’.

Potencjalna reforma UE nie nalezy do dominujgcych tematéw w but-
garskiej debacie publicznej. Co wiecej, na podstawie publicznych wypo-
wiedzi butgarskich politykéw, a w szczegélnoSci premiera Denkowa oraz
byltej wicepremier i minister spraw zagranicznych Marii Gabriel, mozna

4 Eepobapomemsp*: 60% om 6wvn2apume He uckam da 2nacyseam Ha espousbopume, bTV,

17.04.2024, https://btvnovinite.bg/bulgaria/evrobarometar-60-ot-balgarite-ne-iskat-da-
-glasuvat-na-evroizborite.html.

Tamze.

Haznacu Ha 6vr2apume cnpamo nonumukume Ha EC 8 Haseyepuemo Ha usbopume 3a
Esponeiicku napnamesm (anpun 2024), Trend, https://rctrend.bg/project/Harnacu-xa-
-GbArapuTe-CnpaMo-noauTuKi/.

31 marca 2024 r. Butgaria i Rumunia dotaczyty do powietrznej i morskiej strefy Schengen,
ale nadal pozostajg poza jej ladowym wymiarem.



odnies¢ wrazenie, ze brak wyartykutowanego stanowiska jest zabiegiem
taktycznym. Jedynym dokumentem okreSlajgcym sceptyczne stanowisko
butgarskiego rzadu wobec ewentualnych zmian w traktatach unijnych jest
non-paper, przedstawiony dziennikarzom w Brukseli przy okazji oficjalne-
go zakonczenia ,,Konferencji w sprawie przysztosci Europy” w dniu 9 maja
2022 r.8 W dokumencie, podpisanym réwniez przez Czechy, Danie, Estonie,
Finlandie, Lotwe, Litwe, Malte, Stowenie i Szwecje, wyrazono krytyczny sto-
sunek do ,,nieprzemyslanych i przedwczesnych préb rozpoczecia procesu
zmierzajgcego do zmiany traktatow”°.

Nieliczne butgarskie teksty na temat reform sprowadzaja sie do przed-
stawienia propozycji zawartych w raporcie Zeglowanie po petnym morzu:
reformowanie i rozszerzenie UE w XXI wieku'®. Chociaz ten raport ma na
celu przede wszystkim zainicjowanie dyskusji na temat mozliwoSci zmian
instytucjonalnych w UE, to przedstawiciele gtéwnych ugrupowan proeuro-
pejskich, tj. GERB oraz KZ-DB, nie odniesli sie do niego. Brak jest rowniez
jednoznacznych komentarzy ze strony premiera Nikotaja Denkowa (KZ-DB)
oraz minister spraw zagranicznych Marii Gabriel (GERB).

Nie oznacza to jednak, Ze butgarskie wtadze nie uczestniczg aktywnie
w oficjalnych spotkaniach, na ktérych omawiana jest kwestia przysziej re-
formy UE. Tylko w listopadzie 2023 r. premier Denkow wzigt udziat m.in.
w zorganizowanym w Danii spotkaniu na temat ,,Agendy strategicznej
Unii Europejskiej”, w ktdrym uczestniczyli przywddcy innych panstw oraz
przewodniczacy Rady Europejskiej, Charles Michel, a takze w spotkaniu
~Wiedefiski dialog na rzecz przysztosci”. 17 pazdziernika 2023 r., podczas

8 Athird of EU countries oppose changing bloc’s treaties, Euractiv.eu, 09.05.2022, https://www.
euractiv.com/section/future-eu/news/a-third-of-eu-countries-oppose-changing-blocs-tre-
aties/.

®  Tamze.

0 Sailing on High Seas: Reforming and Enlarging the EU for the 21st Century, Report of the
franco-german working group on the EU institutional reform, Institute Jacque Delors,
18.09.2023, https://institutdelors.eu/en/publications/sailing-on-high-seas-reforming-an-
d-enlarging-the-eu-for-the-21st-century/.
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corocznego spotkania biznesu z rzgdem w Sofii, na podstawie zatozen ra-
portu Zeglowanie po petnym morzu: reformowanie i rozszerzenie UE w XXI
wieku do minister spraw zagranicznych Marii Gabriel skierowano bezpo-
Srednie pytanie na temat butgarskiego stanowiska wobec przysztosci UE.
W odpowiedzi minister Gabriel podkreSlita koniecznosé przystapienia
Butgarii do strefy Schengen oraz strefy euro, argumentujac, Ze osiggniecie
tych celdéw przyczyni sie do wzmocnienia pozycji pafistwa w UE. Ponadto
w ogblny sposdb wskazata na potrzebe podjecia szerszej dyskusji w But-
garii na temat przysztoSci UE oraz jej polityk, nie odnoszac sie jednak do
konkretnych wizji czy interpretacji proceséw zachodzacych w Europie, ani
tez do propozycji zwigzanych z reforma UE. Gabriel stwierdzita natomiast,
ze dzieki aktywnemu uczestnictwu Butgarii w procesach decyzyjnych na
forum UE panistwo nic nie straci, lecz wzmocni swojg suwerenno$é. Wedtug
Gabriel w kwestii cztonkostwa w strefie Schengen i strefie euro nalezatoby
przeprowadzi¢ kampanie informacyjng, ktéra przekonataby obywateli do
wspoOlnej waluty.

To wiasnie w kregu mediow sceptycznych wobec procesu integracji oraz
w otoczeniu prezydenta Rumena Radewa mozna zauwazy¢ krytyczne oce-
ny ostatnich koncepcji dotyczacych pogtebiania integracji. 13 pazdzierni-
ka 2023 r. prezydent Radew podczas spotkania z przedstawicielami misji
dyplomatycznych w Butgarii stwierdzit: ,,potrzebujemy Unii skutecznej,
ktora bedzie w stanie udowodnié, ze moze szybko rozwigza¢ swoje proble-
my wewnetrzne oraz na swoich granicach”. WypowiedZ prezydenta nale-
zy jednak rozpatrywaé¢ w kategoriach priorytetéw cztonkostwa w strefie
Schengen i strefie euro, a nie jako poparcie dla koncepcji reformy samej UE.
Tymczasem otoczenie prezydenta zajmuje bardziej asertywne stanowisko,
podkreslajgc suwerenno$é Butgarii i rownouprawnienie pafistw cztonkow-
skich. W zwigzku z tym mozZna wnioskowaé, ze dla prezydenta utrata pra-
wa weta w decyzjach Rady UE i Rady Europejskiej jest niepozadana, gdyz
naruszylaby zasade rdwnoSci pafistw w procesie integracji.

Podczas wizyty roboczej na Wegrzech wiceprezydent Ilijana Jotowa
podkreslata konieczno$é debaty na temat ,,Jakiej Europy chcemy?”, argu-
mentujac, ze obawy dotyczace podwojnych standardéw UE oraz rozwoju



»Europy kilku predkoSci” moga wptyna¢ na wzrost eurosceptycyzmu w spo-
teczefistwach europejskich'. Prezydent Radew podziela réwnieZ poglad,
ze do kwestii zwigzanych z przysztoScig procesu integracji nalezy dodaé
problem kryzysu demograficznego w UE.

Stanowisko opozycji i innych sit politycznych
e W sprawie propozycji reformy traktatow UE
Reformy instytucjonalne UE nie cieszg sie duzym zainteresowaniem w but-
garskiej debacie spotecznej. Réwniez butgarscy politycy rzadko poruszajg
te kwestie w swoich publicznych wypowiedziach.

Jednak w kontekscie destabilizacji butgarskiej sceny politycznej, gdzie
podziatl na partie rzgdzace i opozycje ciggle jest niejasny, mozna wyodreb-
ni¢ np. trzecie co do wielko$ci ugrupowanie w butgarskim parlamencie —
Odrodzenie (Bs3paxdaHe), ktore otwarcie manifestuje sceptycyzm wobec
poszczegolnych polityk UE. Odrodzenie sprzeciwia sie wprowadzeniu euro
i opowiada sie za ograniczeniem roli Komisji Europejskiej, ktérg oskarza
0 naduzywanie swojej pozycji i stosowanie regulacyjnego terroru. W But-
garii istniejg rowniez marginalne ugrupowania opowiadajgce sie za wyj-
Sciem z UE.

Interesujgca jest takze postawa Bulgarskiej Partii Socjalistycznej
(Banzapcka coyuanucmuyecka napmus, BSP), ktora na forum PE nalezy
do frakcji Socjalistow i Demokratow (S&D). Kristian Vigenin, lider listy BSP
w wyborach do PE, w wywiadzie dla butgarskiej telewizji podkreslit, Ze jego
ugrupowanie opowiada sie za reforma UE, tak aby ,,Unia byta dla ludzi, a nie
dla brukselskich biurokratéw i lobbystéw”. Wedtug niego istnieje potrzeba
renegocjacji Zielonego tadu, obrony zasady jednomySInoSci oraz dazenia

" Buyenpesudenmsm Momosa paszosaps & bydanewa c npedcedamens Ha yHaapckus
napnamenm, www.president.bg, 19.10.2023, https://www.president.bg/news7447/vitse-
prezidentat-yotova-razgovarya-v-budapeshta-s-predsedatelya-na-ungarskiya-parlament.
htm(?lang=bg&skipMobile=1.
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do utworzenia unijnej agencji sztucznej inteligencji w Sofii'2. Podobna po-
stawe prezentuje rowniez partia Jest Taki Nardd (ma makse Hapod, JTN).
Na brak konsekwentnie realizowanego stanowiska w sprawie reformy
UE moga wskazywaé rowniez gtosy butgarskich postéw do PE. W gtosowa-
niu nad rezolucjg PE z 22 listopada 2023 r. w kwestii zmian traktatowych,
obejmujacych m.in. zastgpienie zasady jednomys$lnoSci zasadg gtosowania
wiekszoScig kwalifikowang w niektérych obszarach wspdlnej polityki zagra-
nicznej i bezpieczenistwa UE®, wiekszoS¢ butgarskich eurodeputowanych
zagtosowata za jej przyjeciem - 6 gtosoéw, 4 byto przeciw, 3 wstrzymato sie
od glosu, a 4 nie brato udziatu w gtosowaniu'“. Najwieksza jednomy$lnoscia
wykazali sie postowie z partii Ruch na rzecz Praw i Wolnosci (Jewxkerue 3a
npasa u ceobodu, DPS), ktorzy jednoznacznie poparli rezolucje, oraz z We-
wnetrznej Macedonskiej Rewolucyjnej Organizacji (Bempewra MakedoHcka
PegontoyuonHa Opeanusayus, VMRO) - gtosujacy przeciwko niej.

Kpuctnan Burennn: Biusame 8 npedusbopHama kaMnaHus ¢ e0uzHamo 4eso, leHAT 3anou4sa,
BHT, 08.05.2024, https://bnt.bg/news/kristian-vigenin-vlizame-v-predizbornata-kampa-
niya-s-vdignato-chelo-v367033-328695news.html.

Parlament Europejski przyjat rezolucje w kwestii zmian traktatowych w gtosowaniu (291 gto-
sami za, przy 274 gtosach przeciw i 44 wstrzymujacych sie), European Parliament, Proposals
of the European Parliament for the amendment of the Treaties, 2022/2051(INL)-22/11/2023,
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/summary.do?id=1767191&t=e&l=en.
Dla poréwnania, za przyjeciem rezolucji gtosowato 9 europostéw z Polski, przeciw - 38,
za$ 4 wstrzymato sie od gtosu, jeden poset nie wzigt udziatu w gtosowaniu. Jesli 62,5%
stoweriskich europostow poparto projekt rezolucji wskazujacej na potrzebe rozwazenia
zmian w traktatach, to w przypadku polskich europarlamentarzystow za jej przyjeciem
zagtosowato jedynie 17,6%, za$ 74,5% - de facto ponad cztery razy wiecej - wyrazito
sprzeciw. Zob. Proposals of the European Parliament for the amendment of the Treaties,
HowTheyVote.eu, 22.11.2023, https://howtheyvote.eu/votes/160487.



Tab. 1. Butgarscy europostowie wobec propozycji zmian traktatowych: gtosowanie

Europoset Partia/ Grupa polityczna Gtos za/przeciw/
profil w Parlamencie wstrzymat sie wobec
polityczny Europejskim rezolucji Parlamentu

7777777 Europejskiego

Asim Edemov  GERB Grupa Europejskiej Partii Wstrzymat sie

Ludowej (Chrzescijafiskich
7777777 Demokratow)
Alexander GERB Grupa Europejskiej Partii Przeciw
Yordanov Ludowej (Chrzescijafiskich
7777777 Demokratow)
Atidzhe DPS Grupa Odnéwmy Europe Za
Alieva-veli
Angel VMRO Europejscy Konserwatysci Przeciw
Dzhambazki i Reformatorgyy
Ivo Hristov BSP Grupa Postepowego Sojuszu  Przeciw

Socjalistow i Demokratow

Demokraci dla
Silnej Butgarii
(DSB)

Grupa Europejskiej Partii
Ludowej (Chrzescijafiskich
Demokratow)

Andrey GERB Grupa Europejskiej Partii Wstrzymat sie
Kovachev Ludowej (Chrzescijafiskich
Demokratow)
Ithan Kyuchyuk DPS Grupa Odnéwmy Europe Za
Andrey GERB Grupa Europejskiej Partii Wstrzymat sie
Novakov Ludowej (Chrzescijafiskich
7777777 B Demokratéw)
Eva Maydell GERB Grupa Europejskiej Partii Za
Ludowej (Chrzescijafiskich
7777777 Demokratéw)
Iskra DPS Grupa Odnéwmy Europe Za
Mikhayloya
Tsvetelina BSP Grupa Postepowego Sojuszu  Za
_Penkova Socjalistow i Demokratbow
Emil Radev GERB Grupa Europejskiej Partii Nie gtosowat

Ludowej (Chrzescijafskich
Demokratow)
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Europoset Partia/ Grupa polityczna Gtos za/przeciw/
profil w Parlamencie wstrzymat sie wobec
polityczny Europejskim rezolucji Parlamentu

7777777 Europejskiego

Andrey VMRO Europejscy Konserwatysci Przeciw

Slabakov iReformatory
Sergei BSP Grupa Postepowego Sojuszu  Nie gtosowat

Stanishev Socjalistow i Demokratbw
Petar Vitanov ~ BSP Grupa Postepowego Sojuszu  Nie gtosowat

7777777 Socjalistéw i Demokratow
Elena Yoncheva BSP Grupa Postepowego Sojuszu  Za

Socjalistow i Demokratow

5 Inne wybrane stanowiska

e Ww sprawie propozycji reformy traktatow UE

W mediach czesto mozna natkngé sie na krotkie komentarze i wzmianki
na temat dyskusji dotyczacej reformy na poziomie UE. Zazwyczaj sg one
jednak syntetyczne i ograniczaja sie do rozwazan na temat odejScia od za-
sady jednomysInoSci w decyzjach Rady UE i Rady Europejskiej. Co wiecej,
te komentarze sg pisane najczesciej z perspektywy biernego obserwatora
i nie zawierajg analizy potencjalnych skutkéw zmian dla pozycji i intere-
sow Butgarii w UE.

Media, ktore podejmujg temat reform, czesto odnoszg sie do propo-
zycji zmian w sposoéb opisowy, unikajac gltebszej refleksji nad ich implika-
cjami dla Butgarii. Wsrdd nielicznych gtoséw ekspertéw o proeuropejskich
pogladach wybrzmiewa SwiadomoS$¢ koniecznoSci wprowadzenia insty-
tucjonalnych zmian przed kolejnym rozszerzeniem UE. Cho¢ w przekazie
medialnym pojawiajg sie watpliwosci co do mozliwo$ci wprowadzenia
zmian traktatowych z powodu braku woli wéréd pahstw unijnych, istnieje
jednak zrozumienie, Ze ci, ktorzy sg zainteresowani pogtebieniem procesu
integracji, powinni mie¢ mozliwos¢ przeprowadzenia tych zmian.

Na tamach lewicowej gazety , Jyma” (Stowo) wyrazono réwniez
obawy mniejszych panstw unijnych, ze w kontekscie proponowanych re-
form moze doj$¢ do pozbawienia ich suwerennoSci, poniewaz panstwa



o wiekszym znaczeniu beda mogty narzucac swoje decyzje niezaleznie od
poparcia lub braku zgody mniejszych panstw.

Dotaczenie Butgarii do grona panstw stanowigcych trzon integracji
w UE jest uznawane za pozadane, jednak nie mozna zapominac o istnieniu
w Butgarii osrodkow, ktére mogtyby sie sprzeciwié takiej propozycji. Istnieje
przekonanie, Ze dyskusja na temat przysztosci UE juz sie toczy, a Butgaria
musi zajaé wyrazniejsze stanowisko w tej sprawie.

Podsumowanie
Butgaria nie ma jednoznacznego stanowiska w kwestii reformy UE.
Prezydent Rumen Radew i jego otoczenie sg sceptyczni co do propo-
zycji reform i zmiany zasady jednomyslnosci.
Rzad Nikotaja Denkowa oraz gtdwne partie w parlamencie nie wy-
razity jasno swoich stanowisk, podobnie jak tymczasowy rzad Di-
mitara Glawczewa.
Partie proeuropejskie (GERB, KZ-DB, DPS) daza do bardziej koncy-
liacyjnego podejscia, z naciskiem na dotgczenie do strefy Schengen
i strefy euro.
BSP, mimo przynaleznoSci do rodzinnej politycznej Socjalistéw i De-
mokratéw, zajmuje bardziej wstrzemiezliwe stanowisko wobec in-
tegracji w UE.

Butgaria nie planuje przewodzi¢ debacie na temat reformy UE, koncen-
trujac sie na osiggnieciu petnego cztonkostwa w strefach euro i Schengen.
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Ogolna ocena przehiegu debaty

® Obecnie (2023-2024) debata w Chorwacji w sprawie zmian trakta-
tow Unii Europejskiej (UE) jest mato widoczna w przestrzeni publicznej.
Swoje stanowiska przedstawity gtéwne sity polityczne (rzad i opozycja), ale
stanowisko wtadz Chorwacji wydaje sie niejednoznaczne. Z jednej strony,
rzad w Zagrzebiu sprzeciwia sie zmianom faworyzujgcym m.in. Francje
i Niemcy. Z drugiej strony, nie jest wykluczona zmiana stanowiska Chorwa-
cji, jezeli dojdzie do pewnych ,,modyfikacji” w proponowanych reformach.
Brak jednomys$lnosci ujawnit sie chociazby 22 listopada 2023 r. podczas
gltosowania w Parlamencie Europejskim (PE) nad sprawozdaniem w spra-
wie rekomendacji dotyczacych zmian w traktatach unijnych. Sytuacja po-
kazata, ze chorwaccy europarlamentarzysSci s podzieleni w tej sprawie.

2 Elementy kontekstu politycznego
e ispotecznego debaty
Na kontekst spoteczno-polityczny debaty o UE w Chorwacji wptywajg m.in.
toczgce sie kampanie przedwyborcze oraz kulminacja wyboréw krajowych
w2024 r. W kwietniu 2024 r. odbyly sie wybory do jednoizbowego parlamen-
tu Chorwacji (Saboru), w czerwcu do PE, a pod koniec roku mozna spodzie-
wac sie wyboréw prezydenckich. Na scenie politycznej Chorwacji dominuja
dwa ugrupowania polityczne: centroprawicowa Chorwacka Wspdlnota
Demokratyczna (Hrvatska demokratska zajednica, HDZ) z Andrejem Plen-
koviciem, jej liderem i jednocze$nie premierem Chorwacji, oraz centrole-
wicowa Socjaldemokratyczna Partia Chorwacji (Socijaldemokratska partija
Hrvatske, SDP), z ktérej wywodzi sie Zoran Milanovi¢, prezydent Chorwacji.
Dominujgca przez ostatnie dwadzieScia szes§¢ lat HDZ w 151-osobowym
parlamencie zdobyta obecnie 61 mandatow, a SDP 42 miejsca’, co oznacza,

' Pozostate ugrupowania posiadajace przedstawicieli w parlamencie to: koalicja wyborcza
prawicowo-narodowego Ruchu OjczyZznianego (Domovinski pokret, DP) - 14 mandatéw,
koalicja na czele z konserwatywna partig Most (Most) - 11, Platforma Polityczna Moze-
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ze HDZ nie bedzie rzadzi¢ samodzielnie i niezbedne bedzie utworzenie ko-
alicji. Zwyciestwo HDZ w wyborach oznacza utrzymanie proeuropejskiego
kursu Chorwacji. Jednak nadchodzace rozmowy koalicyjne oraz okres do
momentu wybordw prezydenckich moga przyniesé polityczng niestabilnosé.

Zaréowno premier Andrej Plenkovié, jak i prezydent Zoran Milanovi¢
sprzeciwiajg sie zastapieniu jednomysSlnoSci wiekszoscig kwalifikowana,
co w zatoZeniu powinno przyspieszy¢ proces podejmowania decyzji w UE.
Mimo Ze obaj politycy sa wyjatkowo zgodni w kwestii reformy UE, pozostaja
zaciektymi przeciwnikami w sprawach tak zagranicznych, jak i wewnetrz-
nych. Pomimo wzglednego konsensusu, widoczna debata polityczna na te-
mat przysztoSci reform w UE oraz roli Chorwacji w tej organizacji wywotuje
dyskusje pomiedzy partiami politycznymi popierajacymi ob6z premiera
lub obdz prezydenta, ktére oskarzaja sie wzajemnie o ,,zdrade narodowa”,
przy czym kazda ze stron odwotuje sie do patriotycznych i narodowych in-
teresow w celu uzasadnienia swego stanowiska.

W kontekscie spotecznym istotne jest, jak obywatele Chorwacji postrze-
gaja UE. Wedtug ankiety przeprowadzonej przez Eurobarometr po rozpocze-
ciu pelnoskalowej agresji Rosji na Ukraine, obejmujgcej lata 2022-2023,
74% Chorwatoéw optymistycznie ocenia przysztosé UE, a 25% — pesymistycz-
nie. Zaufanie spoteczefistwa chorwackiego do instytucji UE wynosi 52%
(42% nie ma zaufania), co przewyzsza zaufanie do instytucji rzgdowych,
ktorym ufa jedynie 23% respondentéw (74% z nich nie ma zaufania)2.
Z kolei raport przygotowany przez Instytut Europy Srodkowej pokazuje,
7e 61% Chorwatéw nie ma zaufania do swojego rzadu, a co drugi obywatel

my! (MoZemo! - Politicka platforma) - 10, partia regionalna Istryjskie Zgromadzenie De-
mokratyczne (Istarski demokratski sabor - Dieta democratica istriana, IDS-DDI) - 2, partia
regionalna Niezalezna Platforma Pétnoc (Nezavisna platforma Sjever, NPS) - 2, koalicja
wyborcza o profilu centrowo-liberalnym Fokus (Fokus) i partia Republika (Republika) -
1 mandat, partie mniejszosci narodowych i etnicznych - 8. Zob. A. Domachowska, K. Paw-
towski, Chorwacja: zwyciestwo HDZ w wyborach parlamentarnych, Komentarze IES, nr 1108,
https://ies.lublin.pl/komentarze/kies-1108/.

2 Standard Eurobarometer 98 - Winter 2022-2023, https://europa.eu/eurobarometer/
surveys/detail/2872.



nie ufa takze parlamentowi3. Pomimo wiekszego zaufania do instytucji UE,
w Chorwacji obecne jest state grono krytykow tej organizacji.

Dodatkowo w 2023 r. Chorwacja obchodzita dziesieciolecie cztonkostwa
w UE, co bylo okazja do wzmocnienia formalnoprawnych i instytucjonal-
nych zwigzkow z UE - 1 stycznia 2023 r. Chorwacja przystapita do strefy
euro i strefy Schengen. Waznym elementem spotecznego kontekstu debaty
w Chorwacji jest takze spadajace poparcie dla UE w pafistwach Batkanéw
Zachodnich. W przypadku Chorwacji szczegblnie istotna jest wspdtpraca
z Bosnig i Hercegowing (BiH), gdzie ludno$é chorwacka stanowi 15% oby-
wateli BiH i ma status narodu konstytutywnego tego pafistwa obok Bosz-
niakoéw i Serbéw (odpowiednio 50% i 30%). Ponadto od dwoch lat BiH jest
krajem kandydujacym do UE, a w marcu 2024 r. UE podjeta decyzje o roz-
poczeciu z nig negocjacji akcesyjnych.

Stanowisko rzadu i opozycji
e W sprawie propozycji reformy traktatow UE

Zmiana sytuacji geopolitycznej, wywotana agresjg Rosji na Ukraine, od-
nowita dyskusje na temat zmian traktatow oraz tego, czy jednomysSlnosé¢
powinna zosta¢ zastgpiona wiekszoScig kwalifikowang w celu przyspie-
szenia procesdéw decyzyjnych na forum Rady UE i Rady Europejskiej. Juz
9 maja 2022 r. rzady trzynastu panstw UE (Butgarii, Chorwacji, Republiki
Czeskiej, Danii, Estonii, Finlandii, Lotwy, Litwy, Malty, Polski, Rumunii,
Stowenii i Szwecji) wyrazily sprzeciw wobec zmian traktatow, niemniej
jednak przedstawiciele tych panstw nie wykluczyli zmiany podejscia do
reformy UE.

PE dnia 22 listopada 2023 r. przyjat sprawozdanie Komisji Spraw Kon-
stytucyjnych (AFCO), rekomendujgcej wprowadzenie zmian w traktatach

3 ). Pomorski, A. Stawicki, Opinia publiczna paistw Tréjmorza wobec NATO, EU finstytucji kra-
jowych w kontekscie wojny na Ukrainie, Raporty Instytutu Europy Srodkowej 4/2023,'s. 103,
https://ies.lublin.pl/raporty/r2023-004/.

45



<<<<<< eTOeMI0Y)

unijnych: o Unii Europejskiej (TUE) i o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE). Dokument zawiera propozycje 267 zmian. Najwiecej kontrowersji,
takze w Chorwacji, budzity rezygnacja z zasady jednomyslnosci w gtoso-
waniach w Radzie UE oraz przeniesienie kompetencji z poziomu pafnstw
cztonkowskich na poziom UE, m.in. w obszarach polityki zagranicznej
i bezpieczefistwa, ochrony granic, obrony cywilnej, ochrony §rodowiska,
zdrowia publicznego i edukacji.

Chorwacja utrzymuje dobrg pozycje w Brukseli, jednak kwestia reformy
UE, jak juz wspomniano, podzielita chorwacka scene polityczng. Sprzeciw
wobec zakresu i kierunku reform wyrazili premier, prezydent, partia HDZ,
politycy zwigzani z partig Most, jak i Miroslav Kolakusi¢ i Ivan Vilibor Sin¢i¢
- odpowiednio przewodniczacy i wiceprzewodniczgcy nowego ugrupowania
politycznego Prawo i Sprawiedliwos¢ (Pravo i Pravda). Ta partia podkresla
konieczno$é ochrony intereséw narodowych i strategicznych Chorwacji.
Z kolei za reformami opowiedzieli sie minister spraw zagranicznych, SDP
oraz centrolewicowe i regionalne Istryjskie Zgromadzenie Demokratyczne
(Istarski demokratski Sabor, IDS-DDI).

Najbardziej zauwazalna jest dezaprobata Andreja Plenkovicia, premiera
Chorwacji, ktéry 16 listopada 2023 r. wyrazit sprzeciw wobec zniesienia
zasady jednomyslnoSci przy podejmowaniu strategicznie waznych decyzji
w UE, dotyczgcych m.in. polityki zagranicznej i bezpieczefistwa, finansow,
sadownictwa, spraw wewnetrznych oraz cztonkostwa w UE. Premier przed-
stawit swoje stanowisko podczas nieformalnego spotkania z przewodnicza-
cym Rady Europejskiej Charlesem Michelem.

Premier Plenkovi¢ (HDZ) nalezy do postepowej frakcji proeuropejskich
lideréw chadecko-konserwatywnych skupionych w Europejskiej Partii Lu-
dowej (European People’s Party, EPP), kt6ra stanowi najwieksza grupe po-
lityczng w PE. Przed glosowaniem nad raportem zawierajgcym propozycje
zmian traktatowych premier podkreslal, Ze nie widzi potrzeby zmiany za-
sady jednomys$lnosci w Radzie Europejskiej i Radzie UE. Jednocze$nie nie
wykluczat mozliwoSci dyskusji nad modyfikacja traktatow w tej kwestii.

Gordan Grli¢ Radman (HDZ), minister spraw zagranicznych i euro-
pejskich Chorwacji, rowniez nie popiera zmian zasad gtosowania. Jego



zdaniem, Chorwacja opowiada sie za jednoscig UE, ale sprzeciwia sie propo-
zycji zastgpienia jednomysInosci gtosowaniem wiekszoScig kwalifikowang
w niekt6érych obszarach polityki zagranicznej UE. UwaZa on, Ze podejmo-
wanie decyzji w drodze konsensusu jest mechanizmem gwarantujgcym
réwnoS¢ mniejszym pafistwom. Mimo tego na poczatku listopada 2023 r.,
podczas konferencji w sprawie wzmocnienia i rozszerzenia UE w Berlinie,
oficjalnie popierat idee reform zaproponowane przez Niemcy, ktére majg
na celu wzmocnienie struktur UE w perspektywie przygotowywania do
dalszych rozszerzefi“. Stanowisko zar6wno premiera, jak i ministra spraw
zagranicznych pokazuje ich zachowawczy stosunek do reform.

Wsrod partii opozycyjnych, odnoszacych sie do reform traktatowych
w UE, nalezy wyrd6zni¢ SDP oraz partie Most. Zoran Milanovié, prezydent
Chorwacji, ktéry przez lata byt zwigzany z SDP, a od 15 marca 2024 r. jest
bezpartyjny (cho¢ nadal pozostaje zwigzany z SDP), jednoznacznie opo-
wiedziat sie przeciwko zniesieniu zasady jednomys$lnosci w UE ze wzgle-
du na mozliwo$¢ marginalizowania i przegtosowywania matych pafistw
cztonkowskich. Prezydent Milanovi¢ przedstawit swoje stanowisko juz
na poczatku pazdziernika 2023 r. podczas nieformalnego spotkania przy-
wodcow panstw Grupy Arraiolos w Porto, gdzie sprzeciwiat sie propozycji
zniesienia zasady jednomysinoSci w gtosowaniu, popieranej m.in. przez
Francje i Niemcy. Dla prezydenta akceptacja takiej propozycji przez wiadze
Chorwacji bytaby tozsama ze zdradg stanu. Postrzega on te inicjatywe jako
zagrozenie dla chorwackiego interesu narodowego oraz obawia sie utworze-
nia UE jako wspélnego ,,bytu pafistwowego”. Jednoznacznie odwotat sie do
historii Chorwacji, kiedy byta ona czeScig takich struktur, jak Austro-Wegry
i Jugostawia. Postrzega on UE jako zwigzek pafstw zaréwno realizujacych
cele wspdlne, jak i dbajgcych o wiasne interesy narodowe. Prezydent jest
postacig kontrowersyjna: z jednej strony, manifestuje silny kurs narodowy,

4 Grli¢ Radman: PodrZzavamo njemacke reforme EU, 02.11.2023, https://www.index.hr/vijesti/
clanak/grlic-radman-podrzavamo-njemacke-reforme-eu/2509314.aspx?index_ref=naslov-
nica_vijesti_ostalo_d.
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z drugiej za$§, wyraza poparcie dla UE, zwtaszcza w kontekscie korzystania
przez Chorwacje z funduszy europejskich.

Partia Most zajmuje stanowisko podobne do HDZ. Nino Raspudi¢ uwa-
Za, Ze zniesienie weta oznacza bezposrednie ograniczenie uprawniefi ma-
tych pafistw, a proponowane zmiany mogg doprowadzi¢ do fragmentacji
i dezintegracji UE, a nie do jej jednosci.

ll- Inne wybrane stanowiska
e W sprawie propozycji reformy traktatow UE
Podczas gltosowania nad rezolucjg w 2023 r. w PE dotyczaca proponowa-
nych zmian w traktatach uwidocznit sie roztam pomiedzy chorwackimi
europarlamentarzystami. Przeciwni przyjeciu sprawozdania byli polity-
cy z HDZ: Zeljana Zovko, Karlo Ressler, Tomislav Sokol i Sun¢ana Glavak
z frakcji EPP, a takze konserwatysta Ladislav II¢i¢ (Hrvatski suverenisti)
z frakcji EKR oraz niezrzeszeni Ivan Vilibor Sin¢ié¢® i Mislav Kolakus§ié, obaj
z ugrupowania Prawo i Sprawiedliwo$¢. Chorwaccy cztonkowie EPP uwaza-
ja, ze proponowane zmiany ostabiaja pozycje instytucjonalng mniejszych
panstw, a jednoczesnie nie przyczyniaja sie do zwiekszenia gotowosci Eu-
ropy w obliczu kluczowych wyzwan wewnetrznych i miedzynarodowych.
Natomiast sprawozdanie poparli politycy z chorwackiej SDP: Biljana
Borzan, Predrag Mati¢ i Tonino Picula z frakcji Postepowego Sojuszu Socja-
listéw i Demokratéw oraz liberalny Valter Flego® z frakcji Renew Europe.
Poparcie reform przez kilku politykéw SDP, z ktorej wywodzi sie ostro sprze-
ciwiajacy sie reformie prezydent Chorwacji, postrzegane jest m.in. przez

5 Lider partii Klucz Chorwacji (Klju¢ Hrvatske), rozwigzana w 2024 r. i wtagczona do ugru-
powania Pravo i Pravda.

8 Hrvatski europarlamentarci podijeljeni oko izvjes¢a o izmjeni ugovora EU-a, 22.11.2023,
https://vijesti.hrt.hr/eu/europarlamentarci-nema-prosirenja-bez-ukidanja-jednogla-
snosti-11158476.



partie Most jako zdrada stanu’. Z kolei wedtug liberalnego posta Valtera
Flego, z regionalnej partii IDS-DDI, poparcie sprawozdania Komisji AFCO
w sprawie zmian traktatéow przyczyni sie do wzmocnienia UE. Najwiecej
kontrowersji budzg zniesienie weta w polityce zagranicznej i podatkowej
oraz inicjatywa zmniejszenia liczby komisarzy?®.

Karlo Ressler (HDZ) zaznaczyt, ze jednomyslnosé de facto nie stwarza
tak wielu problemdéw w UE i podaje przyktad jedenastu pakietéw sankcji
wobec Rosji wprowadzonych mimo mozliwoSci zastosowania prawa weta.
Jego zdaniem, jednomy$1lnos¢ jest kluczowa dla spéjnosci UE, poniewaz na-
daje legitymizacje podejmowanym decyzjom. Tomislav Sokol (HDZ) uwaza,
Ze propozycje te mogg jedynie wzmocni¢ podziaty i eurosceptycyzm oraz
zagrazac€ przetrwaniu UE, tworzac ,,Unie wielu predkoSci”, podzielong na
centra i peryferie. Z kolei Suncana Glavak (HDZ) wyrazita obawy przed pro-
bami utworzenia ,,superpanstwa” oraz jednolitego systemu podatkowego®.

Podsumowanie
Dyskusja dotyczgca zmian w traktatach unijnych oraz kierunku
rozwoju UE jest mato widoczna w przestrzeni publicznej Chorwacji.
Stanowisko rzagdu chorwackiego w kwestii zniesienia jednomysl-
nosci na rzecz wiekszosci kwalifikowanej w decyzjach Rady UE
i Rady Europejskiej, zwtaszcza w obszarze polityki zagranicznej,
wydaje sie jednolite. Chorwacja, podobnie jak Wegry, nalezy do
grupy painstw sprzeciwiajgcych sie zmianom w gtosowaniu. Jednak

7 D. Ciglenecki, Totalno neobicna podjela oko odlucivanja u EU-u. Milanovié, Plenkovic¢ i Most
protiv Grlica Radmana i SDP-a, https://www.novilist.hr/novosti/hrvatska/totalno-neobic-
na-podjela-oko-odlucivanja-u-eu-u-milanovic-plenkovic-i-most-protiv-grlica-radmana-i-
-sdp-a/?meta_refresh=true.

8 Njemacka traZi radikalnu reformu EU. Mijenja se jedno od najvaznijih pravila?, https:/fwww.
index.hr/vijesti/clanak/njemacka-trazi-radikalnu-reformu-eu-hrvatska-se-protivi/2514786.
aspx.

o Tamze.
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widoczne sg pewne roznice w podejsciu prezydenta, premiera oraz
chorwackich europarlamentarzystow do omawianej kwestii.

Zoran Milanovi¢ krytykuje duze panstwa UE za wywieranie presji
na mniejsze pafnstwa w celu wprowadzenia zmian w traktatach.
Niejednokrotnie krytykowat tez strukture UE, jej polityke wobec
Ukrainy oraz wprowadzanie sankcji przeciwko Rosji. Zarzucat takze
Andrejowi Plenkoviciowi proeuropejskie stanowisko oraz nadmier-
ng ugodowos¢ wobec UE. Mozna sie spodziewac, ze premier bedzie
przychylny zmianom w traktatach ze wzgledu na che¢ wykorzystania
funduszy unijnych i kontynuowania dobrej wspdétpracy z Niemcami.
Widoczny jest tez roztam wsréd samych przedstawicieli SDP wobec
reform UE. Europarlamentarzysci z tej samej partii, co byty prezy-
dent Chorwacji Zoran Milanovié, obecnie gtdwnej partii opozycyjnej
wobec HDZ, opowiedzieli sie za reformami.

Rezygnacja z jednomySlnoSci ostabitaby tez site gtosu Chorwacji
w kwestii przyjecia nowych parnstw Batkanéw Zachodnich do UE,
z ktérymi Chorwacje wciaz tgcza skomplikowane relacje politycz-
ne. Chorwacja postrzega rozszerzenie UE o panstwa Batkanow Za-
chodnich jako sposdb nie tylko na zapewnienie bezpieczefistwa, ale
i uzyskania korzySci pozwalajacych cieszy¢ sie Chorwacji wieksza
stabilnoscia i lepsza pozycja wsrod nowych panstw cztonkowskich?®.

W niniejszej pracy wykorzystane zostaty fragmenty autorskiego komentarza: A. Jagietto-
-Szostak, Chorwacja: sprzeciw wobec ograniczenia zasady jednomyslnosci w Radzie Unii
Europejskiej, Komentarze IES, nr 1016, https://ies.lublin.pl/komentarze/chorwacja-sprze-
ciw-wobec-ograniczenia-zasady-jednomyslnosci-w-radzie-unii-europejskiej/.
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Ogolna ocena przehiegu debaty

® Obecny stan (2023-2024) debaty politycznej w Republice Czeskiej
na temat zmian traktatéw Unii Europejskiej (UE), podobnie jak w Polsce,
nie jest ani rozwiniety, ani intensywny. Cho¢ pod koniec 2023 r. debata
dotyczaca zmian traktatowych zyskata na znaczeniu, obecnie nie cieszy
sie ona szczegblng uwaga. Warto podkresli¢, Zze intensyfikacja debaty
w ostatnich miesigcach 2023 r. miata w duzym stopniu populistyczny
charakter. Szczegdlnie partie opozycyjne (ANO oraz Wolnos¢ i Demokra-
cja BezpoSrednia — SPD) staraly sie przedstawié obecny, konserwatyw-
ny, koalicyjny rzad Petra Fiali (ODS) w negatywnym Swietle, prébujac
zyskat i utrwali¢ poparcie wsréd eurosceptycznych wyborcéw. Gtéwnym
punktem odniesienia w tej debacie staty sie prace Komisji Spraw Kon-
stytucyjnych Parlamentu Europejskiego (AFCO) oraz jej sprawozdanie
zawierajgce propozycje 267 zmian w traktatach zatozycielskich UE, tj.
Traktacie o Unii Europejskiej oraz Traktacie o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej. Deklarowanym celem proponowanych zmian jest ujednolicenie
dziatan poszczegdlnych panstw cztonkowskich m.in. w takich obszarach,
jak ochrona Srodowiska, zdrowie publiczne, ochrona ludnosci, przemyst
i edukacja, oraz wzmocnienie jednosci UE. Zmiany te obejmujg rowniez
czeSciowa eliminacje zasady jednomys$lnosci, ktéra w niektoérych dziedzi-
nach (jak kwestie spoteczne lub polityka zagraniczna i bezpieczenistwa)
mogtaby zostaé zastgpiona gtosowaniem wiekszoscig kwalifikowang.
Szczegblnym bodZcem do szerszej debaty byly stowa prezydenta Petra
Pavla wypowiedziane w pazdzierniku 2023 r. w Brugii, kiedy wskazat
na mozliwe potrzeby reform w zakresie zasady jednomysInoSci. Jego wy-
powiedZ wywotata debate polityczng, w ktorej swoje stanowiska przed-
stawity wszystkie gtéwne sity polityczne, zardwno partie wspottworzace
koalicyjny rzad (Obywatelska Partia Demokratyczna — ODS, KDU-CSL,
TOP 09, Czeska Partia Piratow oraz Burmistrzowie i Niezalezni — STAN),
jak i opozycja, tj. ANO bytego premiera Andreja BabiSa oraz SPD Tomia
Okamury. Podobnie jak w przypadku Polski, ogolny obraz tej debaty jest
niejednoznaczny. Istotne rdznice sg widoczne zardowno wewnatrz rzgdowej
koalicji, jak i pomiedzy sceptyczng czescig koalicyjnego rzagdu Petra Fiali
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a prezydentem. Opozycja parlamentarna zdecydowanie odrzuca propono-
wane przez Parlament Europejski (PE) zmiany traktatow.

2 Elementy kontekstu politycznego
e ispotecznego debaty

Trwajace od 2022 r. prace nad zmianami traktatow UE, ktére zdynamizo-
wata pelnoskalowa agresja Rosji na Ukraine oraz planowane rozszerzenie
UE o pafistwa Batkanéw Zachodnich, Ukraine i Motdawie, pogtebity w par-
stwach cztonkowskich debate dotyczaca kompetencji UE. Proponowane
przez Komisje AFCO zmiany tychze kompetencji wywotaly w Republice
Czeskiej szereg kontrowersji oraz szerokg debate polityczng, w ktorej gtos
zabrali zar6wno zwolennicy, jak i przeciwnicy proponowanych zmian.
Chociaz wskazana reforma nie weszta w Zycie, to w debacie politycznej
w Republice Czeskiej uwidocznit sie wyrazny brak konsensusu wobec pla-
nowanych zmian, szczegdlnie w zakresie czeSciowej eliminacji stosowania
zasady jednomys$lnoSci w decyzjach Rady Europejskiej i Rady UE. Polityczny
i spoteczny kontekst debaty w 2023 r. stanowity stowa prezydenta Pavla
wypowiedziane na poczatku paZdziernika 2023 r. podczas ceremonii roz-
poczecia roku akademickiego w Kolegium Europejskim w Brugii. Prezydent
Republiki Czeskiej podkreslit wéwczas, Ze w debacie dotyczacej dostosowa-
nia procesu decyzyjnego UE nalezy by¢ przygotowanym na rozwazenie roz-
nych propozycji, w tym przejécia do gtosowania wiekszoscig kwalifikowang
w niektorych obszarach. Zaznaczyl, ze konieczne jest podniesienie §wiado-
moSci politycznej na temat tego, Ze stabilnos¢ i sita, stanowigce zdolnos¢ do
wspoblnego dziatania, sg interesem wszystkich pafistw cztonkowskich UE.
Wedtug prezydenta Republiki Czeskiej, UE powinna rozwazy¢ mozliwosé
wprowadzenia nowego systemu gtosowania, aby nie dopuséci¢ do blokowa-
nia oczekiwan wiekszoSci przez jedno pahstwo cztonkowskie w kwestiach
zagranicznych i bezpieczefistwa. Stowa Petra Pavla wywotaty krytyke na
krajowej scenie politycznej. Zostat skrytykowany przez politykow rzgdowej
koalicji z partii ODS i KDU-CSL oraz przez opozycyjny wobec rzadu Petra
Fiali ruch ANO bytego premiera BabiSa. W odpowiedzi na krytyke ze strony



opozycji oraz czesci partii rzadowych, prezydent Pavel podkreslit, Ze nie
popiera zniesienia zasady jednomyslnoSci, a jedynie wskazat potrzebe
przeprowadzenia otwartej debaty spotecznej na ten temat. Mniej scep-
tyczne stanowisko wobec zniesienia zasady jednomys$lnoSci przedstawity
dwie wspo6ttworzgce obecny rzad Fiali partie polityczne, tj. Czeska Partia
Piratéw oraz STAN. Istotnym elementem kontekstu spotecznego omawia-
nej debaty jest fakt ograniczonego zadowolenia czeskiego spoteczefistwa
z cztonkostwa Republiki Czeskiej w UE i samego funkcjonowania wspélnoty.
W 2023 1. jedynie 45% Czechéw wykazywato zadowolenie z formy czton-
kostwa w UE!. Wedtug badan gtéwnymi kwestiami, ktére przeszkadzaja
obywatelom Republiki Czeskiej w integracji z UE, s3 jej rosngca biurokra-
cja, wyjazd wykwalifikowanych pracownikéw za granice oraz rdznego ro-
dzaju ograniczenia w zakresie tworzenia polityki. Pozytywnie postrzegane
sg natomiast dotacje unijne oraz mozliwosci podrézowania. Wedtug analiz
Jana Pomorskiego i Andrzeja Stawickiego, przedstawionych w ,Raporcie”
Instytutu Europy Srodkowej pt. Opinia publiczna panstw Tréjmorza wobec
NATO, EU i instytucji krajowych w kontek$cie wojny na Ukrainie, ,,zaufanie
do Unii Europejskiej bardzo mocno polaryzuje Czechéw, ma ona wyraZzne
grono zaréwno zwolennikoéw, jak i krytykéw. Mimo tego wiekszoS¢ ankie-
towanych byta sktonna zgodzi¢ sie, ze cztonkostwo w UE jest dla ich kraju
korzystne. Postawa ta nie jest jednak ugruntowana, przez co jest podatna
na zmiane”?

Stanowisko rzadu w sprawie propozycji
o reformy traktatow UE
Stanowisko rzagdu Republiki Czeskiej w kwestii reformy traktatow UE nie
jest jednolite. Obecny rzad skupia pie¢ ugrupowan politycznych. Trzon

' STEM, Komunikace o evropskych zdleZitostech, série Trendy 2006-2023, Praha 2024.
2 ). Pomorski, A. Stawicki, Opinia publiczna panstw Tréjmorza wobec NATO, EUiinstytucji kra-
Jjowych w kontekscie wojny na Ukrainie, Raporty Instytutu Europy Srodkowej, 4/2023, s. 26.
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rzadu stanowig trzy ugrupowania tworzgce koalicje SPOLU, ztoZong z kon-
serwatywnej ODS, liberalno-konserwatywnej TOP 09 oraz konserwatywnej
KDU-CSL. Do rzadu naleza takze dwa centrowe ugrupowania: Czeska Partia
Piratdéw oraz samorzgdowcy ze STAN, miedzy ktérymi wystepuje wiele po-
dziatow. Wsrod zwolennikoéw wprowadzenia zmian w traktatach znalezli
sie politycy wspottworzacej obecny, koalicyjny rzad Petra Fiali — Czeskiej
Partii Piratéw oraz STAN. Europostanka Markéta Gregorova (Piraci), zasia-
dajaca w Komisji AFCO, podkreslita, Ze zniesienie zasady jednomysInosci,
czyli ,prawa weta”, jest kluczowym krokiem w kierunku wzmocnienia
demokracji w UE. Gregorova zaznaczyla, ze wprowadzenie zmian miatoby
tak pozytywny, jak i jednoczacy charakter dla UE. Wedtug europostanki,
dotychczasowy brak jednosci UE w niektérych kwestiach pozbawia wspol-
note zaufania na arenie miedzynarodowej, a w efekcie ostabia jg jako pod-
miot geopolityczny, co moze zagrazac jej bezpieczenstwu. Zjawisko to jest,
wedtug Gregorovej, problematyczne w odniesieniu tak do potencjalnych
przeciwnikow UE (takich jak Federacja Rosyjska i Chiny), jak i do jej part-
nerdéw (np. USA), ktérzy w krytycznych momentach nie maja pewnosci co
do tego, czego moga oczekiwaé od UE. Zdaniem Gregorovej, przyktadem
niespdjnego podejscia byto zablokowanie funduszy na odbudowe Ukrainy
przez Wegry. Wegierskie weto zostato wykorzystane jako narzedzie zastep-
cze w sporze Wegier z Komisjg Europejskg w sprawie naduzywania Srodkéw
UE. W ten sposdb rzad premiera Viktora Orbana (Fidesz) wykorzystat Ukra-
ine jako zaktadnika we wtasnych sporach. Ograniczanie dziatah UE przez
jedno panstwo cztonkowskie jest, wedtug europostanki, niedopuszczalne,
a planowana reforma mogtaby to zjawisko ograniczy¢.

Pozytywne stanowisko wobec mozliwych zmian w traktatach UE przed-
stawili rdbwniez inni cztonkowie Czeskiej Partii Piratow, w tym europoset
Mikulas Peksa, ktéry wyrazit nadzieje na osiggniecie europejskiego poro-
zumienia w tym zakresie, aby niektore panstwa (np. Wegry i Stowacja) nie
mogty zawetowac sankcji wobec rezimu Wiadimira Putina w Rosji. Umiar-
kowane popazrcie dla planowanych reform wyrazili cztonkowie ugrupowania
STAN. Minister ds. europejskich z ramienia tej partii Martin Dvofak pod-
kreslit, ze w celu zwiekszenia zdolnosci UE do skutecznego i operacyjnego



funkcjonowania konieczne bedzie rozwazenie pewnych reform instytucjo-
nalnych. Jest to wazne w kontekScie przysztego rozszerzenia UE, ktdre Repu-
blika Czeska od dawna popiera i ktére zyskato na znaczeniu po rozpoczeciu
przez Rosje brutalnej agresji na Ukraine. Dvotrak dodat, Zze zmiany w gtoso-
waniach UE nie powinny by¢ tematem tabu i wymagajg szerokiej debaty.

Swoj jednoznaczny sprzeciw oraz krytyke wobec propozycji zmian w trak-
tatach UE wyrazili natomiast postowie z ODS, bedgcej najsilniejsza partia
w koalicji rzgdowej. Premier Republiki Czeskiej Petr Fiala skrytykowat moz-
liwg (czeSciowa) eliminacje zasady jednomyslnoSci w gtosowaniach w Ra-
dzie UE, wskazujac, ze ewentualne zmiany w traktatach bytyby niekorzystne
dla Republiki Czeskiej i ograniczytyby jej niezalezno$é w UE. W podobnym
tonie wypowiedziat sie wiceprzewodniczacy Izby Poselskiej Jan Skopecek
(0ODS), wzywajac rzad Republiki Czeskiej, wszystkich postow oraz caty re-
sort spraw zagranicznych do wyrazenia sprzeciwu wobec przedstawionej
propozycji. Podkreslit takze potrzebe wspdlnego dziatania z sojusznikami
z panstw Grupy Wyszehradzkiej. Cztonek Komisji Spraw Zagranicznych
Marek Benda (ODS) wskazat natomiast, Ze rezygnacja z ,,prawa weta” by-
faby negatywna pod wzgledem politycznym, strategicznym i taktycznym.
Sprzeciw wobec czeSciowej eliminacji zasady jednomyslnosci przedstawio-
nej przez Komisje AFCO wyrazili rowniez europostowie Veronika Vreciono-
va (0DS) i Alexandr Vondra (0ODS). W podobnym tonie wypowiedziat sie
poset KDU-CSL Toma3 Zdechovsky, wskazujac, ze wraz z przyjeciem zmian
w zakresie ,prawa weta” zlikwidowana zostanie wewnetrzna debata w UE.
Zasada jednomyslnosci, czy szczegbtowiej - jej utrzymanie, byta rdwniez
przedmiotem wielu debat w obu izbach parlamentu Republiki Czeskiej,
szczeg6lnie na posiedzeniu Senatu Republiki Czeskiej w dniu 21 stycznia
2024 1. Zdecydowana wiekszo$¢ senatoréw opowiedziata sie za podjeciem
dziatafi na rzecz utrzymania zasady jednomyslnosci, uznajac ja za gwaran-
ta niezaleznoSci panistwa. Nalezy przy tym zaznaczy¢, Ze brak jest oficjal-
nego dokumentu prezentujgcego stanowisko rzagdu lub parlamentu wobec
analizowanej kwestii.

57



<<<<<< ©)S9Z) exxtqndea

Stanowisko opozycji i innych sit politycznych

e W sprawie propozycji reformy traktatow UE
Postowie obecnej opozycji parlamentarnej, w tym byty premier Republiki
Czeskiej oraz lider ruchu ANO Andrej BabiS, wypowiedzieli sie sceptycz-
nie wobec zmian w traktatach UE. Babi$ jest zdecydowanie przeciwny
zniesieniu zasady jednomyS$lnosci, twierdzac, Ze zasada jednomyslnosci
jest dla Republiki Czeskiej kluczowa dla promowania intereséw gospo-
darczych oraz interesow obywateli pafistwa w ramach UE. Podkreslit, ze
dzieki ,prawu weta” udato sie w Republice Czeskiej zapobiec przyjeciu
kwot migracyjnych, odrzuci¢ zobowigzania dotyczace redukcji emisji ga-
z06w cieplarnianych o co najmniej 55% oraz uzyska¢ dodatkowe fundusze
dla pafistwa z budzetu UE. Zaznaczyl, ze ,,prawo weta” stanowi o suweren-
no$ci panistwa. Podobnie negatywnie o eliminacji zasady jednomys$lnosci
wypowiedziat sie lider eurosceptycznej, populistycznej i prawicowej par-
tii Wolnos¢ i Demokracja BezpoSrednia — Tomio Okamura. Jego zdaniem,
ograniczenie ,,prawa weta” w UE odbierze panstwom cztonkowskim ich
suwerenno$¢. Narracja przyjeta przez lideréw dwoch przywotanych partii
wpisuje sie w propagowane przez nich nierzadko eurosceptyczne postula-
ty. W szeregach tych ugrupowan, szczegdlnie w przypadku Wolno$ci i De-
mokracji BezpoSredniej, pojawiaja sie réwniez postulaty o koniecznosci
wyjScia Republiki Czeskiej z UE, ktéra — wedtug nich - jest organizacja
ograniczajaca suwerennos¢ narodowa.

5 Inne wybrane stanowiska w sprawie
e propozycji reformy traktatow UE

Debata dotyczaca reform traktatowych nie przykuta szczegdlnej uwagi
w §rodowiskach naukowych i analitycznych, chociaz nie zostata catkowi-
cie zignorowana. Analitycy wielokrotnie wskazywali, ze kwestia reform
traktatowych wymaga szerszej debaty niz prowadzona w Republice Cze-
skiej. Brak zainteresowania nie oznaczat jednoznacznego poparcia dla
zmian. Raczej bylo to poszukiwanie rozwigzan na przysziosé w zakresie
dalszego rozszerzenia UE oraz proba ograniczenia zdolnoSci weta wérdd



eurosceptykow (ze szczegblnym wskazaniem roli Wegier w kontekscie blo-
kowania pomocy dla Ukrainy).

Debata dotyczaca reform traktatowych spotkata sie rdwniez z zaintereso-
waniem Srodowisk naukowych. Wedtug Petra Kanioka, eksperta z Uniwersy-
tetu Masaryka w Brnie, kwestia weta jest obosieczng bronig w europejskim
procesie decyzyjnym. Z jednej strony, przy obecnej liczbie panstw cztonkow-
skich, ktdre sg bardzo zr6znicowane, weto stanowi teoretyczng przeszkode
dla dalszego rozwoju. Z drugiej strony, samo istnienie weta zdefiniowato
kulture podejmowania decyzji w drodze konsensusu. Bez weta kultura ta
zostataby w jakim$ stopniu zaktécona. Pojawia sie pytanie, w jakim stopniu
zmienitoby to caty charakter procesu podejmowania decyzji w UE. W dys-
kusji na polu akademickim podkresla sie rébwniez, ze dla matych pafistw,
takich jak Republika Czeska, weto stanowi asymetryczng przewage. Mate
panstwo moze zablokowac lub zagrozi¢ zablokowaniem wiekszego panistwa,
co oznacza, ze mate panstwa stracityby na likwidacji weta.

Podsumowanie
Mozliwe zmiany w traktatach UE, zwlaszcza w kontekscie zasady
jednomyslnosci, wywotaty debate w Republice Czeskiej nad rolg
panstwa w UE, ujawnity jednak brak konsensusu miedzy partiami
politycznymi.
Debata w Republice Czeskiej na temat zmian traktatow UE jest obec-
nie mato zaawansowana. Po poczatkowym zainteresowaniu w pierw-
szych miesigcach po przyjeciu 22 listopada 2023 r. rezolucji przez
PE, dyskusja wyraZznie stracita na intensywnoSci.
Eliminacja zasady jednomysInosci staje sie jednak istotnym tema-
tem w czeskiej debacie politycznej przed wyborami do PE w czerwcu
2024 1. Ruch ANO Andreja BabiSa oraz Wolno$¢ i Demokracja Bez-
poSrednia Tomia Okamury zabiegajg o poparcie eurosceptycznych
wyborcéw, co moze spowodowac, ze debata o planowanych zmianach
w traktatach stanie sie platformg do gltoszenia populistycznych ha-
set i stuzy¢ bedzie realizacji intereséw poszczegblnych ugrupowan.
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W 2025 r. w Republice Czeskiej odbeda sie wybory parlamentarne.
Konserwatywne sity beda unikaty kontrowersyjnych tematéw, kto-
re mogtyby zosta¢ wykorzystane przeciwko nim, w tym dotyczgcych
potencjalnych reform traktatow UE.
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Ogolna ocena przehiegu debaty

® Estonia od kilku lat zajmuje niezmiennie negatywne stanowisko
wobec zmian traktatow Unii Europejskiej (UE). To mate panstwo z Europy
Péinocnej ogdlnie jest zwolennikiem pogtebiania integracji europejskiej
i traktuje ten proces jako wazny wyznacznik swojej polityki zagranicznej,
opierajacej sie na przywiazaniu do liberalnej wizji porzadku miedzynaro-
dowego i wzmacniania spoteczno$ci miedzynarodowej. UE zapewnia Estonii
maksymalizacje efektywnosci jej polityki zagranicznej w warunkach ograni-
czonych zasobdw, co jest niemal niemozliwe do osiggniecia poprzez stosunki
dwustronne. Z tego powodu Estonia zazwyczaj podchodzi pragmatycznie do
propozycji, ktére usprawniajg wspélne dziatania pafistw na forum UE i po-
zwalaja na skuteczniejszy i lepszy proces decyzyjny. Proponowane zmiany
traktatow UE byty przedmiotem debaty na temat polityki Estonii wobec UE,
ktora odbyta sie 12 grudnia 2023 r. w parlamencie (Riigikogu), cho¢ ten
watek nie byt dominujgcy. W debacie glos zabrata byta premier Kaja Kallas
oraz przewodniczgca Komisji ds. Unii Europejskiej Liisa Pakosta, a pytania
zadawali przedstawiciele kazdej z partii parlamentarnych. Ponadto o pro-
jektach zmiany traktatéw podstawowych UE i stanowisku Estonii w tym
zakresie informowaty najwazniejsze media (m.in. nadawca publiczny ERR)
oraz think tanki (w tym ICDS).

Jednoczednie z perspektywy Estonii, szereg argumentéw przemawia
za odrzuceniem jakichkolwiek zmian traktatowych (przy akceptacji dla
reform/zmian r6znych polityk UE) i utrzymaniem jednomys$lnosci przy
podejmowaniu decyzji w obszarze wsp6lnej polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa (WPZiB) na szczeblu unijnym (w tym kontekscie istotne sg do-
Swiadczenia Estonii i innych panhstw battyckich zwigzane z podpisaniem
w2005 r. umowy pomiedzy Niemcami a Rosja dotyczacej budowy Gazocia-
gu Péinocnego na dnie Morza Battyckiego). Dodatkowo 20-letnia obecno$é
w UE ukazuje Estonie jako zwolennika stanowiska, ze Komisja Europejska
jest ,najlepszym przyjacielem” matych panstw, ktéry zapewnia ich spra-
wiedliwe traktowanie i nie ulega naciskom najsilniejszych panstw czton-
kowskich. Z tego powodu ewentualna zmiana obecnego stanowiska Estonii
wymagataby jeszcze intensywniejszej i szerszej debaty wewnetrznej, takze
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w kontekscie innych priorytetow polityki zagranicznej, tj. polityki bezpie-
czefnistwa (wzmocnienie wschodniej flanki NATO) i polityki rozszerzenia
UE (szybkie przyjecie nowych panstw cztonkowskich).

2 Elementy kontekstu politycznego
e ispotecznego debaty

Po wyborach parlamentarnych na poczatku marca 2023 r., w ktérych
zwyciezyla liberalna Partia Reform (RE), estoniski parlament 12 kwiet-
nia 2023 r. powierzyt po raz kolejny misje utworzenia rzadu liderce RE
- Kai Kallas (sprawowata funkcje do 23 lipca 2024 r.). Koalicje rzadowa
(60 mandatéw w 101-osobowym Riigikogu) utworzyty: RE, progresywna
Eesti 200 i Partia Socjaldemokratyczna (SDE). Oznacza to, ze skrajnie pra-
wicowa i populistyczna Estoniska Konserwatywna Partia Ludowa (EKRE),
ktora zdobyta 16% gloséw i uzyskata 17 mandatéw, pozostata poza rzadem.
0 ile w odniesieniu do polityki wewnetrznej trzeci gabinet Kai Kallas za-
planowat szereg reform spoteczno-gospodarczych skoncentrowanych na
transformacji energetycznej, ochronie klimatu, polityce fiskalnej i proce-
durze wyborczej, o tyle w polityce zagranicznej gtéwne priorytety zostaty
utrzymane.

Ogolnie Estoficzycy pozytywnie oceniajg 20 lat cztonkostwa w UE. Wcigz
panuje przekonanie, ze przystapienie do procesu integracji europejskiej
i wejScie do UE w 2004 r. byto najlepsza decyzjg dla matego pafistwa.
W Swietle ostatnich badan Eurobarometru, przeprowadzonych w lutym
2024 1., az 84% Estoficzykoéw zgadza sie ze stwierdzeniem, ze Estonia ko-
rzysta na cztonkostwie w UE (Srednia dla UE-27 to 71%), nawet jesli tylko
43% respondentéw odpowiedziato, ze UE wywotuje u nich pozytywne sko-
jarzenia (Srednia dla UE-27 to 47%)'. Wyniki te korespondujg z badaniem

' European Parliament, EP Spring 2024 Survey: Use your vote - Countdown to the European

elections, nr EBO45EP, kwieciefi 2024, https://europa.eu/eurobarometer/api/deliverable/
download/file?deliverableld=91775.
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opinii publicznej w Estonii przeprowadzonym na zlecenie Instytutu Eu-
ropy Srodkowej w pierwszej potowie lipca 2023 r. Zgodnie z nim az 85%
spoteczenistwa Estonii dostrzega korzysci z cztonkostwa w UE, a siedmiu
na dziesieciu obywateli ma zaufanie do UE2.

Stanowisko rzadu w sprawie
e propozycji reformy traktatow UE

Zgodnie z Konstytucja Republiki Estofiskiej, przyjeta w 1992 r., gtéwne
decyzje dotyczace polityki zagranicznej sg podejmowane przez rzad, na
czele ktorego stoi premier (od stycznia 2021 r. do lipca 2024 r. funkcje te
sprawowata Kaja Kallas, ktorg 23 lipca 2024 r. zastapit Kristen Michal),
ktory kieruje dziatalno$cig rzadu w dziedzinie stosunkéw zagranicznych
i realizuje polityke zagraniczng Republiki Estofiskiej. Mimo ze w ramach
wiladzy wykonawczej to Ministerstwo Spraw Zagranicznych (na jego czele
od 17 kwietnia 2023 r. stoi Margus Tsahkna) jest odpowiedzialne za zarza-
dzanie i koordynacje polityki zagranicznej, polityka Estonii w UE stanowi
cze§¢ ogdlnej polityki rzadu i jako taka jest ksztattowana i realizowana pod
przewodnictwem premiera.

0d czasu przystagpienia Estonii do UE w 2004 r. rzad opracowuje doku-
menty ramowe, ktore okreslaja gtéwne zasady polityki Estonii w UE i stano-
wig punkt odniesienia dla dziatafi rzgdu wobec tej organizacji. 22 czerwca
2023 r. rzad Kai Kallas zatwierdzit priorytety polityki Estonii w UE na lata
2023-2025%. Dokument ten okre$la obecne stanowisko Estonii wobec propo-
zycji zmian traktatowych, co zostato potwierdzone 12 grudnia 2023 r. przez
Kaje Kallas podczas przedstawiania rzgdowych priorytetéw polityki wobec

2 J.Pomorski, A. Stawicki, Opinia publiczna panstw Tréjmorza wobec NATO, EU i instytucji kra-
jowych w kontekscie wojny na Ukrainie, Raporty Instytutu Europy Srodkowej, 4/2023, s. 68-
75, https://ies.lublin.pl/wp-content/uploads/2023/12/ies-raport-2023-4.pdf.

3 Republic of Estonia Government, Estonia’s European Union policy priorities 2023-
2025, https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/documents/2023-07/Esto-
nia%E2%80%995%20EU%20policy%20priorities%20for%202023-2025.pdf.
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UE. Zgodnie z tym stanowiskiem, Estonia jest gotowa do dyskusji na temat
reform instytucji, polityk (np. polityki spdjnosci czy wspolnej polityki rol-
nej) oraz budzetu UE, ktore sa niezbedne dla jednosci, rozwoju i skutecznego
funkcjonowania UE w procesie rozszerzenia, w ramach mozliwoSci przewi-
dzianych przez traktaty. Jednoczesnie rzad Estonii konsekwentnie opowiada
sie przeciwko zmianom traktatowym oraz ewentualnemu ich powigzaniu
z procesem rozszerzenia UE. Zgodnie ze stanowiskiem rzadu, estofiscy po-
litycy i urzednicy uwazaja, ze UE moze rozszerzy¢ sie do 36 cztonkdw bez
przeprowadzania znaczgcych reform wewnetrznych. PodkreSlajg réwniez,
Ze jest mato prawdopodobne, aby obecnie pafistwa cztonkowskie osiggnety
konsensus w sprawie reformy traktatu, ktéra znacznie ograniczytaby ist-
niejgce prawa i uprawnienia rzgdéw narodowych.

Kolejne argumenty za utrzymaniem dotychczasowego stanowiska przed-
stawit kilkukrotnie minister Margus Tsahkna, ktéry podkreslit, ze Estonia
nie moze zrezygnowac z zasady jednomys$lnoSci, poniewaz jest ona podsta-
wowym gwarantem jej niezaleznosci i zachowania suwerennoSci narodo-
wej. Przystepujac do UE, Estonia juz delegowata cze$¢ swoich uprawnien.
Dlatego, biorgc pod uwage jej doSwiadczenia historyczne, potoZenie geopo-
lityczne i §wiadomo$¢ zagrozen egzystencjalnych, niezwykle istotne dla
politykow estofiskich jest utrzymanie wptywu na decyzje podejmowane
w ramach UE. Konieczno$¢ przekonywania innych panstw do poparcia sta-
nowiska Estonii mogtaby rodzi¢ dla niej wieksze wyzwania niz w przypadku
duzych panstw i de facto zmniejszy¢ jej wptyw w UE. Kluczowe kwestie dla
bezpieczenstwa Estonii, wobec ktérych - jej zdaniem — powinna w dalszym
ciggu obowigzywa¢ zasada jednomyS$lnosci, to: polityka UE wobec Rosji,
europejska polityka sasiedztwa (EPS), stosunki transatlantyckie i polity-
ka obronna. Jednocze$nie minister Tsahkna uwaza, ze zadaniem panstw
UE oraz nowo wybranego Parlamentu Europejskiego (PE) bedzie dyskusja
na temat zapewniania skutecznego funkcjonowania UE po rozszerzeniu.

Co wazniejsze, rewizja traktatow w kierunku pogtebienia integracji
wymusitaby zmiany prawa krajowego, poniewaz wiele kompetencji do-
tychczas nalezacych do wiadz Estonii bytoby delegowanych do instytu-
cji UE. By¢ moze wymagana bylaby réwniez zmiana ustawy zasadniczej.



Ponadto przesuniecie nowych uprawnien do instytucji UE wigzatoby sie
z konieczno$cig uzyskania zgody obywateli w referendum krajowym. Wy-
nika to z orzeczenia Sadu Najwyzszego Estonii, ktéry w 2012 r. wskazat na
konieczno$¢ przeprowadzenia referendum na kazdym etapie pogtebiania
procesu integracji europejskiej oraz dodatkowego delegowania kompetencji
instytucji Estonii na rzecz UE.

Jednocze$nie partie koalicji rzgdowej elastycznie podchodza do moz-
liwoSci zwiekszenia efektywnosci UE w dziedzinie polityki zagranicznej
i bezpieczefistwa w oparciu o aktualnie obowigzujace przepisy Traktatu
o Unii Europejskiej (TUE). Ta tendencja jest w znacznej mierze konsekwen-
cja inwazji Rosji na Ukraine oraz powszechnej w Estonii frustracji z powo-
du wielokrotnego sabotowania przez jedno panstwo cztonkowskie (Wegry)
reakcji UE na wojne. W konsekwencji Wegry op6Zzniaty kolejne pakiety
sankcji wobec Rosji, ostabialy ich tres¢ oraz sprzeciwiaty sie pomocy dla
Ukrainy i rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych z tym panstwem. Dodatkowo
na przyjecie takiej postawy wptyneto podejscie panistw nordyckich, z kto-
rymi Estonia czesto wspodtpracuje na poziomie unijnym, a ktoére popierajg
wprowadzenie pewnych regulacji. Zdaniem Szwecji i Finlandii, rezygnacja
z wymogu jednomySlnosci w niektérych obszarach WPZiB umozliwitaby
UE szybsze i bardziej zdecydowane dziatanie.

Stanowisko opozycji i innych sit politycznych
e W sprawie propozycji reformy traktatow UE
Stanowisko rzgdu w sprawie propozycji reformy traktatéw UE jest podzie-
lane réwniez przez partie opozycyjne: EKRE, Partie Centrum i Ojczyzne
(Isamaa). Sposrod nich najbardziej radykalne stanowisko zajmujg polity-
cy EKRE, na czele z przewodniczacym tej partii — Martem Helme. Sg oni
przeciwni nie tylko zmianom traktatéw UE, ale takze wszelkim reformom
politycznym UE, ktore moglyby poglebi¢ integracje. Sprzeciwiaja sie dal-
szemu przekazywaniu uprawnien instytucjom UE i uwazaja, Ze obecne
dziatania Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego przekracza-
ja mandat okreSlony w traktatach. Dodatkowo dostrzegajg zagrozenie
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zwigzane z powigzaniem polityki rozszerzenia z reformg traktatow UE.
W przypadku jakichkolwiek reform, ktére mogtyby ostabi¢ uprawnienia
panstw cztonkowskich, EKRE bedzie domagac sie przeprowadzenia krajo-
wego referendum.

Przedstawiciele wszystkich partii opozycyjnych podkreslaja takze
znaczenie utrzymania dotychczasowego sposobu podejmowania decyzji
w obszarze WPZiB, opartego na jednomysInoSci. Oznacza to, ze nie s3 oni
sktonni do dyskusji na temat mozliwosci wprowadzenia pewnych zmian
w ramach obecnie obowigzujgcych traktatéw. Dla Estonii, ktéra opowiada
sie za ostrzejsza polityka UE wobec Rosji, decyzje podejmowane na drodze
glosowania wiekszoScig kwalifikowang (QMV) stojg w sprzecznosci z jej
kluczowymi interesami politycznymi i bezpieczefistwa. Z kolei potencjal-
ne zagrozenie wynikajace z czestego przegtosowywania Estonii w obszarze
WPZiB za pomocg QMV moze réwniez prowadzi¢ do krytyki rzadu za nie-
wystarczajaca ochrone intereséw narodowych na szczeblu unijnym oraz
stymulowac wzrost poparcia spotecznego dla gtéwnej partii eurosceptycz-
nej, tj. EKRE.

5 Inne wybrane stanowiska

e W sprawie propozycji reformy traktatow UE
WS3r6d innych stanowisk istotnych dla przebiegu debaty nalezy zwrdcié
uwage na stopniowg zmiane stanowiska ekspertéw, think tankéw oraz
estofiskich europarlamentarzystow. W 2022 r. Komisja Spraw Zagranicz-
nych parlamentu Estonii zlecita analize oceny wdrozenia QMV w ramach
WPZiB. Miata ona na celu zbadanie, jaki wptyw moZe mie¢ ten mechanizm
na interesy i stanowisko Estonii, uwzgledniono przy tym réwniez argumen-
ty i opinie innych panstw. Eksperci ds. polityki zagranicznej z Instytutu
Studiéw Politycznych na Uniwersytecie w Tartu zalecili rzadowi Estonii
odrzucenie tych propozycji zmian w mechanizmie gtosowania w obszarze
WPZiB, ktore wymagatyby rewizji traktatéw. Eksperci jednoczesnie reko-
mendowali poddanie tej kwestii pod debate publiczng oraz wyrazili ostroz-
ne poparcie dla rozszerzenia zastosowania QMV w trakcie podejmowania



decyzji w obszarze WPZiB. Przygotowany w maju 2022 r. raport opierat sie
na opiniach 15 specjalistow, w tym urzednikow i ekspertéw think tankow
zarébwno z Estonii, jak i z innych panstw, na temat potencjalnych skut-
kow przyjecia QMV dla Estonii*. Podczas gdy eksperci z Estonii wyrazali
umiarkowane poparcie dla przejScia na system QMV, wiekszos¢ ekspertow
spoza Estonii zdecydowanie zalecata zachowanie zasady jednomySlnosci.
Zwolennicy QMV argumentowali, Ze ten system pozwoli na szybkie i sku-
teczne podejmowanie decyzji, zwlaszcza w przypadku zarzadzania kry-
zysowego, zwiekszy odpornos¢ UE na wptywy ze strony pafstw trzecich,
bedzie ksztattowa¢ wspolng kulture strategiczng oparta na solidarnosci
wobec zagrozef oraz umozliwi peiniejsza ochrone wspdlnych interesow
UE. Dodatkowo ograniczy zasoby (czas i energie) potrzebne do przekony-
wania wszystkich panstw do osiggniecia konsensusu, co jest szczegdlnie
istotne z perspektywy matych panstw. Z kolei przeciwnicy QMV zwracali
uwage na to, ze odejscie od zasady jednomy$lnoSci moze zmniejszy¢ wage
polityczng decyzji UE w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczefistwa,
przyczynic sie do erozji jednoSci oraz marginalizacji niektorych panstw
cztonkowskich poprzez ograniczenie zaangazowania i wptywu mniejszych
panstw cztonkowskich na proces decyzyjny UE. Ponadto spowoduje to ko-
nieczno$¢ wprowadzenia zmian w prawie krajowym.

Na przebieg krajowej debaty dotyczacej reformy traktatow UE wplyw
maja takze estofiscy europarlamentarzysci. W kadencji 2019-2024 Esto-
nia byla reprezentowana przez siedmiu cztonkdéw w PE. SpoSrdd nich tylko
dwoch gtosowato przeciwko przyjeciu sprawozdania Komisji Spraw Kon-
stytucyjnych w sprawie wnioskéw PE dotyczgcych zmiany traktatow, a pie-
ciu byto za. Jaak Madison (Grupa Tozsamo$¢ i Demokracja; EKRE) i Roho
Terras (Grupa Europejskiej Partii Ludowej — ChrzeScijanscy Demokraci;

4 P.Ehiniin., Kvalifitseeritud hddlteenamus Euroopa Liidu vilis- ja julgeolekupoliitikas: po-
olt- ja vastuargumendid, [Qualified majority in the European Union’s foreign and securi-
ty policy: arguments for and against], Riigikogu, 30.05.2022, https://www.riigikogu.ee/
wpcms/wp-content/uploads/2022/05/KHE-ldpparuanne-30.05.22.pdf.
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Isamaa) byli zdecydowanie przeciwni zmianie traktatéw i przyznaniu UE
wiekszych uprawnien. Andrus Ansip (Grupa Odnéwmy Europe; RE) i Sven
Mikser (Grupa Postepowego Sojuszu Socjalistow i Demokratéw w Parla-
mencie Europejskim; SDE) byliby gotowi przedyskutowaé pewne zmiany,
cho¢ ich zdaniem obecnie nie ma potrzeby, by dokonywac rewizji traktatow.
Ponadto Mikser zauwazyt, Ze zaburzenie rdéwnowagi miedzy kompetencja-
mi pafistw cztonkowskich a UE w polityce obronnosci i bezpieczefistwa to
niebezpieczna Sciezka, ktéra moze rzeczywiScie ostabi¢ jednos¢ unijna.
Z kolei Urmas Paet (Grupa Renew Europe; RE), byly minister spraw zagra-
nicznych (2005-2014), popart projekt, argumentujac, ze QMV w obszarach
dotyczacych ochrony praw cztowieka i prawa miedzynarodowego ma na
celu zapobiezenie sytuacji, w ktorej jedno panstwo bedzie mogto zabloko-
wac dziatania catej wspélnoty. Dodatkowo, wedtug Paeta, zasada ,,wiecej za
wiecej”, ktéra umozliwia UE nawigzanie silniejszych relacji z pafistwami
trzecimi podzielajagcymi unijne wartosci, moze réwniez przyczynic sie do
wiekszej skutecznosci polityki zagranicznej UE, ograniczajgc jednoczesnie
np. pomoc panstwom wspierajgcym Rosje w wojnie z Ukraing.

Co ciekawe, w trakcie debaty w Estonii na temat reformy traktatow
UE pojawit sie takze argument inspirowany postawg panstw nordyckich.
Przedstawiciele rzadow Szwecji i Finlandii zwrdcili uwage, Zze zmiana trak-
tatow nie jest konieczna, poniewaz istniejg niewykorzystane mozliwosci
poszerzenia zakresu stosowania QMV na podstawie klauzuli pomostowej
dotyczacej WPZiB (art. 31, p. 3, TUE) oraz konstruktywnego wstrzymania
sie od glosu (art. 31, p. 1, TUE). Obecnie przedstawiciele pafistw nordyc-
kich zgadzaja sie na propozycje rozszerzenia mechanizmu QMV w procesie
podejmowania decyzji w obszarze WPZiB. Jednocze$nie, wchodzgc w sktad
tzw. ,koalicji oszczednych”, pafistwa nordyckie sprzeciwiaja sie propo-
zycjom promowanym m.in. przez Francje, ktére — ich zdaniem - moga
zaktdcié funkcjonowanie jednolitego rynku opartego na czterech swobo-
dach, gospodarce rynkowej i zdrowej konkurencji. Niemniej jednak w toku
przysztych negocjacji moga zrewidowa¢ swoje stanowisko réwniez w tym
obszarze, uzyskujac jednoczeSnie korzy$ci w innych obszarach, takich
jak ochrona klimatu i Srodowiska (ograniczenie zmian klimatu i ochrona



bioréznorodnosci jako priorytety UE), polityka energetyczna (stworzenie
zintegrowanej unii energetycznej i zwiekszenie roli zielonej transformacji)
oraz migracja (wzmocnienie bezpieczenstwa w strefie Schengen, przyjecie
paktu migracyjnego i azylowego).

Podsumowanie
Estonia w ciggu dwudziestu lat obecnosci w UE data sie pozna¢ jako
zwolennik pogtebiania integracji europejskiej. Traktuje ten proces
jako wazny wyznacznik swojej polityki zagranicznej i konstruktyw-
nie podchodzi do propozycji, ktdre usprawniaja wspélne dziatania
panstw na forum UE i pozwalajg na efektywniejszy proces decyzyjny.
W dotychczasowej debacie parlamentarnej i pozaparlamentarnej
padto wiele argumentdw za odrzuceniem jakichkolwiek zmian trak-
tatowych (przy jednoczesnej akceptacji dla reform/zmian r6znych
polityk UE) i utrzymaniem jednomyslnosci przy podejmowaniu de-
cyzji w obszarze WPZiB na szczeblu unijnym.
Koalicyjny rzad Estonii konsekwentnie opowiada sie przeciwko
zmianom traktatowym oraz ewentualnemu ich powigzaniu z proce-
sem rozszerzenia UE, wskazujac, Ze rewizja traktatow wigzataby sie
z konieczno$cig uzyskania zgody Estoficzykéw w drodze referendum
krajowego. Stanowisko to jest podzielane przez partie opozycyjne,
sposrdd ktorych czes¢ sprzeciwia sie takze wszelkim reformom po-
litycznym UE, ktore mogltyby pogtebi¢ integracje.
Zauwazalna jest stopniowa zmiana stanowiska ekspertéw, think
tankéw, partii politycznych oraz estofiskich europarlamentarzystow,
ktdrzy dostrzegaja konieczno$¢ zwiekszenia efektywnosci UE w dzie-
dzinie polityki zagranicznej i bezpieczefistwa, ale w oparciu o aktu-
alnie obowigzujace przepisy Traktatu o Unii Europejskiej. Wynika
to z czynnikéw zewnetrznych (frustracji z powodu postawy Wegier,
podzielanie stanowiska panstw nordyckich), jak i wewnetrznych
(pozytywny stosunek wiekszosci obywateli do cztonkostwa w UE).
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Ogolna ocena przehiegu debaty

® W odpowiedzi na wyzwania zewnetrzne, w szczegdlnosci wojne ro-
syjsko-ukraifiskg oraz szerzej — konfrontacje Rosji z Zachodem, systemowg
rywalizacje pomiedzy Chinami i USA, wyzwania gospodarcze, konsekwen-
cje zmian klimatycznych oraz transformacje technologiczng, Parlament
Europejski (PE) przedstawit propozycje szeroko zakrojonych reform, kté-
re zmienityby strukture instytucjonalng Unii Europejskiej (UE) i proces
decyzyjny w niektérych obszarach polityki UE. Litwa jest zainteresowana
realizacjg cze$ci aspektéw tych propozycji, jednak ze wzgledu na skale pro-
ponowanych zmian oraz poczatkowy etap dyskusji nad projektami reform
nie przedstawita jeszcze oficjalnego stanowiska w tej sprawie.

Z jednej strony, decydenci na Litwie uznaja, ze reformy instytucjonalne
s3 konieczne i by¢ moze nieuniknione w przysztosci, w zwigzku z potencjal-
nym rozszerzeniem UE o nowych cztonkéw. Z drugiej strony, podkre$laja, ze
rozszerzenie nie moze sta¢ sie ,,zaktadnikiem kwestii instytucjonalnych™?,
w zwigzku z czym starajg sie ograniczy¢ debate na temat reform do kon-
kretnych wyzwan, jakie mogq wigzac sie z rozszerzeniem. Dotyczy to m.in.
polityki sp6jnosci i wspolnej polityki rolnej, poniewaz przewidywany rozwoj
gospodarczy Litwy sprawi, Ze w perspektywie sredniookresowej nie bedzie
sie juz ona kwalifikowata do otrzymania pomocy z niektérych programéw,
w zwigzku z czym wsparcie finansowe dla litewskich rolnikéw mogtoby
ulec znacznemu zmniejszeniu. Dodatkowo czes¢ elity politycznej uwaza,
ze mozliwoSci rozwigzania pewnych probleméw dostarcza zaréwno trak-
tat lizbonski, jak i praktyki nieformalne, takie jak ustanawianie formatow
miedzyrzadowych do koordynowania stanowisk. W zwigzku z tym Litwa,
podobnie jak inne panstwa battyckie, jest przeciwna szeroko zakrojonym

' Miedzy innymi to miat na mysli prezydent Litwy Gitanas Nauséda, méwigc, Ze najpierw

nalezy podjac decyzje co do rozszerzenia UE, a nastepnie rozpoczac rozmowy o reformach
instytucjonalnych, Nauséeda: sprendimai del ES plétros neturi tapti instituciniy klausimy jka-
itais, LRT.It, 14.11.2023, https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/2124048/nauseda-spren-
dimai-del-es-pletros-neturi-tapti-instituciniu-klausimu-ikaitais.
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reformom traktatow UE. Sprzeciwia sie takze modelowi Scistej integracji
czy wizji ,Europy wielu predkosci”2.

W odniesieniu do sposobu gtosowania wiekszoScig kwalifikowang
(QMV), w przesztoSci Litwa sprzeciwiata sie tej procedurze w obszarze po-
lityki zagranicznej i bezpieczefistwa oraz polityki podatkowej, jednak ze
wzgledu na rosnacg frustracje wywotang zachowaniem Wegier poparcie
wsrod litewskich politykdw dla odejScia od jednomySlnoSci podczas przyj-
mowania aktéw prawnych stopniowo rosSnie.

Przypuszcza sie, ze wraz z intensyfikacja debaty oraz pojawieniem sie
konkretnych rozwigzan i kierunkéw dziatan, w Srednioterminowej per-
spektywie Litwa przedstawi swoje oficjalne stanowisko w sprawie zmian
instytucjonalnych w UE.

2 Elementy kontekstu politycznego
e ispotecznego debhaty

W maju 2024 r. Litwa obchodzita 20. rocznice akcesji do UE. Od 2007 r. jest
w strefie Schengen, a od 2015 r. jest cztonkiem strefy euro. Poparcie dla
cztonkostwa w UE wsrod spoteczefistwa od lat utrzymuje sie na niezmiennie
wysokim poziomie3. Partie tworzgce obecny rzad koalicyjny - centroprawi-
cowy Zwigzek Ojczyzny - Litewscy ChrzeScijaniscy Demokraci (TS-LKD) oraz

2 ). Mickus, EU reforms in view of enlargement and economic security: towards an integrated
approach to European self-transformation, Eastern Europe Studies Centre, 07.03.2024, ht-
tps://www.eesc.lt/en/publication/eu-reforms-in-view-of-enlargement-and-economic-secu-
rity-towards-an-integrated-approach-to-european-self-transformation/.

3 Na przyktad w referendum w sprawie cztonkostwa (10-11 maja 2003 r.) udziat wzieto
63,37% uprawnionych, z czego za wstapieniem do UE opowiedziato sie 91,07% gtosuja-
cych; Referendumas dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sgjungoje 2003 m. geguzés
10-11d., https://www.vrk.lt/statiniai/puslapiai/rinkimai/2003/referendumas/ rezultatai/
rez_|16.htm, za: D. Wilczewski, Litwa [w:] 15 lat paistw Europy Srodkowej w Unii Europej-
skiej. Raport, Prace IES, nr 5/2019, s. 86-87; w 2019 1. 90% ankietowanych odpowiedzia-
to, ze wstapienie Litwy do UE byto korzystne: European Parliament, Closer to the Citizens,
Closer to the Ballot, Spring Barometer 2019, kwieciefi 2019, s. 17-18; ten sam wynik otrzy-
mano w badaniach w 2023 r.: J. Pomorski, A. Stawicki, Opinia publiczna panstw Tréjmorza


https://www.eesc.lt/en/publication/eu-reforms-in-view-of-enlargement-and-economic-security-towards-an-integrated-approach-to-european-self-transformation/
https://www.eesc.lt/en/publication/eu-reforms-in-view-of-enlargement-and-economic-security-towards-an-integrated-approach-to-european-self-transformation/
https://www.eesc.lt/en/publication/eu-reforms-in-view-of-enlargement-and-economic-security-towards-an-integrated-approach-to-european-self-transformation/

dwa ugrupowania liberalne Partia WolnoSci (LP) i Ruch Liberatéw Republiki
Litewskiej (LRLS) — popieraja szeroka integracje w ramach UE, uznajac ja
za priorytetowy kierunek polityki zagranicznej pahstwa. Czes¢ z nich po-
piera rowniez koncepcje federalizacji Europy. Zdecydowanie proeuropejskie
stanowisko zajmuje takze prezydent Litwy Gitanas Nauséda.

Obecnie ugrupowania polityczne na Litwie ostroznie podchodza do
projektu reformy traktatéw UE. Debata krajowa koncentruje sie na rozsze-
rzeniu UE oraz zwiekszeniu skuteczno$ci instytucji unijnych w kontekscie
wegierskiego weta i zagrozen ze strony Rosji, a takze na kwestiach bezpie-
czenstwa gospodarczego. Odejscie od jednomySInoSci w czasie gtosowania
w obszarze wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB) jest
postrzegane przez Litwe jako ograniczenie jej suwerenno$ci, wobec czego
obecnie panstwo odnosi sie do zmian instytucjonalnych w UE dosy¢ ostroz-
nie. O ile kwestia zmniejszenia liczby komisarzy unijnych bytaby tatwiejsza
do zaakceptowania przez rzad litewski, o tyle trudniej bytoby uzyskac jego
aprobate w odniesieniu do poszerzenia systemu wiekszoSci kwalifikowanej
w obszarze WPZiB oraz odejscia od mozliwoSci weta, ze wzgledu na obawy
o suwerenno$¢ i bezpieczenstwo Litwy. Kolejng problematyczng kwestig
moze by¢ budzet unijny, poniewaz po ewentualnym rozszerzeniu o nowe
panstwa nastgpitaby znaczaca redystrybucja srodkéw z budzetu UE w kie-
runku nowych cztonkdw. Przystapienie Ukrainy, a takze Gruzji i Motdawii
do UE potencjalnie mogtoby zaszkodzi¢ konkurencyjnosci produkcji rolnej
obecnych panstw cztonkowskich, w tym Litwy. Nie oznacza to jednak, ze
Litwa zdecydowanie sprzeciwia sie pomystom zmierzajacym ku wiekszej
integracji - i nie jest wykluczone, ze po gtebszej debacie krajowej je poprze.

W krajowej debacie na temat rewizji traktatow UE pojawia sie réwniez
watek wzmocnienia mechanizméw zapewniajacych realizacje podstawo-
wych warto$ci zapisanych w traktatach unijnych. Ma to zwigzek z ryzykiem

wobec NATO, EU i instytucji krajowych w kontekscie wojny na Ukrainie, Raporty Instytutu
Europy Srodkowej, 4/2023, s. 57.
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odchodzenia od zasady praworzadnosci, a takze prébami ingerencji Rosji,
Iranu czy Chin w demokratyczne procesy wyborcze w panstwach cztonkow-
skich UE. Litewscy politycy zwracajag uwage na powszechng propagande
prokremlowska w panstwach europejskich oraz utrzymujace sie — pomimo
sankcji UE - powigzania biznesowe z Rosjg. W tym kontekscie podkresla sie
szczegblnie postawe Wegier, ktére wielokrotnie blokowaty proces decyzyjny
w UE. Z tego wzgledu w grudniu 2023 r. europostanka Rasa Jukneviciené
(Europejska Partia Ludowa) postulowata znalezienie legalnych mechani-
zméw umozliwiajgcych zawieszenie prawa do gtosowania dla Wegier. W li-
tewskich mediach pojawiajg sie takze propozycje dotyczace ograniczenia
wyptat unijnych Srodkéw dla Wegier, zawieszenia mozliwoSci glosowania
lub odebrania im prawa weta, ich wykluczenia z niektérych proceséw de-
cyzyjnych w UE, a nawet — zawieszenia cztonkostwa. Ten kierunek dysku-
sji oznacza, ze bezprecedensowe zachowanie Viktora Orbana sktania czesé
elity politycznej na Litwie do rozwazan o zmianach instytucjonalnych jako
remedium na kryzys polityczny, ktéry wynika z préb realizacji partykular-
nych interes6w poszczegolnych panstw cztonkowskich.

Wsrod litewskich europarlamentarzystéw popierajacych inicjatywe
majaca na celu rewizje prawa wspolnotowego* znalezli sie: Petras Austre-
vicius (Grupa Odnéwmy Europe; Ruch Liberatéw Republiki Litewskiej),
Rasa Jukneviciené i Ausra Maldeikiené (Europejska Partia Ludowa; Zwig-
zek Ojczyzny - Litewscy ChrzeScijafiscy Demokraci), Bronis Ropé (Grupa
Zielonych; Litewski Zwigzek Chtopéw i Zielonych), Vilija Blinkeviciiité oraz
Juozas Olekas (oboje reprezentujacy Postepowy Sojusz Socjalistéw i Demo-
kratow w Parlamencie Europejskim; Litewska Partia Socjaldemokratyczna).
Przeciwni tej inicjatywie byli: Waldemar Tomaszewski (Europejscy Kon-
serwatySci i Reformatorzy; Akcja Wyborcza Polakéw na Litwie - Zwigzek
Chrzescijanskich Rodzin), Andrius Kubilius i Liudas MazZylis (Europejska

4 Gtosowanie nad rezolucjg PE w sprawie propozycji PE dotyczacych zmiany Traktatow,
22.11.2023.



Partia Ludowa; Zwigzek Ojczyzny - Litewscy ChrzeScijanscy Demokraci)
oraz Viktor Uspaskich (niezrzeszony; Partia Pracy). Stasys Jakelitinas (Zie-
loni; poset niezalezny) nie wzigt udziatu w gtosowaniu.

Stanowisko rzadu w sprawie
e propozycji reformy traktatow UE
Rzad Litwy jak dotad nie przedstawit oficjalnego stanowiska w sprawie
reformy traktatow UE. Stosunek do proponowanych zmian mozna jednak
czeSciowo wywnioskowaé z programéw partii wchodzacych w sktad obecnej
koalicji oraz ich dotychczasowych dziatan w tym zakresie.

TS-LKD wychodzi z zatozenia, ze cztonkostwo w UE pomaga realizowaé
najwazniejsze interesy Litwy, takie jak wzmacnianie bezpieczefistwa oraz
wspieranie dobrobytu gospodarczego i spotecznego narodu litewskiego.
Zdaniem konserwatystow, w najblizszej przysztoSci najwiekszym wyzwa-
niem dla UE bedzie wojna Rosji z Ukraing i utrzymanie stabilnosci na kon-
tynencie europejskim, co zapewnig jedynie zwyciestwo Ukrainy nad Rosja,
odbudowa i modernizacja Ukrainy oraz jej cztonkostwo w UE (TS-LKD na-
zywa ten okres ,,dekadg Ukrainy”). Z tego powodu partia nie odrzuca moz-
liwo$ci utworzenia stanowiska komisarza ds. obrony UE, a takze postuluje
znaczace zwiekszenie finansowania na cele obronne i rozwdj europejskiego
przemystu wojskowego’. Jednoczes$nie TS-LKD sprzeciwia sie strategicznej
autonomii UE w dziedzinie wojskowosci.

Partia Wolnosci (LP) dazy do wzmocnienia pozycji UE na Swiecie oraz
zwiekszenia jej bezpieczefistwa. Z tego powodu popiera $cislejszg wspotpra-
ce pafistw cztonkowskich w dziedzinie obronnosci, rozbudowe infrastruktu-
ry mobilno$ci wojskowej i systemdéw uzbrojenia oraz rozw6j innowacyjnosci
przemystu obronnego. Partia popiera rdwniez wspdlne zakupy broni przez

5 Tévynés sajunga - Lietuvos krikscionys demokratai, TS -LKD rinkimy programos nu-
ostatos 2024 mety rinkimams j Europos Parlamentq, https://tsajunga.lt/wp-content/
uploads/2024/03/Programin%C4%97s-nuostatos.pdf.
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panstwa cztonkowskie, zaostrzenie ochrony granic zewnetrznych oraz re-
formy traktatowe, w tym poszerzenie mozliwoSci podejmowania decyzji
metoda QMV w obszarze WPZiB, co ma na celu zwiekszenie skutecznosci
procesu decyzyjnego. LP opowiada sie za rozszerzeniem kompetencji Ko-
misji Europejskiej (KE) oraz powotaniem unijnego komisarza ds. obro-
ny. Ponadto, w zawigzku z rosngcym populizmem i ostabieniem jakosci
demokracji na Wegrzech, a takze ozywieniem radykalizmu i nacjonali-
zmu w innych panstwach UE, partia uwaza, ze mechanizmy redystrybucji
Srodkéw finansowych w ramach budzetu unijnego powinny byé dostoso-
wane do stanu demokracji i praworzadnoSci w poszczegdlnych paiistwach
cztonkowskich, w tym w zakresie wolnosci mediéw, niezawistoSci sadow
i przejrzystoSci wyboréw demokratycznych. LP opowiada sie takze za jak
najszybszym przystapieniem Ukrainy, Gruzji i Motdawii do UE®.

Z kolei Ruch Liberatéw (LRLS) ktadzie nacisk na bezpieczng i zjedno-
czong wspdlnote, dlatego popiera reforme procesu podejmowania decyzji
w UE i zwiekszenie efektywno$ci zarzgdzania’. Petras Austrevicius, repre-
zentujacy te partie w PE, jest zdania, Ze reforma instytucjonalna UE jest nie-
zbedna, by zmniejszy¢ koszty procesu decyzyjnego i utrzymac odpowiednig
motywacje pahstw ubiegajacych sie o cztonkostwo w UE. AuStrevicius jest
takze autorem sprawozdania® poSwieconego pogtebieniu integracji europej-
skiej w kontekscie rozszerzenia, w ktorym podkresla, Ze rozpoczecie reform
wewnetrznych UE oraz rozszerzenie sg procesami wspdtzaleznymi i musza
postepowac rownolegle. Europarlamentarzysta zaznacza, Ze juz w ramach
istniejacych struktur instytucjonalnych UE wystepuja trudnosci w podej-
mowaniu strategicznych decyzji i dlatego postuluje zainicjowanie reform,
ktore pozwolityby na uelastycznienie procedur oraz dostosowanie instytucji

6 Laisveés partija, Laisvés partijos rinkimy j europos parlamentq programa, https://laisvespar-
tija.lt/wp-content/uploads/2024/03/EP-programa.pdf.

7 Liberaly sajadis, Liberaly sgjadzio rinkimy j Europos Parlamentq trumpoji programa, https://
liberalai.lt/wp-content/uploads/2024/03/EP-PROGRAMA .pdf.

8 DRAFT REPORT on deepening EU integration in view of future enlargement (2023/2114(INI)),
27.10.2023, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CJ20-PR-752948_EN.pdf.
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do potrzeb rozszerzonej UE. W szczegdlnoSci opowiada sie ze szerokim za-
stosowaniem zasady QMV w podejmowaniu decyzji i odrzuceniem zasady
jednomyslnosci. W ocenie Austreviciusa zasada wiekszoSci kwalifikowanej
mogtaby by¢ stosowana w toku rozméw akcesyjnych przy otwieraniu i za-
mykaniu odrebnych rozdziatéw negocjacyjnych, a takze przy podejmowaniu
decyzji dotyczacych wprowadzenia nowych sankcji unijnych.

Stanowisko opozycji i innych sit politycznych

e W sprawie propozycji reformy traktatow UE
Niektore litewskie opozycyjne partie polityczne wyrazity juz swoje stano-
wisko w sprawie zmian traktatow UE. Wiekszo$¢ z nich jest sceptyczna lub
przeciwna wobec rozszerzenia kompetencji UE oraz reform majacych na
celu poglebienie integracji w ramach UE. Litewski Zwigzek Chlopdw i Zie-
lonych (LVZS) podkresla, ze bedzie sprzeciwiat sie wszelkim inicjatywom
w UE, ktére moga ograniczy¢ niezaleznoS¢ i tozsamos¢ panstw cztonkow-
skich. Dlatego LVZS zapowiada wzmocnienie suwerennosci Litwy w ramach
UE oraz ochrone nadrzednoSci prawa krajowego. Partia wspiera Ukraine
w wojnie z Rosja, ale jednoczesnie opowiada sie za pragmatycznymi sto-
sunkami politycznymi i gospodarczymi z Chinami.

Akcja Wyborcza Polakéw na Litwie — Zwigzek ChrzeScijafiskich Rodzin
(AWPL-ZChR) zdecydowanie sprzeciwia sie zmianom traktatowym. Wedtug
lidera partii Waldemara Tomaszewskiego, na przyjeciu zmian w traktatach
UE stracityby prawie wszystkie panstwa cztonkowskie UE. Jego zdaniem,
koncentracja wladzy decyzyjnej w przypadku WPZiB przesunetaby sie
w kierunku KE, co oznaczatoby likwidacje niezaleznosci pahstw narodo-
wych oraz stworzenie superpanstwa UE, na ktérego czele statyby Niemcy
zarzadzajace calg wspélnotg za poSrednictwem biurokratycznych insty-
tucji unijnych. Tomaszewski uwaza, Ze takie podejscie bytoby sprzeczne
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z nadrzednym celem UE, jakim jest wspotpraca suwerennych pahstw®. Po-
dobnie ugrupowanie polityczne, utworzone w lutym 2024 r. przez cztonkoéw
Unii Chrzescijafiskiej (KS) i Litewskiego Ruchu Rodzin (LSS), sprzeciwia
sie federalizacji UE, migracji i ideologii genderyzmu. W PE postuluje takze
o dokonanie przegladu polityki zielonego kursu i pakietu mobilnosci regu-
lujacego zasady miedzynarodowego transportu drogowego.

Z kolei cieszaca sie obecnie najwiekszym poparciem spotecznym Litew-
ska Partia Socjaldemokratyczna (LSDP) nie przedstawila jeszcze stanowiska
w sprawie reformy traktatow. Jej program skupia sie na kwestiach spotecz-
no-gospodarczych, wzmacnianiu sp6jnosci spotecznej oraz podnoszeniu
jakosci zycia mieszkaficow. Deklaruje rdwniez poparcie dla cztonkostwa
Ukrainy w UE. Byly minister spraw zagranicznych Litwy Linas Linkevicius,
wczesniej zwigzany z tg partia, wyrazit jednak watpliwosé co do zdolnosci
istniejacego systemu unijnego do efektywnego funkcjonowania po rozsze-
rzeniu. Jego zdaniem, Ukraina, jako nowy cztonek UE, bytaby najwiekszym
panstwem w UE pod wzgledem terytorialnym, ale jednocze$nie wymaga-
taby wsparcia gospodarczego i finansowego, co miatoby istotny wptyw na
budzet UE i funkcjonowanie jednolitego rynku.

Nie wiadomo jeszcze, w jakim kierunku bedzie zmierzata dalsza deba-
ta na temat zmian traktatowych UE na Litwie ani jakie stanowisko w tej
kwestii ostatecznie zajmie rzad. W paZdzierniku 2024 r. odbeda sie kra-
jowe wybory parlamentarne. Wyniki badania opinii publicznej z potowy
marca 2024 r. wskazuja, ze najwiekszym poparciem cieszg sie pozostajacy
w opozycji socjaldemokraci (LSDP), nastepnie konserwatysci (TS-LKD) oraz
Chtopi i Zieloni (LVZS) - odpowiednio 15%, 11% i 7%. Partie koalicji rzadza-
cej — Ruch Liberatow i Partia Wolnosci — mogg liczy¢ obecnie na 6% i 4%.

9 Akcja Wyborcza Polakéw na Litwie - Zwigzek Chrzescijafiskich Rodzin, Przysztosc Europy
to Europa ojczyzn, http://www.awpl.lt/?page_id=28252&lang=lt.
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5 Inne wybrane stanowiska

e W sprawie propozycji reformy traktatow UE

W toku debaty nad reformami traktatowymi na Litwie dwie kwestie majg
priorytetowe znaczenie: po pierwsze — rozszerzenie UE o panstwa Europy
Wschodniej, a po drugie — zapewnienie bezpieczefistwa gospodarczego.
Litwa od momentu swojej akcesji do UE konsekwentnie opowiada sie za
dalszym rozszerzeniem UE, postrzegajac je jako poszerzenie wiasnej strefy
stabilnoSci, bezpieczenistwa i dobrobytu'®. Litwa nalezy do panstw, ktore od
wielu lat aktywnie wspierajg cztonkostwo Ukrainy w UE, dzielgc sie wia-
snymi do$wiadczeniami z procesu integracji europejskiej, w tym z zakresu
harmonizacji aktéw prawnych oraz polityk sektorowych ze standardami
UE. W obliczu agresji Rosji na Ukraine ta polityka nabrata szczegblnego
znaczenia. Dlatego Litwa z zadowoleniem przyjeta zalecenie KE dotyczace
rozpoczecia formalnych rozméw o cztonkostwie w UE z Ukraing i Motdawia
w listopadzie 2023 r. (premier Wegier Viktor Orban byt nieobecny na sali
w momencie glosowania). Jednakze przed przystapieniem do negocjacji
panstwa UE musza uzgodni¢ ramy negocjacyjne, co moze ponownie napo-
tkac opor ze strony Wegier, zdaniem ktérych Ukraina nie spetnia warun-
kow akcesyjnych.

Z punktu widzenia Litwy, przyjecie Ukrainy oraz innych pafistw kandy-
dujacych do UE moze wymagac reformy procesu decyzyjnego UE, a szcze-
golnie - odejScia od metody jednomyslnoSci. Minister spraw zagranicznych
Litwy Gabrielius Landsbergis podkresla, Ze jest to niezwykle istotne w ob-
liczu geopolitycznego zagrozenia ze strony Rosji, poniewaz to wtasnie roz-
szerzenie UE o pafistwa Europy Wschodniej jest okazjg do wzmocnienia
bezpieczenstwa catej wspolnoty. Opinie na temat mozliwoSci poszerzenia za-
kresu zastosowania QMV sg jednak na Litwie podzielone. Z jednej strony, za
odstgpieniem od wymogu jednomysInosci przy podejmowaniu niektérych
decyzji w zakresie WPZiB przemawiajg argumenty dotyczace zwiekszenia

0 Mickus, EU reforms...
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skutecznosci UE - co byto widoczne w przypadku blokowania przez rzad
Wegier wyptaty refundacji w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz
Pokoju (EPF) dla pafistw UE, ktére wspieraly Ukraine dostawami broni.
Z drugiej strony, uchylenie wymogu jednomys$lnosci mogtoby ograniczy¢
suwerenno$¢, a tym samym mie¢ negatywne konsekwencje dla bezpieczefi-
stwa Litwy. Na przyktad, kiedy w styczniu 2023 r. KE rozpoczeta konsultacje
w sprawie ztagodzenia sankcji natozonych na Biatoru$, Litwa kategorycz-
nie sprzeciwita sie tym propozycjom. Pozostata takze nieugieta, kiedy do
ztagodzenia sankcji UE wobec Biatorusi nawotywat sekretarz generalny
ONZ Antdnio Guterres w zwigzku z rosngcymi cenami ZzywnoSci na Swiecie.

W odniesieniu do bezpieczefistwa gospodarczego, Litwa konsekwentnie
realizuje polityke ,,opartg na wartoSciach”, a takze wskazuje na zagrozenie
systemowe, jakie Rosja i Chiny stwarzajg dla bezpieczenstwa europejskiego.
Jednocze$nie Litwa stara sie dywersyfikowac kierunki wspotpracy gospo-
darczej poprzez rozwijanie stosunkéw handlowych z USA oraz panstwami
Indo-Pacyfiku. Przejscie od polityki gospodarczej zorientowanej na efek-
tywno$¢ do polityki gospodarczej zorientowanej na bezpieczefistwo moze
jednak skutkowa¢ wyzszymi cenami dla konsumentéw i producentdw oraz
zakioci¢ warunki konkurencji w UE, co nieproporcjonalnie dotknetoby jej
mniejszych cztonkéw, w tym Litwe.

Podsumowanie

Rzad Litwy jak dotad nie przedstawit oficjalnego stanowiska w spra-
wie reformy traktatéw UE. Z jednej strony Litwa uwaza, Ze reformy
instytucjonalne sg konieczne w zwigzku z potencjalnym rozszerze-
niem UE o nowych cztonkéw, z drugiej — uchylenie wymogu jedno-
my$InoSci mogtoby ograniczy¢ suwerennos¢, a tym samym mieé
negatywne konsekwencje dla bezpieczefistwa Litwy.

Debata na temat zmian traktatow do tej pory nie miata intensywne-
go charakteru, jednak dwie kwestie byty priorytetowe: po pierwsze
- rozszerzenie UE o pafistwa Europy Wschodniej, a po drugie - za-
pewnienie bezpieczefistwa gospodarczego.



W przysztosci Litwa bedzie zapewne starata sie wypracowac wspolne
stanowisko wobec reform traktatowych z Lotwa i Estonig.
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Ogolna ocena przehiegu debaty

® W listopadzie 2023 r. Parlament Europejski (PE) przyjat propozy-
cje zmian traktatéw Unii Europejskiej (UE), ktére majg na celu wzmoc-
nienie partycypacji obywateli i zdolnosci UE do dziatania, m.in. poprzez
zmniejszenie liczby kwestii, w ktérych decyzje musza by¢ podejmowane
jednomyslnie. Juz pod koniec 2022 r. ministerstwo spraw zagranicznych
Lotwy odniosto sie do mozliwoSci zmian traktatowych, a nastepnie wyrazi-
to oficjalne stanowisko, ze skutecznos¢ i trwatos¢ polityki zagranicznej UE
w duzej mierze zalezg od utrzymania zasady jednomyS$lnoSci przy podej-
mowaniu decyzji w polityce zagranicznej, a glosowanie wiekszoscig kwa-
lifikowana (QMV) w obszarze stosunkéw zewnetrznych i bezpieczenistwa
UE nie jest korzystne. Tym samym podtrzymane zostato wczesniejsze sta-
nowisko, sformutowane 9 maja 2022 r. w tzw. non-paper wobec rezultatow
»Konferencji w sprawie przysztoSci Europy” (CoFE), przedstawione przez
trzynascie panstw, w tym wszystkie panstwa nordyckie i battyckie. W tym
dokumencie wyrazily one sprzeciw wobec nieprzemy$lanych i przedwcze-
snych prob uruchomienia procedury zmian traktatow UE, a jednoczeSnie
wskazaly, Ze zmiana traktatéw nigdy nie stanowita celu CoFE!. Wiasne
stanowiska w tej sprawie zaprezentowaty rowniez poszczegdlne partie to-
tewskie. CzeS¢ totewskich sit politycznych jest przeciwna federalizacji UE,
opowiadajac sie za wiekszg ochrong intereséw narodowych i tym samym
za ograniczeniem kompetencji instytucji unijnych. Inne partie natomiast
popierajg wzmocniong role UE w niekt6érych obszarach, takich jak zdrowie,
edukacja i opieka spoteczna, a takze szersza koordynacje polityk w ramach
UE, tak aby partykularne interesy pafistw cztonkowskich nie byty barierg
w podejmowaniu istotnych decyzji na szczeblu unijnym.

' Non-paper by Bulgaria, Croatia, the Czech Republic, Denmark, Estonia, Finland, Latvia, Lithu-
ania, Malta, Poland, Romania, Slovenia, and Sweden on the outcome of and follow-up to the
Conference on the Future of Europe, X, 09.05.2022, https://twitter.com/sweden2023eu/
status/1523637827686531072.
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2 Elementy kontekstu politycznego
e ispotecznego debaty

Po przywrdceniu niepodlegtoSci w 1991 r. rzad Lotwy konsekwentnie reali-
zowat polityke ,powrotu do Europy”, nakierowang na akcesje do UE i NATO,
a po wigczeniu w struktury obu organizacji w 2004 r. — na pogtebienie
integracji ze wspo6lnota euroatlantycka. W ciggu ostatnich 20 lat rola Lo-
twy w procesie decyzyjnym UE znaczgco wzrosta. Cztonkostwo w UE od lat
oceniane jest pozytywnie, a instytucje unijne cieszg sie niestabngcym za-
ufaniem opinii publicznej. W 2024 r. UE cieszyta sie wiekszym zaufaniem
spotecznym niz instytucje krajowe na Lotwie — parlament i rzad (odpo-
wiednio 50% oraz 26% i 29%)>. JednoczeSnie nalezy wskazac, ze w poréw-
naniu z pozostaltymi panstwami battyckimi odsetek mieszkancéw Lotwy
wyrazajacych pozytywny stosunek do UE jest nizszy niz na Litwie (44%
vs. 58%) i niemal taki sam jak w Estonii (43%)°. Wyniki te koresponduja
z badaniem opinii publicznej na Lotwie przeprowadzonym na zlecenie In-
stytutu Europy Srodkowej w pierwszej potowie lipca 2023 1. Zgodnie z nim
1/3 spoteczenstwa Lotwy dostrzega korzysci z cztonkostwa w UE, a potowa
obywateli ma zaufanie do UE“.

Podczas gdy samo cztonkostwo Lotwy w UE nie jest kwestionowane,
dyskusja na temat reform traktatéw jest niemal nieobecna w totewskich
mediach. Wynika to zardwno ze ztozonosci samego zagadnienia propozycji
zmian instytucjonalnych UE, jak i z dominacji narracji na temat sytuacji
geopolitycznej w regionie Europy Srodkowej. Z tego powodu najwieksze
zainteresowanie opinii publicznej budzi proces rozszerzenia UE, a szcze-
golnie negocjacje akcesyjne UE z Ukraing i Motdawia.

2 Standard Eurobarometer 101 - Spring 2024.

3 Zoh. réwniez: Standard Eurobarometer 81 - Spring 2014, Public opinion in the European
Union fieldwork: June 2014.

4 ). Pomorski, A. Stawicki, Opinia publiczna paristw Tréjmorza wobec NATO, EU i instytucji kra-
jowych w kontekicie wojny na Ukrainie, Raporty Instytutu Europy Srodkowej, 4/2023, s. 59-
65, https://ies.lublin.pl/wp-content/uploads/2023/12/ies-raport-2023-4.pdf.
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Juz wczeéniej, 18 pazdziernika 2022 r. minister spraw zagranicznych
Lotwy Edgars Rinkévics podczas posiedzenia Rady ds. Ogélnych (GAC)
odnibst sie krytycznie do propozycji PE dotyczacych zwotania konwentu
w celu rewizji traktatéow UE. Wskazal, Ze w obliczu trwajgcej wojny nie
jest to wlasciwy czas na reformy, a UE powinna skupi¢ sie na rozwigzaniu
kryzysu geopolitycznego i energetycznego. Nastepnie ministerstwo spraw
zagranicznych w oficjalnym stanowisku wyrazito swoj sprzeciw wobec pro-
ponowanych zmian. W jego ocenie obecna procedura decyzyjna, cho¢ czyni
UE mniej efektywng i ogranicza jej oddziatywanie na arenie miedzynaro-
dowej w pordwnaniu z mozliwoSciami, jakie daje wprowadzenie zasady
wiekszosci kwalifikowanej, to jednak bariery te mozna zrekompensowaé
dialogiem i innymi formami wspétpracy. Nie jest to zaskakujace, biorac
pod uwage fakt, ze od wielu lat rzagdy na Lotwie sprawujg partie narodowe
i konserwatywne pod wzgledem Swiatopogladowym, identyfikujace sie jako
stojace na strazy suwerenno$ci panstwa i sprzeciwiajgce sie w znacznej
mierze ideom federalizacji UE. Tym samym stanowisko Lotwy w kwestii
reform traktatéw UE jest bliskie pozostatym panstwom battyckim®.

Stanowisko rzadu w sprawie propozycji
o reformy traktatow UE
Obecny rzad Lotwy, na czele ktorego stoi Evika Silina, tworzg trzy sity poli-
tyczne: centroprawicowa Nowa Jednos¢ (Jauna Vienotiba, JV), Zwigzek Zielo-
nych i Rolnikdéw (Zajo un Zemnieku savieniba, ZZS) oraz partia Postepowych
(Progresivie). W ostatnich miesigcach debata publiczna koncentrowata sie
gtéwnie na tematyce bezpieczefistwa w kontekscie wojny rosyjsko-ukra-
ifiskiej oraz na problemach wewnetrznych, takich jak gospodarka i ener-
getyka. Dyskusja na temat zmian traktatowych w UE pozostawata poza

5 P.Buras, E. Morina, Catch-27: The contradictory thinking about enlargement in the EU, Poli-
cy Brief, 23.112023, https://ecfr.eu/publication/catch-27-the-contradictory-thinking-abo-
ut-enlargement-in-the-eu/.
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gtéwna agenda, cho¢ réznice w stanowiskach partii nalezacych do koalicji
rzagdowej sg zauwazalne.

JV nie odniosta sie bezpoSrednio do propozycji zmian traktatéow, jednak
wskazata, ze w obecnej sytuacji geopolitycznej wazne jest, aby UE wzmac-
niata i rozwijata wspotprace miedzynarodowa z partnerami o podobnych
pogladach na catym $wiecie oraz aby bronita porzadku $wiatowego opar-
tego na prawie. Jednocze$nie byty minister spraw zagranicznych Kri$janis
Karin$ (JV) (2023-2024), komentujac opér Wegier wobec wysitkéw pozo-
statych panstw cztonkowskich majgcych na celu zapewnienie wsparcia
finansowego Ukrainie przez UE, stwierdzit, ze w UE, podobnie jak w NATO,
konieczna jest dyskusja na temat modyfikacji zasady jednomy$Inosci w po-
dejmowaniu decyzji. Nie opowiedziat sie przy tym jednoznacznie za lub
przeciw konsensusowi w procesie decyzyjnym w obszarze wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenistwa (WPZiB), a jedynie zasugerowat rozpoczecie
debaty na ten temat. Z jednej strony, Karins wskazat, ze zasada jednomysl-
nosci powinna by¢ zachowana przy podejmowaniu najwazniejszych decy-
zji, w tym np. dotyczacych rozszerzenia UE. Ponadto podkreslit, Zze prawo
weta pozwala matym panstwom, takim jak Lotwa, na blokade decyzji for-
sowanych przez silniejszych partneréw. Z drugiej strony, zauwazyt, ze przy
utrzymaniu zasady jednomyslnosci przyszty proces decyzyjny stanie sie
znacznie trudniejszy, poniewaz po kolejnych rozszerzeniach trudno bedzie
zachowa¢ sp6jnos¢ w ramach UE. Z tego powodu zastosowanie mozliwosci
glosowania wiekszoScig kwalifikowang mogtoby poméc unikngé impasu
w przysztym procesie legislacyjnym. W odniesieniu do mozliwoSci odej-
Scia od jednomysInosci w podejmowaniu decyzji w obszarze WPZiB Karin$
podkreslit, ze pafistwa cztonkowskie UE dobrowolnie zrzekty sie juz czesci
swojej suwerennoSci w imie bezpieczefistwa, sugerujac tym samym, Ze nie
jest przeciwny reformom traktatowym w tym aspekcie.

Glos w sprawie zabrata rdwniez partia Postepowych, wskazujac na wy-
sitki Wegier zmierzajace do zablokowania wsparcia UE dla Ukrainy i pod-
kre$lajac potrzebe zmian instytucjonalnych w UE. Zdaniem Postepowych,
szczegblnie w kontekscie procesu rozszerzenia UE, jej zdolnos¢ do skutecz-
nego dziatania moze by¢ ograniczona. Partia zwraca uwage na koniecznosé



budowania zjednoczonej i demokratycznej Europy, poniewaz w chwili obec-
nej ,zasada jednomyslnoSci w Radzie UE nie dziata i stanowi zagrozenie
dla jednosci i bezpieczefistwa. Bedziemy wspiera¢ przejscie od konsensusu
do wiekszoSci kwalifikowanej”. Z kolei ZZS wyrazit opinie, Ze federalizacja
UE i delegowanie kompetencji krajowych na poziom europejski mogtyby
zagrozi¢ suwerennoSci Eotwy i zasadom samostanowienia pafistwa.

Stanowisko opozycji i innych sit politycznych

e W sprawie propozycji reformy traktatow UE
Kilka partii opozycyjnych odrzuca koncepcje federacyjne UE, priorytety-
zujac interes narodowy. Nowa Partia Konserwatywna (Jaund konservativa
partija, JKP), broniac jezyka narodowego, bezpieczenistwa i gospodarki,
wskazuje na zagrozenia dla Lotwy ptynace z bezwarunkowej integracji UE.
Jest przeciwna koncepcji federalistycznej UE i przekazywaniu kompetencji
instytucjom unijnym. Podobnie Sojusz Narodowy (Nacionala apvieniba,
NA) postuluje ksztattowanie UE jako narodowej, rownoprawnej unii panstw
i sprzeciwia sie propozycjom zmian traktatow. W ocenie tej partii, rewizja
prawa wspdlnotowego poprzez poszerzenie mozliwoSci stosowania QMV
ograniczytaby role Lotwy w procesie decyzyjnym UE, zwlaszcza w kwe-
stiach bezpieczefistwa zewnetrznego. Zaréwno populistyczna i euroscep-
tyczna Stabilno$é! (Stabilitdtei!), jak i partia Eotwa na Pierwszym Miejscu
(Latvija pirmaja vietd, LPV) sprzeciwiaja sie reformom instytucjonalnym
prowadzacym do wiekszej integracji UE oraz ograniczenia prawa weta. LPV
ostro krytykuje ,rosngce tendencje totalitaryzmu i gospodarki nakazowej
w polityce wewnetrznej UE, centralizacje wladzy, cenzure i narzucanie je-
dynej stusznej opinii przez administracje UE”.

Opozycyjne ugrupowanie Zjednoczona Lista (Apvienotais saraksts, AP)
oraz liberalna partia Dla Rozwoju Lotwy (Latvijas attistibai), pozostajaca
poza parlamentem, postuluja skuteczniejsze zarzadzanie w UE i ograni-
czenie prawa weta. Partia Dla Rozwoju Lotwy proponuje réwniez rozsze-
rzenie kompetencji unijnych w takich obszarach, jak opieka zdrowotna,
edukacja i polityka spoteczna, a takze wzmocnienie zasady praworzadnosci
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i poszanowania wartoSci poprzez karanie pahstw naruszajgcych normy
zamrozeniem ich §rodkéw oraz ich praw do gtosowania.

5 Inne wybrane stanowiska w sprawie
e propozycji reformy traktatow UE
Najszerzej dyskutowang kwestig w konteksScie reformy traktatéow UE jest
proces rozszerzenia UE o pafistwa Europy Wschodniej i Batkanéw Zachod-
nich. Lotwa jest jednym z najwiekszych zwolennik6w integracji europejskiej
wsrod panstw UE, a wiekszoS¢ partii politycznych na Eotwie jest zgodna co
do koniecznosci dalszego wsparcia Ukrainy w takich aspektach, jak euro-
pejska stabilno$é i bezpieczenstwo regionu, demokracja, praworzgdnoS¢
i wzrost dobrobytu. Wedtug badan Eurobarometru z jesieni 2023 1., 42%
mieszkancow Lotwy uznaje wojne rosyjsko-ukraifiskg za najwazniejszy
problem (Srednia dla catej UE to 28%), przed jakim stoi obecnie UE®. ZZS
i NA uwazaja, ze nalezy zrobi¢ wszystko, co mozliwe, aby poméc Ukrainie
w procesie akcesji do UE i NATO. JKP podkres$la, ze instytucje UE musza
by¢ gotowe na przyjecie nowych panstw cztonkowskich. Partia Postepowi
apeluje o ograniczenie prawa weta w niektérych obszarach WPZiB, a par-
tia Dla Rozwoju Lotwy zwraca uwage, Ze przystapienie Ukrainy do UE i jej
dalsze rozszerzenie wymagajg reform instytucjonalnych, takich jak zmia-
na procesu decyzyjnego (metoda QMV w kwestiach polityki zagranicznej,
obronnej i bezpieczenistwa) oraz zmiana zasad podziatu budzetu UE.

Minister obrony Andris Sprads, w odniesieniu do wspélnej armii UE,
wyjasnit, ze NATO jest gwarantem bezpieczefistwa Eotwy, co podwaza po-
trzebe tworzenia dodatkowych struktur w ramach UE.

Mimo Ze Lotwa jest jednym z najwiekszych zwolennikéw rozszerzenia
UE, a warunkowanie tego procesu wprowadzeniem zmian instytucjonalnych
(postulowanych m.in. przez Francje i Niemcy) stanowi dla niej strategiczne

6 Standard Eurobarometer 100 - Autumn 2023.



wyzwanie, to debata wewnatrzkrajowa jest w tym zakresie niewielka. Pod-
czas corocznej dyskusji na temat polityki zagranicznej w parlamencie Lotwy,
Karin$ nie poruszyt w trakcie swojego wystapienia watku proponowanych
zmian traktatéw podstawowych UE. Temat nie pojawit sie rdwniez w pu-
blikacjach Lotewskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych (LIIA) doty-
czacych polityki zagranicznej i bezpieczefistwa Lotwy, ani w przekazach
Lotewskiej Agencji Informacyjnej LETA.

Z kolei stanowisko totewskich europarlamentarzystow jest zroznicowa-
ne. Za projektem rezolucji PE glosowali: Andris Ameriks i Nils USakovs,
obaj nalezacy do grupy S&D. Przeciw byly Tatjana Zdanoka (NI) oraz Inese
Vaidere (PPE), a Ivars Ijabs (Renew) wstrzymat sie od gtosu. Tréjka pozosta-
tych cztonkdéw PE z ramienia Eotwy, tj. Sandra Kalniete (PPE), Ansis Piipols
(ECR) i Roberts Zile (ECR), nie wzieta udziatu w gtosowaniu.

Podsumowanie

Lotwa jest za utrzymaniem zasady jednomys$lnosci przy podejmowa-
niu decyzji w polityce zagranicznej i bezpieczefistwa UE, obawiajac
sie ograniczenia suwerennosci i sprzeciwiajgc sie ideom federalizacji
UE. Tym samym stanowisko Lotwy w kwestii reform traktatéw UE
jest bliskie pozostatym panstwom battyckim.

Do tej pory dyskusja na temat reform traktatow byta niemal nie-
obecna w totewskich mediach. Glownym zainteresowaniem opinii
publicznej cieszyt sie proces rozszerzenia UE, a szczegblnie nego-
cjacje akcesyjne UE z Ukraing i Motdawig. Lotwa jest jednym z naj-
wiekszych zwolennikéw integracji europejskiej wérdd panstw UE,
a wiekszo$§¢ partii politycznych na botwie jest zgodna co do koniecz-
nosci dalszego wsparcia Ukrainy.
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Ogolna ocena przehiegu debaty

® Obecng faze (2023-2024) polskiej debaty w sprawie zmian trak-
tatow Unii Europejskiej (UE) trudno uzna¢ za intensywng i rozwinieta.
Glownym punktem odniesienia w tej debacie staty sie poczatkowo prace
Komisji Spraw Konstytucyjnych Parlamentu Europejskiego, a ostatecznie
rezolucja Parlamentu Europejskiego (PE) z 22 listopada 2023 r. Swoje sta-
nowiska publicznie przedstawity gtéwne sity polityczne (rzad i opozycja),
kilka think tankdéw i nieliczni eksperci. Odbyty sie tez pojedyncze konfe-
rencje naukowe na ten temat. Na uwage zastugujg wypowiedzi niektérych
polskich postow do PE, zwlaszcza z Prawa i SprawiedliwoSci (PiS) oraz
Suwerennej Polski (SP), ktérzy wykazuja duza aktywno$¢ w mediach, ko-
mentujgc problem.

Og6lny obraz tej debaty jest niejednoznaczny. Z jednej strony, widoczne
sg zasadnicze r6znice miedzy koalicjg rzadowa a opozycja w podej$ciu do
UE i polityki europejskiej. Z drugiej strony, obie sity zgodnie odrzucaja pro-
ponowane przez PE zmiany traktatow, roznie jednak rozktadajgc akcenty.
Ich stanowiska sg ogdlne i na tym etapie debaty nie zawierajg szczegoto-
wych rozwigzan problemow.

2 Elementy kontekstu politycznego
e ispotecznego debaty

Polityczny i spoteczny kontekst debaty w 2023 r. stanowita kampa-
nia wyborcza do Sejmu i Senatu. W wyniku wyboréw parlamentarnych
15 pazdziernika 2023 r. doszto do zmiany ekipy rzadowej. Dotychczas
rzadzaca prawicowa koalicja premiera Mateusza Morawieckiego (Prawo
i Sprawiedliwos¢, Suwerenna Polska) oddata wiadze szerokiej koalicji
demokratycznej (KKW Koalicja Obywatelska: Platforma, Nowoczesna,
Inicjatywa Polska, Zieloni, KKW Trzecia Droga: Polska 2050 Szymona
Hotowni i Polskie Stronnictwo Ludowe oraz KW Nowa Lewica) z premie-
rem Donaldem Tuskiem na czele. W rezultacie diametralnie zmienita sie
polityka europejska rzadu.
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Zmiana rzadu nie zniosta ostrego podziatu na polskiej scenie poli-
tycznej. Rzad Donalda Tuska reprezentuje sity proeuropejskie, a opo-
zycja (Prawo i Sprawiedliwo$é, Suwerenna Polska, Konfederacja) — sity
populistyczne, suwerenistyczne i eurosceptyczne. Ten wyrazny podziat
tworzy tez gtébwna oS debaty w sprawie integracji europejskiej w Polsce.
Mozna przypuszczaé, ze nowym glosem w debacie bedzie skrajnie antyu-
nijne, antyniemieckie i suwerenistyczne stanowisko nowej — utworzonej
w marcu 2024 r. - partii Niepodlegtosé¢, ktorej gtownym postulatem jest
wyprowadzenie Polski z UE.

Istotnym elementem kontekstu spotecznego omawianej debaty jest
fakt utrzymujacego sie bardzo wysokiego poparcia spotecznego dla czton-
kostwa Polski w UE.

Stanowisko rzadu w sprawie propozycji
o reformy traktatow UE

W dyskusjach toczacych sie w ciggu ostatnich kilkunastu miesiecy na fo-
rum Rady ds. Ogélnych i Rad Europejskich rzad premiera Morawieckiego
i rzad premiera Tuska krytycznie odnosity sie do ewentualnych reform
UE. Oba rzady zgodnie wyrazaty poglad, Ze reformy wewnetrzne UE, row-
nolegte do procesu rozszerzenia UE, nie mogg stac sie warunkiem akcesji
nowych pafistw cztonkowskich. Da sie jednak zauwazy¢ istotne r6znice
w argumentacjach obu rzadéw.

Rzad Mateusza Morawieckiego w uchwale z 21 listopada 2023 1. (no-
tabene w przeddzien przyjecia rezolucji PE w sprawie zmian traktato-
wych) wyrazit swdj stanowczy sprzeciw wobec proponowanych zmian
- formalnie wobec projektu zmian traktatéw UE przedstawionego przez
Komisje Spraw Konstytucyjnych PE. Rzagd negatywnie ocenit zakres zmian
instytucjonalnych, zmierzajgcych do centralizacji kompetencji kosztem
panstw cztonkowskich. Polska sprzeciwiata sie odchodzeniu od zasady
jednomysInoSci, wskazujac na ryzyko marginalizacji pafistw cztonkow-
skich, zwtaszcza mniejszych, co w konsekwencji mogtoby prowadzi¢
do stopniowej dezintegracji UE. Podkreslono, ze projekt ,zasadniczo



redukuje suwerenno$¢ Rzeczypospolitej Polskiej” poprzez radykalne
ograniczenie zastosowania zasady jednomys$lnoSci w Radzie i ograni-
czenie kompetencji pafstw cztonkowskich w strategicznych obszarach
funkcjonowania panstwa. Odrzucone zostaty propozycje zmian w zakre-
sie polityki zagranicznej, obronnosci, ochrony granic, bezpieczefistwa
(w tym bezpieczenistwa energetycznego), spraw wewnetrznych, wymiaru
sprawiedliwo$ci, polityki spotecznej, polityki gospodarczej, polityki po-
datkowej i w innych obszarach istotnych z punktu widzenia intereséw
pahstwa. Rzad wskazat, Ze proponowane zmiany dotyczace instytucji UE,
sposobu podejmowania przez nie decyzji oraz procedur zmian traktatow
ograniczajg role pafistw cztonkowskich. W potgczeniu ze zmianami do-
tyczacymi kompetencji przyznanych prowadza do centralizacji UE, co
jest niezgodnie z zatozeniami jej traktatéow zatozycielskic, i stanowig
zaprzeczenie celéw, dla ktérych wiekszos¢ panstw cztonkowskich do
niej przystapita.

Nowy rzad premiera Donalda Tuska, zaprzysiezony 13 grudnia 2023 r.,
podtrzymat sprzeciw swoich poprzednikéw. Minister ds. UE Adam Sztap-
ka w odpowiedzi udzielonej 8 stycznia 2024 r. na pytanie posta Mariu-
sza Btaszczaka (PiS) o stanowisko rzagdu w sprawie propozycji reform
traktatowych przyjetych przez PE, zadane na pierwszym posiedzeniu
Sejmu nowej kadencji, stwierdzit, Zze rzad Polski jest przeciwny zmia-
nie traktatéw. Minister bardzo krytycznie ocenia propozycje PE w tym
zakresie, jako nieodpowiadajgce potrzebom ani pahstw cztonkowskich,
ani UE. Ponadto wskazat, ze na posiedzeniu Rady UE w dniu 18 grudnia
2023 1., ktéra podjeta decyzje o formalnym przekazaniu rezolucji PE
z 22 listopada 2023 r. Radzie Europejskiej, Polska ztozyta oSwiadczenie,
w ktérym zaznaczyta, ,,Ze rozpoczynanie rewizji Traktatéw w obecnym
kontekscie geopolitycznym ostabitoby jednos¢ UE oraz odciggneto na-
szg energie polityczng od innych, palacych wyzwan. W obliczu trudno
przewidywalnej dynamiki politycznej w pafistwach cztonkowskich, wi-
ktanie UE w Zmudny proces reformy Traktatéw moze doprowadzi¢ do
powaznego kryzysu wewnatrz UE. Mogtoby réwniez op6Zzni¢ akcesje no-
wych pafistw, co do ktérych powzieliSmy istotne zobowigzania podczas
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ostatniej Rady Europejskiej 14-15 grudnia 2023 r. Za nieadekwatne i nie-
odpowiadajgce realnym potrzebom Unii uwazamy propozycje w sprawie
zmian Traktatdw przyjete przez PE 22 listopada br., niewielka wiekszo-
Scig gtosdw. Ich radykalny charakter nie tylko nie stuzy usprawnieniu
iwzmocnieniu Unii, ale moze by¢ wykorzystywany w ramach antyunijnej
iantyzachodniej narracji w pafistwach cztonkowskich i kandydujacych,
ktore sg szczegblnie narazone na dziatania dezinformacyjne ze strony
panstw trzecich”!.

Wobec faktu przekazania propozycji PE polskiemu Sejmowi, oczy-
wistym miejscem takiej debaty powinna byé¢ Komisja ds. UE w Sejmie.
Z informacji o pracach tej Komisji w okresie grudziefi 2023 — marzec
2024 1. wynika, Ze kwestia reformy traktatow UE zostata uznana za wazna,
czego dowodem jest powotanie w jej ramach statej podkomisji do spraw
traktatow europejskich. Temat pojawiat sie w dyskusjach kilka razy. For-
malnie, po raz pierwszy, znalazt sie w programie spotkania Komisji juz
w listopadzie 2023 1. Jednak dopiero na posiedzeniu 21 lutego 2024 r. Ko-
misja zajeta sie propozycjg PE i stanowiskiem rzgdu w sprawie reformy
traktatéow UE. Na tym posiedzeniu minister ds. UE Adam Sztapka stwier-
dzit, Ze stanowisko rzagdu w sprawie propozycji PE o zmianie traktatow
jest konsekwentnie negatywne i sprawa w zasadzie jest bezprzedmiotowa.
Podkreslit, Zze ,,Ta propozycja PE nie bedzie punktem obrad Rady Euro-
pejskiej, nie bedzie zwotany w tej sprawie konwent. W zasadzie nikt juz
nie ma watpliwosci, Ze propozycja wniesiona przez PE upadta”. Krotka
dyskusja koncentrowata sie wokét kwestii formalnych: czy uruchomio-
na procedura art. 48 TUE bedzie kontynuowana przez Rade Europejska
i czy podstawa dalszych prac bedzie propozycja PE. Nie odnoszono sie
do konkretnych propozycji zmian traktatowych. Postowie reprezentujacy
strone rzagdowa podkreslali, ze dyskusja jest obecnie bezprzedmiotowa.

' Zob. takze: Odpowiedz na interpelacje nr 331 w sprawie rozpoczecia procedury zmiany
unijnych traktatéw, Odpowiadajgcy: minister ds. Unii Europejskiej Adam Sztapka, Warsza-
wa, 30.01.2024, https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=D22)G3.


https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=D22JG3

Natomiast postowie opozycji przypominali, Ze juz w potowie listopada
2023 1., tuz po przyjeciu propozycji przez Komisje Spraw Konstytucyjnych
PE, PiS zgtosito projekt uchwaty w tej sprawie. Projekt zostat przekazany
przez Marszatka Sejmu do rozpatrzenia przez Komisje ds. UE. Poset Szy-
mon Szynkowski vel Sek (PiS, byty minister ds. UE w rzadzie Mateusza Mo-
rawieckiego) chwalit rzad Donalda Tuska za negatywne stanowisko wobec
reform, ale jednocze$nie zarzucal, ze stanowisko rzadu, cho¢ negatywne,
jest niestychanie krdtkie i ogblne, ,,niezwykle ubogie w warstwie meryto-
rycznej”. Postulowat, aby to Polska stanowita 0§ koalicji sprzeciwu wobec
tej sprawy. Zwracat tez uwage na fakt, ze procedura rozpoczeta przez PE
nie zostala jeszcze zamknieta i — w jego ocenie — bedzie kontynuowana,
a najpdzniej wraz z nowym cyklem instytucjonalnym wrbécg nowe propo-
zycje w tej sprawie. Zdaniem posta, szeroki zakres proponowanych przez
PE zmian jest wyrazem strategii negocjacyjnej, ale te propozycje nie wejda
w zycie, poniewaz wiele panstw cztonkowskich jest bardzo sceptycznych
wobec przekazywania tak szerokiego wachlarza kompetencji na poziom
unijny. Przypomniat réwniez, Zze w pierwszych dniach grudnia 2023 r. -
jeszcze jako minister — odbyt wiele wizyt w stolicach europejskich, aby
sondowac partnerow i badac ich nastawienie dotyczace tej kwestii. Miedzy
innymi dlatego zlecit analize miedzyresortowa zagrozeh wynikajgcych
z proponowanych zmian traktatowych, ktérg przyjat Komitet do Spraw
Europejskich, a nastepnie Rada Ministréw 11 grudnia 2023 r. To jedyny
dokument w sprawie, jaki zostat przekazany ministrowi Sztapce jako jego
nastepcy na stanowisku ministra ds. UE. We wspomnianym 20-stroni-
cowym dokumencie juz na wstepie stwierdza sie, ze propozycje PE ,za-
sadniczo modyfikujg system instytucjonalny UE oraz jej mechanizmy
decyzyjne”. Wiekszo$¢ zmian nalezy oceni¢ negatywnie, gdyz ogranicza
one role paistw cztonkowskich w procesie stanowienia prawa unijnego.
Resorty sg zgodne co do tego, ze zmiany zaproponowane przez PE rodza
ryzyko pogtebiania podziatéw w UE, marginalizacji zwtaszcza mniejszych
panstw cztonkowskich, ktére nie podzielajg zdania wiekszosci, a takze
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ingerujag w suwerenno$¢ panstw cztonkowskich? Sejmowa Komisja ds.
UE przyjeta do wiadomosci informacje rzagdu na temat komunikatu Rady
(Propozycje Parlamentu Europejskiego dotyczace zmiany Traktatow —
Powiadomienie skierowane do parlamentéw narodowych (CM 5781/23))
i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu.

Ostatecznie 6 marca 2024 r. sejmowa Komisja ds. UE zajeta sie projek-
tem uchwaty w sprawie zatrzymania niebezpiecznych dla Rzeczypospolitej
Polskiej zmian Traktatu o Unii Europejskiej oraz Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej, zgtoszonym przez postéw PiS. Komisja odrzu-
cita projekt w pierwszym czytaniu. W kroétkiej dyskusji, odbywajgcej sie
w atmosferze sporu regulaminowego, strony powtorzyty prezentowane
wczeSniej ogblne stanowiska, bez glebszej i szczegbtowej analizy mery-
torycznej propozycji PE. Strona wnioskodawcza (poset Pawet Jabtofiski,
PiS) podkreslata, Ze uchwata miata charakter postulatu politycznego do
polskich postéw do PE, aby sprzeciwili sie dziataniom, ktére mogg narazi¢
Polske na utrate suwerenno$ci. Zdaniem wnioskodawcéw, jezeli propozy-
cje PE zostatyby przyjete, ,,UE przestataby by¢ organizacja suwerennych,
rownych sobie, wspotpracujgcych §cisle ze sobg, ale jednak odrebnych od
siebie i rdznych od siebie pafistw. Przeksztalcitaby sie z takiej organizacji
miedzynarodowej de facto w jeden organizm, i to organizm o charakterze
superpafistwa”. Odstgpienie od gtosowania jednomyslnego w Radzie ode-
bratoby panstwom cztonkowskim prawo do decydowania w kluczowych
dla ich bytu dziedzinach, takich jak polityka obronna, miks energetyczny,
ochrona granic, suwerenno$¢ gospodarcza oraz suwerenno$¢ monetarna.
Poset Szymon Szynkowski vel Sek przedstawit teze, ze stanowisko koali-
cji rzadowej przeciwne reformom traktatoéw jest tylko zastong dymna.
Reprezentujacy strone rzgdowa poset Jarostaw Watesa (KO) lakonicznie
stwierdzit, ze rzad Donalda Tuska jednoznacznie wyrazit sprzeciw wobec

2 S.Szynkowski vel Sek, Wstepna analiza i ocena zmian Traktatéw zaproponowanych przez

Parlament Europejski w rezolucji z 22 listopada 2023 r., KPRM, Warszawa, 11.12.2023.



propozycji zgtoszonych przez PE, oraz podkreslit, ze ,nie ma tematu” i ,,nie
bedzie zmian traktatowych”.

Minister spraw zagranicznych przedstawit informacje o priorytetach
polskiej polityki zagranicznej na 2024 r. podczas posiedzenia Sejmu RP
25 kwietnia 2024 r.> W deklaracji padto stwierdzenie, Ze ,,Polska bedzie
wspiera¢ realistyczng reforme Unii, ktéra przyczyni sie do zwiekszenia jej
konkurencyjnoSci i potegi”. Minister zastrzegt jednak, Ze ,Nie jesteSmy
przekonani, ze niezbedna jest do tego zmiana traktatéw, ale nie mozemy
wykluczyé, ze czes¢ pafistw cztonkowskich uzalezni od niej zgode na do-
konczenie rozszerzenia. Staniemy wtedy jako kraj przed dylematem: czy
zgodzi¢ sie na reforme traktatowa, w ktdrej byé moze bedziemy musieli
zawrzet kompromisy, czy zamknaé droge do cztonkostwa naszym wschod-
nim i potudniowym sgsiadom, ktérych akcesja jest korzystna”. Polska
za najbardziej kontrowersyjne czeSci mozliwej reformy traktatéow uznaje
ewentualne odejScie od zasady jednomys$lnoSci w niektorych dziedzinach
oraz proponowang zmiane systemu glosowania. Rzad wyrazit otwartosé
na dyskusje w sprawie zmian, pozytywnie odnoszac sie do przejscia do
glosowania wiekszoSciowego w sprawach sankcji, przy zachowaniu jednak
jednomyslnoSci w sprawach akcesji nowych panstw.

Z nieoficjalnych informacji wynika, Ze w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych w maju 2024 r. powstat zesp6t ztozony z ekspertéw prawa europejskie-
go, ktorego zadaniem jest przygotowanie szczegbtowego kompleksowego
stanowiska Polski w sprawie ewentualnych zmian traktatow UE.

3 Informacja ministra spraw zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej

w 2024 roku, Sejm RP, 25.04.2024, https://www.gov.pl/web/dyplomacja/informacja-mi-
nistra-spraw-zagranicznych-o-zadaniach-polskiej-polityki-zagranicznej-w-2024 r.
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Stanowisko opozycji i innych sit politycznych

e W sprawie propozycji reformy traktatow UE
Opozycyjna obecnie partia PiS przedstawita swoje konfederalistyczne w isto-
cie stanowisko w sprawie zmian traktatébw UE w projekcie uchwaty Sejmu
»,W sprawie zatrzymania niebezpiecznych dla Rzeczypospolitej Polskiej
zmian Traktatu o UE i Traktatu o funkcjonowaniu UE” przekazanej Mar-
szatkowi Sejmu dnia 20 listopada 2023 r. W projekcie uchwaty podkreslono
»poparcie dla obecnosci Rzeczypospolitej Polskiej w UE” oraz ,,dostrzezo-
no nasilajgce sie dziatania na rzecz przeksztatcenia UE w scentralizowang
strukture o charakterze ponadpanstwowym i ponadnarodowym, ktorej
cztonkowie maja zosta¢ pozbawieni faktycznej mozliwoSci podejmowania
samodzielnych decyzji w istotnych dla siebie sprawach, a tym samym pod-
porzadkowani niedemokratycznej wiadzy zwierzchniej i — pozostajac de
iure osobnymi krajami — w praktyce utraci¢ status suwerennych panstw”.
Opozycja zarzucita rowniez, ze wiele propozycji PE jest niezgodnych z Kon-
stytucja RP, szczegblnie w kontekscie zasady zwierzchniej wtadzy Narodu,
wyrazonej w art. 4 Konstytucji RP.

Omawiana uchwata wzywata Sejm RP do wyrazenia zdecydowanego
sprzeciwu wobec propozycji zmian systemu instytucjonalnego UE zapro-
ponowanych przez PE. Wedtug PiS, ,,propozycje zawarte w sprawozdaniu
prowadzg do pozbawienia Rzeczypospolitej Polskiej mozliwoSci samo-
dzielnego podejmowania istotnych decyzji w zakresie polityki zagranicz-
nej, obronnosci, ochrony granic, bezpieczefistwa (w tym bezpieczefistwa
energetycznego), spraw wewnetrznych, wymiaru sprawiedliwosci, polityki
spotecznej, polityki monetarnej, polityki podatkowej i w innych obszarach
istotnych z punktu widzenia intereséw panstwa”. W tresci uchwaty odrzuca
sie ,nieuczciwe, niezgodne z prawda proby uzasadniania proponowanych
zmian rzekomg koniecznoScig usprawnienia mechanizméw decyzyjnych
w UE, czy tez proby przedstawienia tych zmian jako warunku dalszego roz-
szerzenia Unii”. Jednocze$nie podkre$lono, ze ,,aktualne mechanizmy de-
cyzyjne - choé niepozbawione wad - pozwalajg UE na skuteczne dziatanie,
z uwzglednieniem intereséw wszystkich jej cztonkéw oraz poszanowaniem
dla ich suwerennosci i odrebnosci”.



W uzasadnieniu do projektu uchwaty mozna znalez¢ ogdlng wizje i oce-
ne obecnego stanu procesu integracji europejskiej prezentowang przez PiS.
Autorzy uchwaty stwierdzaja, ze proces ten ,,Cho¢ niebezpieczny i niepo-
kojacy, nie prowadzit jednak dotad do gwattownego pozbawiania panstw
cztonkowskich UE ich fundamentalnych kompetencji - a jego postepy mogty
i wcigz moga by¢ powstrzymywane, czy to w drodze krokéw o charakterze
politycznym podejmowanych przez panstwa w Radzie i Radzie Europejskiej,
czy tow drodze dyskusji prawnej miedzy TSUE a sgdami konstytucyjnymi”.

Stanowisko, obecnie opozycyjnej, SP w sprawie zmian traktatow UE
mozna zrekonstruowaé jedynie na podstawie publicznych wypowiedzi
jej lideréw, w szczegblnosci europostow reprezentujacych te partie. Jasno
wyrazaja oni sprzeciw wobec proponowanych przez PE zmian, jako odbie-
rajacych Polsce suwerenno$¢ oraz prawo do prowadzenia samodzielnej
polityki zagranicznej, obronnej, podatkowej, energetycznej, Srodowisko-
wej, kulturalnej i edukacyjnej. Centralnym punktem ich uwagi pozostaja
propozycje rozszerzenia stosowania gtosowania wiekszoScig kwalifikowang
w Radzie, co miatoby skutkowac odebraniem Polsce prawa weta w kluczo-
wych obszarach decyzyjnych. Radykalizm antyunijnego stanowiska partii
dobrze ilustrujg stwierdzenia lidera SP Zbigniewa Ziobry, ktéry w listopa-
dzie 2023 r. stwierdzit w Sejmie, Ze propozycje zmian w prawie UE prowa-
dza do ,,likwidacji pafistw narodowych i stworzenia w miejsce UE jednego
panstwa europejskiego”. Przekonywat, ze nowe traktaty ,to jest w istocie
kroczgcy zamach na suwerenno5¢ Polski, zmierzajgcy do likwidacji panstwa
polskiego, i ze Suwerenna Polska nigdy sie na to nie zgodzi”.

Opozycyjna Konfederacja rowniez bardzo ostro krytykuje propozycje PE.
Politycy tej partii w swoich wypowiedziach oraz Konfederacja w mediach
spotecznoSciowych przekonuja, ze przyjecie zmian traktatowych zdegra-
duje Polske do nic nieznaczgcego landu, a o polskich sprawach decydowa¢
beda brukselskie egzekutywy, czyli de facto Niemcy i Francja. Wedtug par-
tii, w Brukseli ,,przegtosowano propozycje odebrania Polsce prawa weta”,
co sugeruje, ze decyzja juz zapadla i jest wymierzona konkretnie w Polske.

Wspdlng cechg argumentacji prezentowanej przez prawicowe partie
opozycyjne jest silne odwolywanie sie do argumentacji aksjologicznej.
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Splyca to niewatpliwie debate i odcigga strony od merytorycznej analizy
sytuacji oraz koniecznych zmian w UE. W wypowiedziach politykdw Prawa
i SprawiedliwoSci oraz Suwerennej Polski dostrzec mozna wiele demago-
gii. Twierdza oni, ze proponowane zmiany w traktatach sprowadzg status
panstw cztonkowskich ,,do roli landéw” i przeksztatcg UE ,,ze wspdlnoty
suwerennych pafstw w panstwo europejskie”, Polska za$ zostanie sprowa-
dzona w UE ,,do roli zarzgdzanego z Brukseli euroregionu”, poniewaz pro-
ponowane zmiany traktatéw miatyby oznaczaé de facto likwidacje panstw
narodowych. Jako gtos skrajny wybrzmiata prognoza lidera PiS, Jarostawa
Kaczynskiego, ktory stwierdzit, Ze w nastepstwie zmian traktatow ,,panstwo
takie jak Polska moze zmieni¢ sie w teren zamieszkaty przez Polakéw, ale
rzadzony z zewnatrz”, co doprowadzitoby do likwidacji polskiej niepodle-
glosci oraz anihilacji polskiego spoteczenstwa.

Ponadto politycy PiS zarzucaja rzadzacej koalicji, zwtaszcza Platformie
Obywatelskiej (PO), dokonanie ,taktycznego zwrotu” w sprawie stanowiska
wobec propozycji PE. Przypominajg, Zze europostowie PO w glosowaniach
w komisjach PE w znaczgcej mierze popierali proponowane zmiany. Spe-
kuluja, ze gdy okazato sie, ze opinia publiczna w kraju jest zdecydowanie
przeciwna tym zmianom, a PiS wniosto projekt uchwaty do Sejmu i zaczeta
sie dyskusja na ten temat, premier Donald Tusk dokonat zwrotu: uznat,
Ze te zmiany i tak zostang zaakceptowane w PE, natomiast on bedzie mogt
na uzytek wewnetrzny prezentowac narracje, Ze europostowie PO sprzeci-
wiajg sie takim zmianom. Politycy PiS posadzajg tez PO o che¢ zepchniecia
tematu zmiany traktatéw UE na margines debaty publicznej, bo nie stuzy
to jej interesom politycznym.

Warto tez zauwazy¢, ze 4 pazdziernika 2023 r. weszta w zycie noweli-
zacja ustawy o wspdtpracy Rady Ministréw z prezydentem, ktéra znacza-
co zwieksza kompetencje gtowy pafstwa. Zgodnie z nowymi przepisami,
rzad jest zobowigzany przekazywaé mu, niezwlocznie po ich otrzymaniu,
dokumenty UE podlegajace konsultacjom z panstwami cztonkowskimi
przed posiedzeniami Rady Europejskiej lub posiedzeniami miedzynarodo-
wymi z udziatem UE. Dodatkowo rzad musi tez przedstawi¢ prezydentowi
projekt stanowiska, jakie zostanie przedstawione w Radzie Europejskiej.



To oznacza, ze prezydent Andrzej Duda bedzie miat dostep do wszystkich
dokumentéw. Pozostaje pytanie, czy bedzie chciat odgrywa¢ aktywna role
w ksztattowaniu stanowiska Polski i w negocjacjach w kwestiach zmian
traktatowych UE. Prezydent podkresla, Ze obecnos¢ w UE jest polska racja
stanu, ale jednocze$nie UE powinna pozosta¢ stowarzyszeniem, umowg
miedzynarodowa miedzy pahstwami narodowymi, posiadajacymi bardzo
silny mandat. Wszelkie propozycje zmian w UE, ktore zmierzaja w kierunku
silniejszej federacji, budzg powazne zastrzezenia prezydenta.

5 Inne wybrane stanowiska w sprawie
e propozycji reformy traktatow UE

W grupie analiz przedstawionych przez polskie think tanki warto wska-
za€ na opracowanie Powrdt do Europy. Rekomendacje dla polskiej polityki
w Unii Europejskiej, pod redakcja Piotra Burasa, wykonane dla Fundacji im.
Stefana Batorego (Warszawa 2024, https://www.batory.org.pl). W analizie
podniesiono wiele kluczowych kwestii zawartych w propozycjach reform
traktatowych, do ktérych bedg musiaty sie odnies¢ rzady panstw czton-
kowskich i pafistw kandydujgcych do UE. Z polskiej perspektywy najistot-
niejsze wydajg sie ograniczenie gtosowania jednomyslnego we wrazliwych
dla pafistwa obszarach oraz sposéb obliczania nowej wiekszoSci kwalifi-
kowanej w Radzie. Warto tez zauwazy¢, ze Polska dostrzega w reformach
instytucjonalnych szanse na osiggniecie politycznych celéw: rozszerzenie
UE o Ukraine przy jednoczesnym utrzymaniu réwnowagi miedzy panstwa-
mi cztonkowskimi, wzmocnienie europejskich mozliwo$ci obronnych oraz
ograniczenie destrukcyjnego wptywu sytuacji na Wegrzech na catg UE i na
Ukraine.

Innym istotnym glosem w debacie jest rowniez opracowanie Reforma
UE. Motywy zmian, paleta propozycji i przestanki wyboru opcji przygotowane
przez dr. Jarostawa Pietrasa dla Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych
(Warszawa 2024, https://csm.org.pl). Autor kompleksowo omawia kwestie
zmian traktatowych, wskazujac na ré6zne mozliwe scenariusze reakcji na
obecne wyzwania. Warto wskaza¢ chocby kilka kluczowych tez zawartych
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w tym opracowaniu. Autor realistycznie przestrzega przed nadmiernymi
oczekiwaniami wobec procesu zmian traktatéw, zaznaczajac, ze przy catej
palecie argumentéw za konieczno$cig zmian UE, moze zabrakng¢ woli po-
litycznej do wprowadzenia rozwigzai istotnie zmieniajgcych status quo.
Opowiada sie za jasnym rozdzielaniem kwestii rozszerzenia UE od wysitku
na rzecz zmiany traktatow — zaleca uzycie istniejgcych klauzul pomosto-
wych, zastosowanie selektywnego podejScia przy rozszerzaniu gtosowania
wiekszoScig kwalifikowang w Radzie, nadanie wiekszej skutecznosci me-
chanizmom unijnej reakcji na wszelkie przejawy tamania praworzadnosci.
Zwraca tez uwage na mozliwoS¢ rozwigzania niektérych probleméw UE
poprzez duzo prostsze dostosowanie acquis communautaire, reorientacje
polityki, a nawet tylko zmiany procedur i programéw. Taka alternatywa
jest tatwiejsza do wynegocjowania i nie jest obarczona takim ryzykiem
odrzucenia, jak petne zmiany traktatowe. Jednocze$nie autor wskazuje,
Ze ,najpowazniejszym problemem wigzacym sie z proponowanymi refor-
mami jest nadmierna koncentracja na kompetencjach przyznanych na po-
ziomie europejskim, uprawnieniach instytucji i ich wzajemnych relacjach.
W propozycjach PE jest nieukrywana cheé nie tylko nowych uprawnien, ale
uzyskanie duzo lepszej pozycji w systemie kierowania Unig Europejska”.

Nalezy tez zauwazy¢ komentarz OSrodka Studiéw Wschodnich?, w kt6-
rym autorzy podkreSlajg znaczenie stanowisk i waznej, inicjujacej roli
Niemiec i Francji w debacie o reformie UE, zwlaszcza w obszarze wspolnej
polityki zagranicznej i bezpieczenistwa (WPZiB), co jest istotne szczeg6lnie
w kontekscie przysztego rozszerzenia. Autorzy zwracajg uwage rdwniez na
sceptycyzm panstw Europy Ptnocnej, Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej
wobec szeroko zakrojonej reformy UE, przy czym - jak zauwazajg — czesé
z tych panstw wykazuje otwarto$é na ograniczone rozszerzenie gtosowa-
nia wiekszoscig kwalifikowang w WPZiB, tgczac te kwestie z rozszerzeniem

4 Zesp6t OSW, Unijna debata o gtosowaniu wiekszoScig kwalifikowang w WPZiB. Reforma
a rozszerzenie, Komentarze OSW, nr 545, 12.10.2023, https://www.osw.waw.pl/sites/de-
fault/files/Komentarze%200SW%20545.pdf.


https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/Komentarze%20OSW%20545.pdf
https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/Komentarze%20OSW%20545.pdf

i jednoczesnym poszukiwaniem sposob6w na zabezpieczenie swoich in-
teresow. W stanowisku tych pafstw pojawiaja sie takze watpliwosci, czy
reforma nie stanie sie celem samym w sobie i nie opdZni czy wrecz nie
zahamuje rozszerzenia.

Proby zainicjowania szerszej dyskusji w omawianej sprawie oraz komen-
tarze i analizy podejmowaty tez inne osrodki i organizacje, takie jak: Insty-
tut Spraw Publicznych, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Polski Instytut
Spraw Miedzynarodowych oraz Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo [uris.

Na tle wypowiedzi naukowcdéw specjalizujacych sie w problematyce praw-
no-instytucjonalnej UE wyrdzniajg sie artykuty prof. Jana Barcza®. Autor
dokonat wyczerpujacego i szczegdtowego omdwienia genezy i stanu obecnej
debaty, propozycji PE, istniejacych mozliwos$ci wprowadzania zmian trak-
tatowych oraz dotychczasowych do§wiadczen w tym zakresie. Szczegblnie
akcentowane sg mozliwosci dostosowar instytucjonalnych bez koniecznosci
rewizji traktatow, co jest opcja tatwiejsza w obecnym stanie UE i uktadzie
stanowisk pafistw cztonkowskich. W ocenie prof. Barcza istniejg trzy kluczo-
we obszary reform instytucjonalnych: po pierwsze, podejmowanie decyzji
w Radzie wiekszoScig kwalifikowana, po drugie, sktad i pozycja PE oraz, po
trzecie, sktad kolegium Komisji Europejskiej. Ponadto autor wskazuje tez
na inne istotne kwestie, takie jak: nowe obszary wytgcznych i dzielonych
kompetencji UE, reforma w dziedzinie Wspdlnej Polityki Bezpieczefistwa
i Obrony, umocnienie roli parlamentéw narodowych i nowa formuta zawie-
rania traktatu rewizyjnego. Autor konkluduje, Ze skala wyzwan zwigzanych
z niezbedng reformg ustroju UE jest olbrzymia i nie da sie tych probleméw
w obecnej sytuacji rozwigzac¢ w drodze jednego duzego traktatu rewizyjnego.
Wobec tego wzrasta znaczenie ,,kreatywnej elastycznosci”, tj. maksymalnego
wykorzystania procedur wprowadzonych na mocy Traktatu z Lizbony. Taka

5 . Barcz, Obecny stan debaty nad reformg ustroju Unii Europejskiej, Europejski Przeglad
Sadowy, nr 1/2024 (styczen), s. 4-16; tenze, Obecna debata nad rewizjg unijnych trakta-
téw i rys historyczny proponowanych zmian, Instytut Spraw Publicznych, Analizy i Opinie,
#6 (157)/2024.
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strategia umozliwi stopniowe wprowadzanie niezbednych reform, co roz-
wigZe problemy instytucjonalne zwigzane z przysztym rozszerzeniem UE.
Niestety, wskazane opracowania, mimo Ze zawierajg solidne analizy
kontekstu i omawiajg poszczegdlne propozycje zmian traktatowych, nie for-
mutujg szczegbtowych stanowisk i propozycji dla Polski w ewentualnych przy-
sztych negocjacjach. Z pewnoScig pogtebione analizy pojawig sie w momencie
rozpoczecia miedzyrzagdowych negocjacji na temat zmian traktatéw UE.

Podsumowanie
Debata w sprawie zmian traktatéw UE w Polsce nie jest obecnie
zaawansowana — po poczatkowym zainteresowaniu w pierwszych
miesigcach po przyjeciu przez PE rezolucji w tej sprawie teraz wy-
raznie ostabta.
W debacie wyraznie zaznaczyty sie gtdwne osie podziatéw dotyczace
integracji europejskiej: z jednej strony, obecny rzad i opozycja zga-
dzajq sie co do sprzeciwu wobec podejmowania reform traktatowych,
z drugiej, jest to jedynie maskowanie gtebokiego sporu o kierunek
rozwoju UE i role Polski w tym procesie. Zadna ze stron nie kwe-
stionuje koniecznoSci dostosowan instytucjonalnych UE, zwtaszcza
w kontekscie przysztego rozszerzenia, ktore obie strony popieraja.
Podajg jednak r6zne powody odsuniecia tych zmian w czasie - rzad
Donalda Tuska uzasadnia to ztym momentem w zaistniatej sytuacji
geopolitycznej, a opozycja nieakceptowalnym ograniczeniem suwe-
rennosci Polski.
W debacie wyraZnie zderzajg sie argumenty rzeczowe z argumenta-
mi aksjologicznymi.
Aktualny brak konsensusu pafstw cztonkowskich UE w sprawie
zwotania konwentu w kwestii nowego traktatu rewizyjnego nie po-
winien jednak zatrzymywacé prac analitycznych i przygotowan Polski
do negocjacji koniecznych dostosowan instytucjonalnych UE, czy to
w formie kolejnego traktatu, czy procedury pomostowej.
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Ogolna ocena przehiegu debaty

® Prezydent Rumunii Klaus Iohannis popart idee reformy traktatowej
w Unii Europejskiej (UE) na forum Parlamentu Europejskiego (PE). Wyda-
je sie, ze Rumunia utrzyma to stanowisko po wyborach parlamentarnych
i prezydenckich, ktére odbedg sie pod koniec 2024 r. Kwestia reformy
traktatowej w UE nie jest jednak istotnym elementem debaty publicznej
w Rumunii. Ten temat nie jest w znaczgcy sposéb wykorzystywany przez
sity polityczne i jak do tej pory nie stat sie przedmiotem sporu. Wladze
panstwa podnosza te kwestie przede wszystkim na arenie europejskiej.
Partie opozycyjne, ktore postuguja sie narracja eurosceptyczna, podejmuja
temat reform traktatowych sporadycznie i dos¢ ogdlnikowo. Kwestia nie
byta poruszana w ramach istotnych dyskusji ani seminariow eksperckich
czy akademickich.

2 Elementy kontekstu politycznego
e ispotecznego debaty

Kontekst spoteczno-polityczny debaty jest ksztattowany przez dwa réwno-
legte zjawiska. Pierwszym i dominujacym jest spoteczno-polityczny kon-
sensus odnoSnie do proeuropejskiego oraz atlantyckiego kursu polityki
zagranicznej Rumunii. Wieksza cze$¢ klasy politycznej oraz spoteczen-
stwa podziela opinie, Ze ich pafistwo jest beneficjentem integracji euro-
pejskiej w ramach UE. Jak pokazujg badania zrealizowane przez Instytut
Europy Srodkowej, az 69% ankietowanych obywateli Rumunii wyraza
zaufanie do UE, przy czym dla 51% jest to zaufanie silnie zakorzenio-
ne. Kontrastuje to ze stosunkiem do instytucji panstwowych - zaufanie
wobec rzadu i parlamentu wyrazito odpowiednio 29% i 27% badanych,
natomiast wobec prezydenta — 32%. Co wazne, 81% badanych uwaza, ze
cztonkostwo w UE jest korzystne dla ich kraju (41% - zdecydowane tak,
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41 — niepewne tak)!. W praktyce polityki europejskiej owocuje to daze-
niem do zachowania dobrych relacji z najsilniejszymi podmiotami, utrzy-
mania swojej pozycji w gtéwnym nurcie integracji europejskiej, a takze
obawami o jednos¢ UE oraz niechecig wobec tendencji do r6Znicowania
wewnetrznego UE (w duchu idei ,,Europy dwoch predkosci”)?. Takie po-
dejScie taczy partie rzadzace, ktdre tworzg obecnie tzw. wielkg koalicje,
czyli Partie Socjaldemokratyczng oraz centroprawicowg Partie Narodowo-
-Liberalna, a takze ugrupowania opozycyjne o charakterze progresywnym,
centrowym i centroprawicowym.

Drugim zjawiskiem jest rosngca popularno$é partii prawicowych i po-
pulistycznych, ktére odwotujgc sie do idei suwerenistycznych, krytycznie
odnoszg sie do instytucji UE, liberalnych elit oraz idei pogtebiania integracji
europejskiej. Najpopularniejsze z tych ugrupowan, czyli Zwiazek Jednosci
Rumunéw (AUR) oraz SOS Romania, moga liczy¢ obecnie na poparcie ok.
20% i 13% badanych. Wsrod przyczyn aktualnej popularnoSci tych ugru-
powah wskazuje sie, po pierwsze, bardzo niskie zaufanie do tradycyjnej
klasy politycznej, spoteczne przeSwiadczenie, Ze tylko te partie oferujg
realng alternatywe polityczng i szanse na zmiany w panstwie, a po dru-
gie, na traumy spoteczne zwigzane z pandemig koronawirusa COVID-19.
Ugrupowania skrajnej prawicy, pozycjonujac sie jako sity antysystemowe,
przeciwnicy dotychczasowej elity politycznej oraz oredownicy suweren-
nosci pafistwa, daza do podwazenia obecnego konsensusu w polityce za-
granicznej panstwa3.

T ). Pomorski, A. Stawicki, Opinia publiczna paristw Tréjmorza wobec NATO, UE i instytucji kra-
jowych w kontekscie wojny na Ukrainie, Raporty Instytutu Europy Srodkowej, 4/2023, s. 80.
Zob. M. Chudziak, P. Oleksy, Czy trilog ma przysztosé? Rumunia i Turcja jako partnerzy dla
polityki zagranicznej Polski, Prace IES, 5/2023, s. 25-31.

P. Oleksy, Rumunia na starcie maratonu wyborczego - ostry skret w prawo, Komentarze IES,
nr 1065, https://ies.lublin.pl/komentarze/kies-1065/.



Stanowisko rzadu w sprawie propozycji
o reformy traktatow UE
Rzad Rumunii wspiera idee reform UE, kt6ére uczynia z niej silny podmiot
polityczny. Rumunia jest rowniez zwolennikiem rozszerzenia UE i podkre-
§la, Zze procesy reform i rozszerzenia powinny postepowa¢ symultanicznie.
Prezydent Kalus Iohannis popart zmiane traktatéw w czasie swojego wy-
stapienia w PE w dniu 7 lutego 2024 1.

Po zakonczeniu obrad ,Konferencji w sprawie przysztoSci Europy”
w maju 2022 r. wtadze Rumunii, podobnie jak Rada Europejska, wyra-
zity opinie, ze UE potrzebuje znaczacych reform, jednak powinny one
zostaé zrealizowane w ramach obecnych ram traktatowych. W czerwcu
2023 r. minister spraw zagranicznych Rumunii Bogdan Aurescu wraz
z szefami dyplomacji szeSciu innych panstw cztonkowskich oraz wysokim
przedstawicielem UE ds. WPZiB podpisat list otwarty, w ktérym apelowat
o0 odejscie od zasady jednomys$lno$ci przy podejmowaniu decyzji dotycza-
cych wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa. Nie postulowano
natomiast potrzeby zmiany traktatow, zaktadajac, ze te reforme mozna
przeprowadzi¢ w ramach obowigzujgcego prawa.

Wyrazistym przestaniem ze strony Rumunii byto przeméwienie prezy-
denta Klausa Iohannisa w PE w ramach serii debat ,,This is Europe”, orga-
nizowanych przez przewodniczacg PE Roberte Metsole. Prezydent Iohannis
nawotywat do wysitkéw na rzecz zwiekszenia jednosci UE, co przedstawit
jako kwestie o strategicznym znaczeniu, oraz wyrazit przywigzanie do eu-
ropejskich wartosci i demokracji. Podkreslit, ze kluczowym warunkiem
budowy silniejszej UE oraz wzmocnienia jej geopolitycznej roli jest rozwoj
odpornosci (resilience). Wskazat przy tym na konieczno$¢ zwalczania za-
grozen hybrydowych, rozwdj technologii, walke ze zmianami klimatu oraz
stworzenie stabilnych taficuch6w dostaw. Wezwat takze UE do odgrywania
przywodczej roli w obronie obowigzujgcego porzagdku miedzynarodowego
oraz ,zachowania naszego stylu Zycia i wartoSci”. Wskazat jednocze$nie
na konieczno$é Scislejszej wspotpracy z NATO oraz polityke rozszerzenia,
ktora zdefiniowat jako ,,element strategicznej odpowiedzi na rozwoj sytu-
acji geopolitycznej i kluczowg inwestycje w pokdj, stabilnos¢ i demokracje
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w naszym sgsiedztwie”. Jako ogromne wyzwanie okreslit spoteczny kryzys
zaufania do instytucji UE.

W samym przemoéwieniu prezydent Iohannis nie odnio6st sie do reformy
traktatowej*, pomyst zmian popart jednak w wystapieniu podsumowujgcym
debate, ktéra miata miejsce po jego wyktadzie. Zwrdcit sie do PE stowami:
sUwazam, Ze musimy popracowa¢ nad nasza architekturg. Niektoérych
zmian mozna dokonaé bez otwierania traktatéw. Ale niektére kwestie mu-
szg zostat zmienione w traktatach. One nie sg doskonate. 0dkad mamy te
traktaty [...] minely lata. JesteSmy inng Unig i pracujemy na rzecz innej
Unii i mam nadzieje, ze sie z tym zgadzacie, ze pracujemy na rzecz lepszej
Unii. Wiec pracujmy nad tym”>.

Stanowisko opozycji i innych sit politycznych
e W sprawie propozycji reformy traktatow UE
Otwarty sprzeciw wobec wszelkich form dalszego zacie$niania integracji
europejskiej i centralizacji UE, w tym takze wobec zmiany traktatow, zostat
wyrazony przez liderow partii AUR i tworzony przez nich blok ugrupowan
»suwerenistycznych”® oraz partie SOS Romania.

Przewodniczacy AUR George Simon w artykule Centralizacja Unii Euro-
pejskiej. Kolejne ostrzezenie przed zmianq traktatéow UE, opublikowanym
na wiasnym blogu w paZzdzierniku 2023 r., stwierdzit: ,,centralizacja Unii
Europejskiej jest obecnie niemiecka »obsesja«, ktéra stanowi zagrozenie

This is Europe’ debate in the European Parliament: Speech by Klaus Iohannis, President of
Romania, 7 February 2024, European Parliament ThinkTank, 09.02.2024, https://www.
europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_ATA(2024)757791.

“This is Europe” debate: closing statement by Klaus Iohannis, President of Romania, Europe-
an Parliament Multimedia Center, https://multimedia.europarl.europa.eu/en/video/this-
-is-europe-debate-closing-statement-by-klaus-iohannis-president-of-romania_1252263.

6 M. Necsutu, Romania’s Nationalists, Euro-Skeptics, to Unite Ahead of Elections, BalkanInsi-
ght, 15.11.2023, https://balkaninsight.com/2023/11/15/romanias-nationalists-euro-skep-
tics-to-unite-ahead-of-elections/.



dla catej wspdlnoty”’. Powotywat sie przy tym na opinie Jacka Saryusza-
-Wolskiego, polskiego deputowanego do PE. W tek3cie zwieZle, ale jedno-
znacznie skrytykowat propozycje reform UE, ktére pojawity sie w PE. Co
istotne, zarébwno w artykule, jak i innych wypowiedziach Simon oraz pozo-
stali liderzy ugrupowan prawicowej opozycji traktowali te kwestie w sposéb
bardzo ogélnikowy, unikajgc wchodzenia w szczegdty. Byt to raczej element
ich szerszej krytyki skierowanej wobec elit i instytucji europejskich oraz
narracji odwotujacej sie do idei ochrony narodowej suwerennosci.

Niemniej jednak w tych kwestiach czesto stosowany jest wyrazisty i emo-
cjonalny przekaz. Na przyktad Diana Sogoaca, popularna liderka partii SOS
Romania, w czerwcu 2023 r. stwierdzita, Ze ,,rezygnacja z weta w Radzie
Unii Europejskiej jest aktem zdrady stanu”. Odnoszac sie do decyzji rza-
du o podpisaniu listu otwartego w tej sprawie, poinformowata w mediach
spotecznos$ciowych: ,,Pilnie prosze rumunskiego premiera i ministra spraw
zagranicznych o wyjasnienie tej sprawy i przediozenie jej rumuiiskiemu
parlamentowi do debaty, a takZe o zorganizowanie debat publicznych, po-
niewaz nie jest to sprawa, o ktorej premier i minister spraw zagranicznych
decyduja jednostronnie [...] jest to wytgczna prerogatywa narodu rumun-
skiego i rumunskiego parlamentu”s.

Podsumowanie
Stanowisko partii rzadzgcych oraz wiekszej czesci rumuniskiej sceny
politycznej w sprawie reformy traktatowej w UE mozna okresli¢ jako
ostrozny entuzjazm. Wydaje sie, ze w najblizszych latach nie ulegnie

7 G.Simon, Centralizarea Uniunii Europene. Incd un avertisment fatd de modificarea tratatelor
UE, GeorgeSimon.ro, 26.10.2023, https://georgesimion.ro/centralizarea-uniunii-europe-
ne-inca-un-avertisment-fata-de-modificarea-tratatelor-ue/.

8 R.Pop, Diana Sosoacd: Renuntarea la dreptul de veto in Consiliul Uniunii Europene reprezintd
unact deinalta tradare!, Stiripesure.ro, 01.06.2023, https://www.stiripesurse.ro/diana-o-
soaca-renuntarea-la-dreptul-de-veto-in-consiliul-uniunii-europene-reprezinta-un-act-de-
-ina_2938440.html.
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ono zmianie. Wiele wskazuje na to, ze po wyborach parlamentarnych
i prezydenckich, ktére odbeda sie pod koniec 2024 r., u wtadzy po-
zostang Partia Socjaldemokratyczna i Partia Narodowo-Liberalna.

Jak wskazujg postawa w sprawie zniesienia wymogu jednomy$lno-
Sci w polityce zagranicznej i bezpieczefistwa oraz stowa prezydenta
Klausa Iohannisa, ob6z rzagdzacy w Rumunii jest otwarty na istotne
zmiany w UE. Kwestia ta nie jest przedmiotem ani sporu w koali-
cji, ani krytyki ze strony liberalnych partii opozycyjnych. Wynika
to z ogblnego konsensusu w sprawie polityki zagranicznej Rumu-
nii, ktorej pierwszoplanowym celem jest wspieranie jednoSci oraz
sprawczoSci Zachodu na arenie miedzynarodowe;j.

Partie skrajnie prawicowe i eurosceptyczne, czyli AUR oraz SOS Ro-
mania, jak do tej pory nie poSwiecity reformom traktowym duzej
uwagi. Watek ten nie byt podejmowany nawet w trakcie kampanii
przed wyborami do PE. Prawdopodobnie wynika to z faktu, ze jest
to temat zbyt ztozony i odlegty, przez co nie wzbudza emocji spo-
tecznych.
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Ogolna ocena przehiegu debaty

® Debata w sprawie zmian traktatow Unii Europejskiej (UE) w latach
2023-2024 na Stowacji miata charakter marginalny. Swoje stanowiska pu-
blicznie przedstawily gtéwne sity polityczne (rzad i opozycja) w okresie
kampanii wyborczych przed wyborami parlamentarnymi, prezydenckimi
i europejskimi oraz w programie rzadu, a takze nieliczna grupa ekspertow
reprezentujacych najwazniejsze o§rodki eksperckie zajmujace sie polityka
europejska. O problematyce europejskiej pisaty wybrane media stowackie.
Na uwage zastuguja takze komentarze niektérych stowackich postéw do
Parlamentu Europejskiego (PE).

Nalezy zauwazy¢, ze dyskurs publiczny na Stowacji dotyczgcy reformy
traktatow UE jest niejednoznaczny. Z jednej strony, widzimy zasadnicze
réznice miedzy obecng koalicjg rzgdowa a opozycjg w podejsciu do UE
i polityki europejskiej. Z drugiej za$ strony, wiekszos¢ gtéwnych sit poli-
tycznych (poza Progresywna Stowacja, PS) odnosi sie z pewnym dystansem
do proponowanych przez PE zmian traktatow. Ich stanowiska sg ogblne
(najszerzej swoja polityke europejska opisuje SaS) i przynajmniej na tym
etapie debaty nie zawieraja szczegdtowych rozwigzan probleméw.

2 Elementy kontekstu politycznego
e ispotecznego debaty

Polityczny i spoteczny kontekst debaty w 2023 r. stanowita na Stowacji
kampania wyborcza do Rady Narodowej. W wyniku przedterminowych
wybordéw parlamentarnych 30 wrze$nia 2023 r. doszto do zmiany ekipy
rzadowej. Sprawujacy wiadze od potowy maja 2023 r. rzad techniczny pre-
miera Ludovita Odora oddat wtadze lewicowo-narodowej koalicji (Smer-
-SSD, Hlas-SD, SNS) z premierem Robertem Fico na czele. W rezultacie
diametralnie zmienita sie polityka europejska rzadu. Nowa ekipa rzado-
wa zadeklarowata m.in. wsparcie dla ,,niezaleznej” polityki zagranicznej
i gospodarczej UE, wieksze skoncentrowanie sie UE na kwestiach politycz-
no-gospodarczych kosztem polityki bezpieczefistwa, poszanowanie suwe-
rennosci poszczeg6lnych panstw cztonkowskich, niezaleznie od ich sity
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gospodarczej i wielkosci. Do istotnych priorytetéw polityki europejskiej
zaliczono utrzymanie odpowiedniej wielko$ci funduszy spdjnoSci oraz
wspolnej polityki rolnej. PodkreSlono takze wsparcie polityki klimatycznej
UE, pod warunkiem, Ze nie zagrozi to w sposéb istotny konkurencyjnosci
UE oraz nie spowoduje obnizenia poziomu zZycia obywateli pafistw czton-
kowskich!. Dodatkowo aktualny uktad wtadzy zostat wzmocniony wygrang
6 kwietnia 2024 r. w wyborach prezydenckich dotychczasowego marszatka
parlamentu Petera Pellegriniego (Hlas-SD), ktory zadeklarowat wspieranie
dziatalnosci ekipy premiera Fico na ptaszczyZnie europejskiej. Jego gtow-
ny oponent polityczny, byly dyplomata Ivan Korcok, deklarowat podczas
kampanii wyborczej wsparcie dla reform traktatowych UE2.

Zmiana rzadu nie zlikwidowata istotnego podziatu na stowackiej scenie
politycznej, na ktoérej rzad Roberta Fico reprezentuje sity populistyczne,
suwerenistyczne i czesto eurosceptyczne, natomiast opozycja (Progresywna
Stowacja, SaS, Stowacja, KDH) reprezentuje raczej nurt proeuropejski. Ten
wyrazny podziat tworzy tez gtéwna o$ debaty w sprawie integracji europej-
skiej na Stowacji. Istotnym elementem kontekstu spotecznego omawianej
debaty jest fakt stosunkowo niskiego poparcia spotecznego dla cztonkostwa
Stowacji w UE, sceptycyzm wobec liberalnej demokracji, obwinianie Ukra-
iny i Zachodu za wojne oraz wciaz silne tendencje prorosyjskie3.

Istotnym i doS¢ kontrowersyjnym tematem dyskursu politycznego na
Stowacji jest dalsze rozszerzenie UE. Najbardziej problematyczne w tym

' t. Lewkowicz, ,Stowacja na pierwszym miejscu”: polityka zagraniczna czwartego rzgdu Ro-
berta Fico, Komentarze IES, nr 1028, https://ies.lublin.pl/komentarze/kies1028/.

2 Tenze, Peter Pellegrini nowym prezydentem Stowacji, Komentarze Brief IES, nr 1099,
https://ies.lublin.pl/komentarze/kies-1099/.

3 Oniskiej odpornosci spoteczefistwa stowackiego na dezinformacje swiadcza liczne rapor-
ty, w tym m.in.: D. Hajdu i in., GLOBSEC Trends 2023: United we (still) stand, https://www.
globsec.org/what-we-do/publications/globsec-trends-2023-united-we-still-stand; J. Po-
morski, ,Wobec Rosji i wojny na Ukrainie...”. Badanie opinii publicznej w 12 paristwach Tréj-
morza, Raporty Instytutu Europy Srodkowej, nr 1/2023, https://ies.lublin.pl/aktualnosc/
wobec-rosji-i-wojny-na-ukrainie-pierwszy-raport-z-badania-opiniipublicznej-w-12-pan-
stwach-trojmorza/.



kontekscie wydaje sie ambiwalentne podejscie obecnego rzagdu do Ukra-
iny. Dylematy polityki wschodniej Stowacji najlepiej pokazuje spotkanie
premieréw Stowacji i Ukrainy w styczniu 2024 r. w Uzhorodzie, gdzie sta-
rano sie normalizowaé wzajemne relacje. Ogtoszono tam polityke ,,nowego
pragmatyzmu”. Ustalono, Ze Stowacja bedzie wspiera¢ aspiracje Ukrainy do
cztonkostwa w UE, nie bedzie blokowa¢ pakietu unijnej pomocy finansowej
dla Kijowa w wysokosci 50 mld EUR, umozliwi takze komercyjny zakup
przez Ukraine broni i sprzetu wojskowego od stowackich firm. Premier Fico
zadeklarowat ponadto kontynuacje przekazywania pomocy humanitarnej
stronie ukrainskiej oraz realizacje szeregu wspdlnych projektéw spotecz-
nych. Jednocze$nie wtadze stowackie nie wierzg w militarne zakoficzenie
obecnego konfliktu w Ukrainie. Rzad chce wiec wspiera¢ wszelkie inicja-
tywy spotecznoSci miedzynarodowej stuzgce zawieszeniu broni i rozmo-
wom pokojowym, zwlaszcza na poziomie UE. Widoczna jest rdowniez proba
rewitalizacji relacji stowacko-rosyjskich. Na szczycie dyplomatycznym
w Antalyi na poczatku marca 2004 r. doszto do spotkania ministra spraw
zagranicznych i europejskich Stowacji Juraja Blanara (Smer-SSD) z jego
rosyjskim odpowiednikiem - Siergiejem Lawrowem. Ministerstwo spraw
zagranicznych Rosji zgtosito gotowosé do wznowienia stosunkoéw ze Sto-
wacja na poziomie parlamentarnym. Jest rowniez zainteresowane rozwo-
jem rosyjsko-stowackiej wspétpracy kulturalno-humanitarnej i dotyczacej
ochrony miejsc pamieci. Siergiej Lawrow w Antalyi ogtosit, ze Rosja chce
wspotpracowac z takimi panstwami, jak Stowacja i Wegry, ktére na pierw-
szym miejscu stawiajg interesy narodowe, nawet jesli sg cztonkami UE lub
NATO. Juraj Blanar dodatl, Ze Stowacja jest przeciwna tworzeniu jakiejkol-
wiek zelaznej kurtyny miedzy Rosja a UE, i podkreslit, Ze ,nalezy szukaé
rozwigzan, ktére zagwarantujg bezpieczenistwo i pokdj” w regionie*.

4 t. Lewkowicz, Stowacja: dylematy polityki wschodniej rzqdu Roberta Fico, Komentarze IES,
nr 1087, https://ies.lublin.pl/komentarze/kies-1087/.
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Stanowisko rzadu w sprawie propozycji
o reformy traktatow UE

Nowy rzad Roberta Fico od poczatku swojego funkcjonowania realizuje po-
lityke zagraniczng okre§lang przez niego jako ,,suwerenna”, ktéra stawia
na ochrone stowackich intereséw narodowych i wielowektorowosé kierun-
kow. W opublikowanej 13 listopada 2023 r. deklaracji programowej ,,Zy¢
lepiej, spokojniej i bezpieczniej” podkreSlono istotng role uczestnictwa
Stowacji w UE. Strona stowacka zwraca uwage na che¢ zachowania pozy-
tywnych aspektéw integracji europejskiej, w tym swobodnego przeptywu
0s6b i wspblnego rynku. Jednoczesnie dokument krytycznie odnosi sie
do funkcjonowania i dziatalnoSci instytucji europejskich, zauwaza sie, ze
wiele decyzji organdéw unijnych budzi na Stowacji dezaprobate spoteczna,
widoczny jest w nim takze sceptycyzm rzadu Fico wobec pogtebiania inte-
gracji europejskiej.

Wtadze stowackie sprzeciwiajg sie zniesieniu prawa weta w decyzjach
wymagajacych zgody wszystkich cztonkéw UE oraz nieuzasadnionemu
przenoszeniu kompetencji z panistw cztonkowskich na instytucje unijne.
Zniesienie weta przedstawiane jest jako ,0stabienie stanowiska mniej-
szych panstw UE”. Zdecydowanie odrzuca sie takze wprowadzenie przez
UE obowigzkowych kwot przyjmowania nielegalnych migrantéw czy obo-
wigzek ptacenia jakichkolwiek kar finansowych za ich nieprzyjmowanie.
Z jednej strony, takie wypowiedzi sugeruja, ze stanowisko Stowacji w trwa-
jacej dyskusji na temat reformy systemu migracyjnego i azylowego bedzie
dos¢ sztywne i nie pozostawi miejsca na dialog i negocjacje z partnerami
europejskimi. Z drugiej za$ strony, nieco zaskakujgce jest wykluczenie
tego systemu przez obecny rzad, gdyz to wta$nie Robert Fico podczas sto-
wackiej prezydencji w UE w 2016 1. proponowat ,,elastyczng solidarno$é”
w zakresie polityki migracyjnej. Kolejnym obszarem polityki UE, kt6ry
wymaga zaréwno zgody panstw cztonkowskich, jak i wspdlnotowego po-
dejscia, sg polityki sankcyjne. W programie rzgdowym zapisano, ze ewen-
tualne przyszte propozycje sankcji wobec danego kraju rzad rozpatrzy na



podstawie analizy ich skuteczno$ci, przede wszystkim wptywu gospodar-
czego i spotecznego na Stowacje’.

Stanowisko opozycji i innych sit politycznych
e W sprawie propozycji reformy traktatow UE
Najwieksza partia opozycyjna w stowackim parlamencie, liberalna Progre-
sywna Stowacja, stawia na dalsze pogtebianie integracji europejskiej i fe-
deralizm. W programie tego stronnictwa zadeklarowano wsparcie w UE dla
gltosowania wiekszosciowego w wybranych obszarach polityki zagranicznej
i obronnej UE, co ma przeciwdziata¢ paralizowaniu procesu decyzyjnego
przez niektdre pafstwa cztonkowskie. Wzmacniane majg byé¢ dziatania
stuzace zakohczeniu duzych projektéw integracyjnych UE. Chodzi m.in.
o dalszy rozwdj unii energetycznej, dokonczenie budowy jednolitego rynku
ustug cyfrowych, stworzenie unii bankowej i fiskalnej z wlasnym budze-
tem i ministrem finanséw UE. Ponadto liberatowie opowiadaja sie za ,,sku-
teczng i sprawiedliwg” reforma polityki migracyjnej, obejmujgcg zmiane
systemu dublifiskiego, zacieSnienie wspétpracy UE w ramach wspdlnego
obszaru azylowego oraz przeksztalcenie Frontexu w prawdziwg unijng
Stuzbe Przybrzezng i Graniczng. Popierana jest walka z nielegalng migra-
cja i skuteczniejsza polityka powrotowa w oparciu o umowy o readmisji
z panstwami trzecimi, a takze pomoc finansowa UE dla pafistw trzecich. PS
chce wspiera¢ rozszerzenie UE o te pafistwa kandydujace, ktore spetniajg
kryteria cztonkostwa. Deklaruje kontynuowanie pomocy dyplomatycznej,
humanitarnej i wojskowej dla Ukrainy, ponadto wspiera integracje Kijo-
wa ze strukturami europejskimi. Celem PS jest rdwniez wsparcie polityki
sankcyjnej UE wobec Rosji i Biatorusi. Nalezy doda¢, ze lider partii Michal
Simecka (Renew Europe Group) w 2023 r. znalaz} sie na 13. miejscu wérod

5 M. Pisklova, Three governments and a rather swift turn in Slovakia’s European policy in 2023,
Yearbook of Slovakia’s Foreign Policy, 2023, s. 20-22.
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najbardziej wptywowych europostéw, m.in. ze wzgledu na petnienie funk-
cji wiceprzewodniczacego PE oraz zaangazowanie w dziatania dotyczace
bezpieczefistwa, praworzadnoSci i praw podstawowychs®.

Bliska ideologicznie PS partia liberalna SaS ma bardziej sceptyczne
podejscie do proponowanych zmian w systemie gtosowania Rady Euro-
pejskiej i Rady UE. W swoim programie wyborczym do PE politycy tego
ugrupowania podkre$laja, Zze zaktadane zmiany traktatowe sg zbyt po-
chopne i wiele istotnych spraw mozna podejmowa¢ w ramach traktatu
lizbofiskiego z zastosowaniem klauzul pomostowych (m.in. w zakresie
wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczefistwa, polityki rodzinnej i spo-
tecznej, budzetu UE). SaS zdecydowanie sprzeciwia sie zniesieniu prawa
weta w takich kwestiach, jak polityka podatkowa panstwa, naktadanie
nowych podatkéw europejskich, czy w obszarach prawnych naruszajg-
cych zasade subsydiarnosci UE. Dopuszcza jednak zmiany sposobu gtoso-
wania tam, gdzie byloby to korzystne dla Stowacji. Podobny sceptycyzm
prezentujg politycy SaS w zakresie przekazywania kolejnych kompetencji
instytucjom unijnym. Uwazajg oni, Zze w tym zakresie konieczny jest audyt
polityk europejskich, z analiza ich wartoSci dodanej. Istotng role w pro-
gramie SaS zajmuje polityka migracyjna UE. Widzg oni niedostatki zapro-
ponowanych w 2023 r. zmian w tym zakresie. Proponujg m.in. tworzenie
oSrodkéw dla azylantéw poza UE, bezpoSrednie odsylanie migrantéw do
pierwszego bezpiecznego panstwa, intensyfikacje walki z przemytnikami
nielegalnych migrantéw. Jednoczesnie liberatowie zdecydowanie odrzucaja
narzucanie przez UE kwot migracyjnych, uznajac, ze beda one prowadzi¢ do
niepotrzebnych konfliktéw miedzy panstwami cztonkowskimi. SaS jest za
utrzymaniem sankcji UE wobec Rosji, chce wykorzystaé zamrozone Srodki
rosyjskie na powojenng odbudowe Ukrainy, wspiera integracje europejska
Ukrainy, Motdawii i Gruzji oraz panstw Batkanéw Zachodnich’.

®  Program pre buddcnost Slovenska, https://progresivne.sk/program/.
7 EUANO!S rozumom, https://www.sas.sk/pre-detailistov/.



Opozycyjny konserwatywny ruch Stowacja (dawniej OLaNO i Za ludi) by-
tego premiera Igora Matovica jest za utrzymaniem prawa weta dla Stowacji.
W jego programie wyborczym do PE podkresla sie, ze UE nie jest panistwem
federalnym, ale wspélnota niepodlegtych panstw cztonkowskich. Z tego po-
wodu Stowacja powinna mie¢ prawo weta w tak wrazliwych kwestiach, jak
kultura, podatki, polityka rodzinna, migracje. Politycy Stowacji opowiadaja
sie za utrzymaniem pomocy dla Ukrainy. Ich zdaniem, jesli Ukraina ule-
gnie Rosji, bedzie to precedens, ktdry umozliwi naruszenie integralnosci
terytorialnej i granic pafistw w sposéb militarny. Z tego powodu cata UE
powinna solidarnie wspieraé Kijows?.

Sprzeciw wobec pogtebiania integracji europejskiej zgtasza réwniez
chadecka partia KDH. W swoim programie przygotowanym na wybory do
PE jej politycy deklarujg zachowanie prawa weta w dotychczasowej formie,
co ma mie¢ kluczowe znaczenie dla suwerennoSci Stowacji. Zdaniem KDH,
narzucanie spoteczenstwu pogladéw przez partie lewicowe i progresyw-
ne oraz proby zmieniania traktatéw europejskich tworza podatny grunt
dla wzrostu populizmu i ekstremizmu w catej Europie. Chadecy sa zwo-
lennikami poszanowania wytgcznych uprawnien panstw cztonkowskich
w kwestiach kulturowo-etycznych, suwerennosci podatkowej, polityce
rodzinnej i edukacyjnej. Odrzucaja przyjecie konwencji stambulskiej, wig-
czenie prawa do aborcji w Karcie praw podstawowych UE oraz ataki na in-
stytucje matzehstwa i rodziny. Sprzeciwiajg sie powigzaniu przyznawania
funduszy unijnych z kwestig praworzadnosci. Krytycznie odnosza sie do
uchwat PE komentujgcych wewnetrzng polityke panstw cztonkowskich.
KDH uwaza, ze nielegalna migracja zagraza ,,pokojowemu wspotistnieniu,
harmonii spotecznej i tozsamo$ci kulturowej narodéw europejskich”. Z tego
powodu odrzuca pakt migracyjny UE w obecnej formie. Chadecja uwaza,
Ze poradzenie sobie z problemem uchodZcéw wymaga pomocy w krajach

8 Volebny program do Europarlamentu 2024, https://www.obycajniludia.sk/volebny-program-
-do-europarlamentu/.
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ich pochodzenia - rozwigzywania lokalnych konfliktéw, wspotpracy roz-
wojowej czy tagodzenia skutkéw zmian klimatycznych. Wspierana ma by¢
poprawa kontroli granic Schengen, inwestycje we wspolng ochrone granic
zewnetrznych UE, w tym wzmocnienie Frontexu oraz eliminacje nielegal-
nego przemytu. Politycy KDH deklarujg réwniez wsparcie integracji catej
Ukrainy z UE®.

5 Inne wybrane stanowiska w sprawie
e propozycji reformy traktatow UE

W5rdd analiz przedstawionych przez stowackie think tanki warto zwrocié
uwage na poSwiecony polityce europejskiej Stowacji rocznik ,,Yearbook of
Slovakia’s Foreign Policy”, opublikowany w 2024 r. przez Stowackie Stowa-
rzyszenie Polityki Zagranicznej (Slovak Foreign Policy Association, SFPA).
W tekscie Miroslavy Pisklovej Three governments and a rather swift turn in
Slovakia’s European policy in 2023 poddano analizie ewolucje polityki euro-
pejskiej w okresie rzadéw Eduarda Hegera, Ludovita Odora i Roberta Fico.
Zaprezentowany zostat dyskurs publiczny dotyczacy podejscia Stowacji
do reform traktatowych, pokazano takze sceptycyzm wobec planowanych
zmian obecnej ekipy rzadzacej. Analiza Pavla Babo3a i Anety Vilagi Support
for integration, mistrust in institutions. How Slovak citizens make sense of the
EUpokazuje m.in. spadajgce od 2004 r. zaufanie spoteczefistwa stowackie-
go do instytucji unijnych oraz stosunkowo niskie poparcie dla integracji
w wybranych obszarach wspétpracy (m.in. w polityce migracyjnej i unii
bankowej). Ponadto w roczniku znalazly sie teksty dotyczace polityki kli-
matycznej i energetycznej UE, polityki bezpieczefistwa i obrony Stowacji,
podejscia Bratystawy do Ukrainy i pafistw Batkanéw Zachodnich?®.

®  Volebny program KDH pre volby do Eurdpskeho parlamentu 2024, https://kdh.sk/eurovolby-
-program/.
10 Zoh. szerzej: Yearbook of Slovakia’s Foreign Policy, 2023.



Teksty medialne o planowanej reformie traktatowej ukazujgce sie na
Stowacji majg w duzym stopniu charakter deskryptywny i pokazuja ideowe
zaangazowanie danej redakcji. Liberalny dziennik ,,Dennik N” zwraca uwa-
ge, ze w ostatnich latach prawo weta byto naduzywane przez Wegry m.in.
w takich strategicznych sprawach, jak pomoc finansowa dla Ukrainy. Okre-
§la je nawet mianem ,,broni jadrowej” w relacjach europejskich®. Z kolei
na zajmujacym sie polityka europejska portalu Euractiv.sk wskazuje sie nie
tylko na planowang zmiane systemu glosowania w UE, ale takze zakltadane
zmiany w samej Komisji Europejskiej (m.in. chodzi o zmniejszenie komi-
sarzy do 15, wprowadzenie wyboréw na jej przewodniczacego), PE i Radzie
UE®. Konserwatywny dziennik ,,Postoj” krytycznie analizuje rezolucje PE
postulujaca reforme traktatowa. Wedtug niego, planowane zmiany zaszkodza
gtéwnie matym panstwom, takim jak Stowacja. Podkreslono, ze stowaccy
europostowie byli w wiekszosci przeciwni tej reformie — w ten sposob gto-
sowali m.in. chadecy z KDH i liberatowie z SaS. PodkreSlono, ze nieobecni
na gtosowaniu byli eurodeputowani Smer-SSD, a tylko czterech europostow
opowiedziato sie za zmianami traktatowymi: eurodeputowani z Progresyw-
nej Stowacji oraz niezrzeszeni Lucia Duri§ Nicholsonova i Jozef Mihal®.

Podsumowanie
Debata w sprawie zmian traktatow UE na Stowacji nie jest obec-
nie szczeg6lnie zaawansowana. Jest to zwigzane w duzym stopniu

" p. Strba, Preco vie Orbdn blokovat celd Uniu? Prévo veta je jadrovd zbrari, ale EU vicSinou
funguje inak, https://dennikn.sk/3732539/preco-vie-orban-blokovat-celu-uniu-pravo-veta-
-je-jadrova-zbran-ale-eu-vacsinou-funguje-inak/.

2. L. Yar, Zmena hlasovania v zahranicnych otdzkach a iba 15 eurokomisdrov: Europarlament
vold po otvoreni zdkladnych zmliv, https://euractiv.sk/section/europska-politika/news/
zmena-hlasovania-v-zahranicnych-otazkach-a-iba-15-eurokomisarov-europarlament-vo-
la-po-otvoreni-zakladnych-zmluv/.

B E. Potocky, Koniec malych Stdtov v EU? Europoslanci schvdlili koniec prava veta, cez clenské
Stdty to zrejme neprejde, https://www.postoj.sk/142218/europoslanci-schvalili-koniec-pra-
va-veta-cez-clenske-staty-to-zrejme-neprejde.
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z faktem podwojnych wyborow (parlamentarnych i prezydenckich)
w ostatnich kilku miesigcach. Zwyciestwo w obu przypadkach poli-
tykéw zwigzanych z lewicg stowacka (Smer-SSD i Hlas-SD) powoduje,
ze wlasnie to Srodowisko polityczne nadaje ton decyzjom dotyczacym
polityki europejskiej pafistwa. Brakuje rdwnieZ pogtebionej debaty
publicznej nad reformami traktatowymi ze strony osrodkow anali-
tycznych i mediéw gtdwnego nurtu.

Obecny rzad i duza cze$¢ opozycji parlamentarnej s zgodne w sprze-
ciwie wobec podejmowania gtebszych reform traktatowych, gtéwnie
tych dotyczacych sposobu gtosowania w UE. Wyjatkiem jest najwiek-
sza partia opozycyjna - Progresywna Stowacja — ktdra chce zdecy-
dowanie pogtebiaé proces integracji europejskiej. Obawy politykow
stowackich zwigzane sg przede wszystkim z faktem, Ze mate panstwa
cztonkowskie, takie jak Stowacja, moga straci¢ wptyw na decyzje UE,
a likwidacja prawa weta doprowadzi do zdominowania rozstrzygnieé
podejmowanych na szczeblu UE przez najwieksze kraje unijne.

W dyskursie publicznym widoczny jest konsensus stowackich sit
politycznych w zakresie zmian w polityce migracyjnej UE. Wiecej
watpliwoSci budzi kwestia rozszerzenia UE o Ukraine. Formalnie
rzadzacy i opozycja wspierajg dziatania prointegracyjne Kijowa,
faktycznie za$§ widoczny jest sceptycyzm koalicji rzgdowej i nowego
prezydenta wobec wspierania strony ukrainskiej.
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Ogolna ocena przehiegu debaty

® W stowenskim dyskursie publicznym debata na temat reformy
Unii Europejskiej (UE) pozostaje mato widoczna i koncentruje sie przede
wszystkim na kwestii w wielu wymiarach symbolicznej, tj. odejsciu od za-
sady jednomysInosci w procesie podejmowania decyzji w Radzie UE w od-
niesieniu do zagadnien z zakresu polityki zagranicznej. Kwestia ta stata
sie przedmiotem polemik miedzy liberalno-lewicowym rzagdem premiera
Roberta Goloba a liberalno-konserwatywna opozycja. Politycy partii opo-
zycyjnych wskazywali zatem, Ze rzad, ktéry zdecydowat o dotgczeniu Sto-
wenii do tzw. grupy przyjaciot wiekszoSci kwalifikowanej, w istocie godzi
sie na rozwigzanie niekorzystne, ktére bedzie skutkowato ograniczeniem
suwerennoSci panstwa oraz ostabieniem pozycji Stowenii w UE.

Stanowisko rzgdu Stowenii mozna uzna¢ za proeuropejskie i pragma-
tyczne. Wiadze w Lublanie wskazujg na potrzebe konstruktywnej dyskusji
o reformie UE oraz adaptacji tej organizacji do nowych (i starych) wyzwan
miedzynarodowych o charakterze wewngtrzunijnym, europejskim i glo-
balnym, opowiadajgc sie za usprawnieniem funkcjonowania UE. Deklara-
cjom tym towarzyszy przekonanie, zZe prawdziwa, miedzyrzadowa debata
na temat kierunku i zakresu reformy UE dopiero sie zaczyna, a ewentualne
zmiany w funkcjonowaniu instytucji europejskich nie nastgpia szybko.

Brak pogtebionej debaty krajowej na temat reformy UE wynika z fak-
tu, ze dyskusja w powyzszej kwestii posiada na razie niska dynamike na
forum ogoélnoeuropejskim, a w okresie ostatnich miesiecy byta zdomino-
wana przez wybory do Parlamentu Europejskiego (PE), oznaczajace m.in.
powotanie nowej Komisji Europejskiej oraz powstanie nowego ,uktadu
sit” w unijnych instytucjach, ktéry zdefiniuje kierunek przysztej aktyw-
nosci UE. Stoweniscy decydenci nie majg zatem w tym momencie wielkiej
motywacji, aby stymulowac i angazowac sie w dyskusje krajowa na temat
reformy, krytykowanej przez partie opozycyjne oraz budzacej watpliwosci
czeSci obywateli, ktorej przyszto$é — w sytuacji utrzymujacej sie popular-
nosci szeroko definiowanych postaw eurosceptycznych w wielu panstwach
europejskich - pozostaje dodatkowo niepewna i odlegta.
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2 Elementy kontekstu politycznego
e ispotecznego debaty

Ttem politycznym debaty o reformie UE jest rywalizacja polityczna miedzy
rzadzaca, liberalno-lewicowa koalicja Ruchu Wolnosci (Gibanje Svoboda,
GS), Socjaldemokratow (Socialni demokrati, SD) i Lewicy (Levica) a naj-
wiekszg partig opozycyjng, liberalno-konserwatywng Stowefiska Partig
Demokratyczna (Slovenska demokratska stranka, SDS). Jakkolwiek na po-
ziomie Parlamentu Europejskiego SDS wchodzi w sktad Grupy Europejskiej
Partii Ludowej (ChrzeScijafiskich Demokratow), na przestrzeni lat partia
ta wyraZnie skrecita w prawg strone sceny politycznej i prezentuje obecnie
stanowisko osadzone w nurcie tzw. eurorealizmu, nierzadko wyrazajac po-
glady na sprawy europejskie bliskie wizji wegierskiego Fideszu czy obozu
polskiej Zjednoczonej Prawicy.

Sondaze opinii publicznej wskazujg na spadajace poparcie dla premiera
Roberta Goloba i GS, rosngca liczbe wyborcow niezdecydowanych oraz na
utrzymujace sie, wysokie poparcie dla SDS. Badania ankietowe z listopada
2023 r. pokazaly, Zze najwiekszym poparciem spotecznym cieszy sie opo-
zycyjna SDS (22,2%). Kolejne miejsca zajmuja: GS (14,4%), SD (7%), Nowa
Stowenia — ChrzeScijanscy Demokraci (Nova Slovenija — krscanski demokrati,
N.Si) (4,7%) i Lewica (4%). Pozostate partie posiadajg poparcie, ktére nie
pozwala na przekroczenie progu wyborczego. Badania te pokazaty réwniez
wysoka liczbe wyborcéw niezdecydowanych (23,4%). W rankingu popu-
larnosci politykdw na pierwszym miejscu znalazia sie prezydent Stowenii
NataSa Pirc Musar (bezpartyjna polityk o liberalno-lewicowej orientacji),
na drugim miejscu — AnZe Logar (SDS), na piatej pozycji — Tanja Fajon
(SD), na dwunastej — Janez Jansa (SDS), za$ na dziewietnastej — premier
Robert Golob (GS). Spadajaca popularnosé GS prowadzi do wzrostu liczby
wyborcéw niezdecydowanych, nie oznacza jednakze automatycznego wzro-
stu poparcia spotecznego dla SDS. Oznacza to, Ze zadna z gtéwnych sit na



scenie politycznej Stowenii nie moze by¢ pewna tego, zZe obejmie ster wta-
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dzy po kolejnych wyborach parlamentarnych, ktére odbeda sie w 2026 r.!

Kiedy 22 listopada 2023 r. PE przyjat w glosowaniu (291 gtosami za, przy
274 glosach przeciw i 44 wstrzymujacych sie) rezolucje w kwestii zmian
traktatowych, przewidujgcych m.in. zastgpienie w niektérych obszarach
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczefistwa UE (WPZiB) zasady jedno-
myslnoSci zasadg glosowania wiekszoScia kwalifikowana, 5 europostow ze
Stowenii zagtosowato za przyjeciem rezolucji, za$ 3 byto przeciw. Rezolucje
te poparli europostowie reprezentujacy obecng koalicje rzadowa, a przeciw —
zjednym wyjatkiem - byli przedstawiciele partii opozycyjnych (zob. tab. 1).

Tab. 1. Stoweiiscy europostowie wobec propozycji zmian traktatowych: gtosowanie

Partia/ profil
polityczny

Grupa polityczna
w Parlamencie
Europejskim

Stowenska Partia
Ludowa (Slovenska
ljudska stranka, SLS) |
partia konserwatywna
i chadecka

Grupa Europejskiej
Partii Ludowej
(Chrzescijaniskich
Demokratow)

Socjaldemokraci

(Socialni demokrati, SD)

/ partia liberalno-
-lewicowa

Grupa Postepowego
Sojuszu Socjalistow
i Demokratéw

Ruch Wolnosci (Gibdﬁj’e

Svoboda, GS) / partia
liberalna

Grupa Odnéwmy
Europe

Ruch Wolnosci (Gibdﬁfe

Svoboda, GS) / partia
liberalna

Grupa Odnéwmy
Europe

Gtos za/przeciw
rezolucji Parlamentu
Europejskiego

' B. HoCevar, Rumeni karton vladi, premieru in Gibanju Svoboda, Delo, 13.11.2023, https://
www.delo.si/novice/slovenija/rumeni-karton-vladi-premieru-in-gibanju-svoboda/.
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Europoset Partia/ profil Grupa polityczna Gtos za/przeciw

polityczny w Parlamencie rezolucji Parlamentu
77777 Europejskim  Europejskiego
Matjaz Nemec  Socjaldemokraci Grupa Postepowego  Za
(Socialni demokrati, SD) Sojuszu Socjalistow
| partia liberalno- i Demokratow
77777 -lewicowa
Ljudmila Novak Nowa Stowenia Grupa Europejskiej Za
- Chrzescijanscy Partii Ludowej
Demokraci (Nova (Chrzescijanskich

Slovenija - krscanski Demokrat6w)
demokrati, N.Si)
| partia konserwatywna

77777 i chadecka
Romana Tomc  Stowenska Partia Grupa Europejskiej Przeciw
Demokratyczna Partii Ludowej

(Slovenska demokratska (ChrzeScijafiskich
stranka, SDS) [ partia ~ Demokratow)

konserwatywno-

77777 -liberalna

Milan Zver Stowenska Partia Grupa Europejskiej Przeciw
Demokratyczna Partii Ludowej

(Slovenska demokratska (Chrzescijafiskich
stranka, SDS) [ partia  Demokratow)
konserwatywno-

-liberalna

Opracowanie wtasne w oparciu o: Proposals of the European Parliament for the amendment of the Treaties, HowTheyVote.eu,
22.11.2023, https://howtheyvote.eu/votes/160487 [13.04.2024].

Stowency wyrazaja przywigzanie do wartoSci europejskich, takich jak
demokracja, prawa cztowieka, wolnos¢ stowa, praworzadnos¢ itd., a UE jest
- zardwno w stoweniskiej polityce, jak i w odbiorze spotecznym - ,jedng
z najbardziej konsensualnie akceptowanych wspélnot politycznych”?2 Ba-
dania ankietowe Eurobarometer z pazdziernika i listopada 2023 r. wskazuja

2 ). Kosec, G. Zavrsnik, VmesSavanje Bruslja je lahko dvorezen mec, Delo, 27.02.2021, https://

www.delo.si/novice/slovenija/vmesavanje-bruslja-je-lahko-dvorezen-mec/.



jednak na spadajace zaufanie do UE w Stowenii, ktére znajduje sie na po-
ziomie 38%, ponizej Sredniej dla UE-27 (47%)°. Pozytywne zdanie na temat
UE wyraza 40% Stoweficow, rowniez ponizej Sredniej dla catej UE (44%).
Podobne wnioski wynikaja z badaf ankietowych Instytutu Europy Srodko-
wej (IES) z lipca 2023 1. W raporcie IES stwierdza sie zatem, ze ,zaufanie
do Unii Europejskiej polaryzuje respondentéw, cho¢ widoczne jest wieksze
grono jej zwolennikéw. Mimo tego warto zauwazyé, Ze co czwarty obywatel
Stowenii nie ufa UE. Mimo umiarkowanego zaufania do Unii Europejskiej,
ponad 70% badanych dostrzega korzySci ptynace z cztonkostwa, a pew-
nych tej opinii jest blisko 40% obywateli. Stoweficy na poziomie dekla-
ratywnym wykazujg wyzsze zaufanie do NATO niz do UE, ale na poziomie
emocjonalnym to Unia Europejska jest im blizsza™. Badania IES pokazaty
takze, ze w grupie 12 analizowanych panistw Srodkowoeuropejskich Stowe-
nia zajeta dopiero 8 miejsce w rankingu szeroko definiowanego poparcia
(zaufanie + korzysci) dla UE. Wyniki badai ankietowych Eurobarometer
i IES wskazuja, ze stosunek stowehiskiego spoteczefistwa do UE jest po-
zytywny (zwlaszcza w kontekScie spotecznie uswiadomionych korzysci,
generowanych przez cztonkostwo Stowenii w UE), choé¢ w odniesieniu do
kwestii instytucjonalnych i szczegétowych — w praktyce zachowawczy i nie-
jednoznaczny (zob. tab. 2).

3 Standard Eurobarometer 100: Autumn 2023, Fieldwork SLOVENIA: 23 October - 12 Novem-
ber 2023, s. 2-3, https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3053.

J. Pomorski, A. Stawicki, Opinia publiczna paristw Tréjmorza wobec NATO, EU i instytucji kra-
jowych w kontekcie wojny na Ukrainie, Raporty Instytutu Europy Srodkowej, 4/2023, 5. 96,
https://ies.lublin.pl/raporty/r2023-004/.

4
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Tab. 2. Stosunek do instytucji UE w wybranych paiistwach Europy Srodkowej

Pytanie Odpowiedz: Tak (%)

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, LT EE RO LV PL HU HR SI AT SK CZ BG

Czymamzaufa- 82 71 69 68 62 61 59 56 49 50 48 50
nie do UE?

Czy cztonkostwo 90 85 81 77 80 77 76 73 63 61 62 59
w UE jest ko-

rzystne dla mo-

jego pafistwa?

Opracowanie wtasne w oparciu o: ). Pomorski, A. Stawicki, Opinia publiczna paristw Tréjmorza wobec NATO, EU i in-
stytucji krajowych w kontekscie wojny na Ukrainie, Raporty Instytutu Europy Srodkowej 4/2023, passim, https://ies.
lublin.pl/raporty/r2023-004/ [14.04.2024].

Stanowisko rzadu w sprawie propozycji
o reformy traktatow UE
Na przestrzeni ostatnich lat (2019-2024) pozycja kolejnych rzadéw Sto-
wenii w kwestii reformy systemu decyzyjnego UE ulegta ewolucji. W tym
okresie Stowenia odeszta bowiem od stanowiska niezdecydowanego oraz
sceptycznego i obecnie opowiada sie za usprawnieniem procesu decyzyjne-
gow ramach UE, akceptujac mozliwos¢ szerszego wykorzystania procedury
glosowania wiekszoScig kwalifikowang w ramach WPZiB.

W grudniu 2019 r. Stowenia znalazla sie w grupie 22 pafistw, ktore pod-
pisaty ogdlny w swej treSci, nieoficjalny dokument (non-paper) w sprawie
wzmocnienia spdjnosci i efektywnoSci WPZiB, ktéry — wedtug niektorych
opinii — utozsamiany byt z poparciem czesci pafistw cztonkowskich dla
odejScia od podejmowania decyzji w Radzie UE w drodze jednomy$lnosci na
rzecz gtosowania wiekszoScig kwalifikowang w sprawach z zakresu WPZiB.
Miro Cerar, 6wczesny minister spraw zagranicznych w centrolewicowym
rzadzie premiera Marjana Sarca®, wyraznie stwierdzit jednak, ze Stowenia

5 Wtym czasie Miro Cerar bytjednym z lideréw Partii Nowoczesnego Centrum (Stranka mo-

dernega centra, SMC), zas Sarec byt przewodniczacym partii Lista Marjana Sarca (Lista
Marjana Sarca, LMS).



nie popiera podejmowania decyzji wiekszoScig kwalifikowang w odniesie-
niu do WPZiB i stoi na stanowisku, ze decyzje UE w tych sprawach powinny
opierac sie na konsensusie. Cerar podkreslit réwniez, Zze non-paper nie wzy-
wa w Zaden sposob do podejmowania decyzji w ramach WPZiB wiekszoScig
kwalifikowana, lecz wskazuje na potrzebe wzmocnienia efektywnosci poli-
tyki zagranicznej UE i zwraca uwage na mozliwos¢ czestszego korzystania
z instytucji konstruktywnego wstrzymania sie od gtosu, umozliwiajgcego
podjecie decyzji w ramach WPZiB przez pozostate panstwa cztonkowskie.
W okresie rzagdéw premiera Janeza JanSy (marzec 2020 - czerwiec
20221.), lidera liberalno-konserwatywnej SDS, stanowisko wiadz w Lubla-
nie byto blizsze eurorealistycznemu (vel eurosceptycznemu i suwerenistycz-
nemu) podejsciu 6wczesnych rzadow Wegier i Polski. Z uwagi na stoweniska
prezydencje w Radzie UE (lipiec-grudzien 2021 r.), prowadzona pod hastem
»Razem. Odporna. Europa” (Together. Resilient. Europe), Stowenia byta jed-
nak aktywnie zaangazowana w organizacje dyskusji na forum UE na temat
wzmocnienia i przysztoSci UE, ktéra prowadzona byta tuz po pandemii
COVID-19 w atmosferze powszechnie uswiadomionych wyzwan i zagrozen
dla panstw i spoteczenistw europejskich (vide spowolnienie gospodarcze,
konieczno$é zielonej transformacji, problem nielegalnej imigracji itd.)°.
Jednym z kluczowych elementow tejze dyskusji byta - zorganizowana z ini-
cjatywy Francji — og6lnoeuropejska ,,Konferencja w sprawie przysztosci
Europy” (Conference on the Future of Europe, CoFE) (kwieciefi 2021 — maj
2022r.), ktora w duzym stopniu przypadia na czas stoweinskiej prezydencji
ibyta jednym z jej priorytetdw. O wizji i przysztosci integracji europejskiej
debatowano m.in. podczas Forum Strategicznego w Bledzie (Bled Strategic
Forum), ktorego tematem przewodnim w 2021 r. byla szeroko definiowa-
na przysztos¢ UE (Future of Europe). Zakonczenie wielomiesiecznej i wie-
lowymiarowej dyskusji, prowadzonej w ramach CoFE, ujawnito wyraZzne

6 WSsrdd priorytetow stowenskiej prezydenciji znalazty sie m.in. kwestie odpornosci na kry-
zysy panstw i spoteczefistw europejskich, autonomia strategiczna UE, transformacja eko-
logiczna oraz refleksja nad przysztoscig procesu integracji europejskiej.
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rozbieznoSci w kwestii reformy oraz kierunku rozwoju UE. Co wiecej, z ini-
cjatywy Danii i Szwecji kilka mniejszych i §rednich pafistw cztonkowskich
- w tej grupie znalazla sie takze Stowenia — przygotowato na zakohczenie
CoFE nieoficjalny dokument (non-paper), wyrazajacy sprzeciw wobec szyb-
kich zmian instytucjonalnych i przesadnego po$piechu w reorganizacji
UE". Pokazato to, ze w sprawie zakresu i kierunku reformy UE rzad Jansy
zajmowat w praktyce stanowisko sceptyczne, niechetne zmianom posze-
rzajacym mozliwos¢ podejmowania decyzji wiekszoscig kwalifikowana.

Powyborach parlamentarnych z kwietnia 2022 1. na czele rzadu stanat
Robert Golob, a do wtadzy w Stowenii doszta centrolewicowa koalicja GS,
SD i Lewicy. Nowy rzad Stowenii dokonat proeuropejskiego zwrotu, zwig-
zanego z odejSciem od wspdtpracy w sprawach europejskich z niechetnymi
wzmacnianiu integracji europejskiej konserwatywnymi rzgdami panstw
Grupy Wyszehradzkiej. W ramach reorientacji w polityce zagranicznej nowe
wladze Stowenii postawily na rozwoj wspotpracy z Niemcami i innymi
panstwami tzw. ,,rdzenia UE”. W perspektywie obecnych wtadz w Lublanie
polityka ta stanowi najlepszy sposob na ochrone intereséw narodowych
oraz wzmocnienie pozycji Stowenii — zaréwno w samej UE, jak i w szerszym
wymiarze miedzynarodowym.

W dyskusji na temat reformy, znaczenia oraz przysztosci UE rzad pre-
miera Goloba zajmuje zatem pozycje proeuropejska, wyraZzajac przekona-
nie, ze silna i skuteczna UE lezy w interesie Stowenii i jej obywateli. Rzad
ten: deklaruje przywigzanie do fundamentalnych wartosci europejskich,
takich jak demokracja, praworzadnosé, wolnos¢ mediow, solidarnosé (takze

 Wtymdokumencie znalazto sie m.in. stwierdzenie, ze ,zmiana Traktatu nigdy nie byta ce-
lem Konferencji. Najwazniejsze jest to, abySmy odniesli sie do pomystéw i obaw obywateli.
Jakkolwiek nie wykluczamy zadnych opcji na tym etapie, nie popieramy nieprzemyslanych
i przedwczesnych prdb na rzecz rozpoczecia procesu zmierzajgcego do zmiany Traktatu”.
Zob. Non-paper by Bulgaria, the Czech Republic, Denmark, Estonia, Finland, Latvia, Lithu-
ania, Slovenia, and Sweden on the outcome of and follow-up to the Conference on the Future
of Europe, 9 May 2022, https://www.movimentoeuropeo.it/images/Documenti/Non_-pa-
per_9.5.2022.pdf.



w kontek$cie Paktu o Migracji i Azylu) itd.; opowiada sie za wzmocnieniem
autonomii strategicznej UE oraz zwiekszeniem zdolnoSci UE do skutecznego
reagowania w obszarze WPZiB; krytycznie ocenia praktyke naduzywania weta
narodowego i blokowania procesu decyzyjnego w UE przez niektére pafistwa
cztonkowskie; podziela opinie na temat potrzeby usprawnienia systemu decy-
zyjnego w UE oraz akceptuje mozliwo$¢ odejScia od wymogu jednomyslnoSci
w odniesieniu do okre§lonych obszaréw WPZiB; popiera idee rozszerzenia UE
o0 aspirujgce do cztonkostwa pafistwa Batkanéw Zachodnich, uznajac proces
rozszerzenia UE na Batkanach za ,koniecznos¢ geostrategiczna”.

W kwestii reformy UE stoweniscy decydenci zajmujag zatem stanowi-
sko konstruktywne i koncyliacyjne oraz opowiadajg sie za rozwigzaniem
pragmatycznym, ktore rdownowazytoby potrzebe zwiekszenia efektywno-
Sci procesu decyzyjnego w UE z gwarancjg ochrony intereséw narodowych
panstw cztonkowskich. Wiadze w Lublanie nie sg — przynajmniej na razie
- zwolennikiem formalnej zmiany traktatow europejskich, ale opowiada-
ja sie za aktywniejszg implementacjg w ramach WPZiB istniejacych roz-
wigzan traktatowych, tj. szerszym zastosowaniem tzw. konstruktywnego
wstrzymania sie panstw od glosu (zamiast gtosowania przeciw), umozli-
wiajacego podjecie decyzji przez pozostatych cztonkéw UE, oraz za zwiek-
szeniem liczby przypadkow gtosowania wiekszoScig kwalifikowang dzieki
zastosowaniu tzw. klauzuli pomostowej (passerelle) z art. 31 ust. 3 TUE,
pozwalajacej na zmiane metody podejmowania decyzji (z jednomyslnosci
na wiekszos¢ kwalifikowang) w niektérych obszarach WPZiB. Wtadze Sto-
wenii wskazujg m.in. na zasadno$¢ podejmowania decyzji wiekszo$cig kwa-
lifikowana w odniesieniu do czesci procesu rozszerzenia UE. Opowiadaja
sie zatem za podzieleniem procesu akcesyjnego na kilka etapéw, stojgc na
stanowisku, ze decyzja o przejSciu panstwa kandydujacego do kolejnego
etapu, zblizajacego je do cztonkostwa, mogtaby zapadaé w drodze gtoso-
wania wiekszoscig kwalifikowang.

Powyzsze stanowisko odzwierciedla wypowiedZ wicepremier oraz mi-
nister spraw zagranicznych i europejskich Tanji Fajon, ktdra we wrzesniu
2023 1. w czasie wystapienia w Zgromadzeniu Pafistwowym podkreslita, ze
Stowenia uczestniczy aktywnie — w sposob konstruktywny i odpowiedzialny
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- w dyskusji na temat szerszego wykorzystania gtosowania wiekszoscig
kwalifikowang w ramach WPZiB. Fajon stwierdzita: ,Nie jestem zwolen-
niczka zmiany traktatéw UE, ale opowiadam sie za przemyslang dyskusja
na temat szerszego wykorzystania instrumentéw, ktérymi dysponujemy,
w celu skuteczniejszego podejmowania decyzji i ochrony naszych inte-
resdw narodowych”. Minister Fajon argumentowata takze, Ze pahstwa
cztonkowskie UE bedg musiaty wspélnie znaleZé rdbwnowage miedzy po-
trzeba zwiekszenia zdolnoSci UE do dziatania a ochrong wiasnych intere-
s6w narodowych (,,zdaje sobie sprawe, ze istniejg obszary i polityki tak
wazne, ze prawdopodobnie chcemy zachowaé [w tym zakresie] mozliwos¢c
weta. JeSli chodzi o inne obszary, pragnetabym, abyscie konstruktywnie
uczestniczyli w dyskusji, ktéra powinna prowadzi¢ do [powstania] bardziej
skutecznej UE”). Fajon przypomniata takze, ze Rada UE w wiekszo$ci przy-
padkéw — w odniesieniu do r6znych obszaréw dziatania UE - podejmuje
decyzje w ramach zwyktej procedury ustawodawczej kwalifikowang wiek-
szoScig glosow (,,w ten sposob przyjmuje sie okoto 80% wszystkich aktow
prawnych. Podejmowanie decyzji wiekszoScig kwalifikowana nie tylko nie
stanowi zatem jakiejs nowej koncepcji, ale jest w istocie ugruntowanym
sposobem podejmowania decyzji w zdecydowanej wiekszosci obszarow
dziatalnosci UE”). Argumenty te sprowadzaly sie zatem do stwierdzenia,
ze w odniesieniu do zamiany systemu gtosowania na forum Rady UE rzad
Stowenii nie przyjat jeszcze Zadnych formalnych zobowigzan, ale jako od-
powiedzialny uczestnik debaty o reformie UE wiaczyt sie do dyskusji na
ten temat, majac na celu zapewnienie, ze stanowisko Stowenii zostanie
w ramach tejze dyskusji wystuchane i uwzglednione. Twierdzeniom tym
towarzyszyto przekonanie, ze dyskusja na temat reformy UE dopiero sie
rozpoczyna i bedzie to dyskusja dtugotrwata®.

8  Republika Slovenija, Ministrica Fajon: “V razpravi o vecji uporabi kvalificirane vecCine pri gla-
sovanju v EU smo aktivni”, 29.09.2023, https://www.gov.si/novice/2023-09-29-ministrica-
-fajon-v-razpravi-o-vecji-uporabi-kvalificirane-vecine-pri-glasovanju-v-eu-smo-aktivni/.



W kontekscie polityki europejskiej rzgdu premiera Goloba widoczne
jest rdwniez zblizenie stanowisk Stowenii i Niemiec, ktérego egzemplifi-
kacje stanowi porozumienie o intensyfikacji wspotpracy bilateralnej z lip-
ca 2022 r. oraz wejScie Stowenii do powstatej w maju 2023 r. z inicjatywy
Niemiec nieformalnej ,,Grupy przyjaciot na rzecz glosowania wiekszoscig
kwalifikowang w ramach wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa”
(The Group of Friends on Qualified Majority Voting in Common Foreign and
Security Policy). Grupe te tworza: Belgia, Finlandia, Francja, Niemcy, Wto-
chy, Luksemburg, Holandia, Stowenia i Hiszpania.

Stowenia jest jedynym ,,nowym” panstwem cztonkowskim, ktore we-
szto w skiad tej grupy, zrzeszajgcej przede wszystkim wptywowe pafistwa
»starej” UE. Minister Fajon argumentowata, ze Stowenia dotgczyta do gru-
py przyjaciot wiekszosci kwalifikowanej, poniewaz chce w aktywny sposob
uczestniczy¢ w debacie na temat usprawnienia procesu decyzyjnego w UE,
ale nie oznacza to przyjecia zadnego formalnego zobowigzania odnosnie
do ostatecznego stanowiska Stowenii. W podobnym tonie wypowiadat sie
sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Samuel Zbogar, ktory
stwierdzit, Ze Stowenia znalazta sie w grupie przyjacioét wiekszoSci kwalifi-
kowanej przede wszystkim po to, ,,aby wiedzie¢, co sie dzieje®.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, Ze poparcie obecnych wtadz Stowenii
dla rozszerzenia procedury gtosowania wiekszoscig kwalifikowang opiera
sie na przekonaniu, ze:

w sytuacji obecnych (vide agresja rosyjska na Ukraine) oraz przy-
sztych wyzwan miedzynarodowych, stojgcych przed UE, istnieje

®  Dnia 12 czerwca 2023 r. na profilu Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Europejskich Sto-

wenii w serwisie X pojawit sie komunikat o tresci: ,UE potrzebuje skutecznej polityki za-
granicznej i bezpieczenstwa, dlatego tez Stowenia dotgczyta do grona siedmiu panstw,
inicjatoréw dyskusji. Nie oznacza to, ze sie do czegokolwiek zobowigzalismy, ale chcemy
aktywnie uczestniczy¢ w tej refleksji. Uczestniczac w dyskusji, chcemy mie¢ pewnos¢,
ze mate panstwa nie zostang przegtosowane”. Zob. Fajonova in ministri Sestih ¢lanic EU
za pragmaticen pristop k odloCanju v zunanji polityki, Dnevnik, 12.06.2023, https://www.
dnevnik.si/1043025836.
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potrzeba usprawnienia procedur decyzyjnych w celu poprawy zdol-
nosci UE do szybkiego i zdecydowanego dziatania na arenie miedzy-
narodowej oraz podejmowania decyzji strategicznych;

wymdg jednomyslnosci nierzadko wydtuza proces decyzyjny w UE,
a w niektérych sprawach jednomyslnos¢ ta jest trudna do osiggnie-
cia;

ograniczenie weta pozwoli na skuteczniejsze dziatania w obsza-
rze WPZiB, ktére wzmocnig pozycje miedzynarodowa UE i summa
summarum beda korzystne dla Stowenii oraz innych panstw czton-
kowskich;

niewielka Stowenia czerpie korzysci z rozwoju wspotpracy europej-
skiej i w jej interesie lezy raczej usprawnienie procesu decyzyjnego
w ramach UE, a nie jego blokowanie;

zasada jednomy$lnosci wywiera w praktyce negatywny wplyw na
proces rozszerzenia UE, skutkuje bowiem spowolnieniem integracji
europejskiej panstw Batkanéw Zachodnich;

w sytuacji spodziewanego rozszerzenia UE o kolejne panstwa proces
decyzyjny w Radzie UE moze zostac jeszcze bardziej skomplikowany
i narazony na stosowanie blokujgcego weta.

Last but not least, z punktu widzenia Stowenii wyzwaniem pozostaje
niewielka liczba ludnosci panstwa (2,1 mln). Zgoda na rezygnacje z prawa
weta w obszarze WPZiB niesie zatem ryzyko, ze mate panstwa cztonkow-
skie zostang w jakim$ stopniu pozbawione waznego instrumentu, pozwa-
lajacego na ochrone witasnych, Zywotnych intereséw, a ich gtos zostanie
zmarginalizowany, poniewaz beda one przeglosowywane przez panstwa
cztonkowskie o wiekszym potencjale demograficznym. Obawy te powoduja,
ze stanowisko wiadz Stowenii cechuje swoista proeuropejska ostroznos¢,
ktora taczy uSwiadomiona potrzebe poprawy efektywnoSci procesu decy-
zyjnego na forum UE z brakiem checi do wprowadzenia w tym zakresie
formalnych zmian traktatowych. Wtadze w Lublanie pozostajg takze zain-
teresowane pozostawieniem tzw. hamulca awaryjnego, pozwalajgcego na
ochrone zywotnych intereséw narodowych panstw cztonkowskich w sytu-
acji gtosowania wiekszoscig kwalifikowang.



Stanowisko opozycji i innych sit politycznych
e W sprawie propozycji reformy traktatow UE
Stanowisko obecnych wiadz Stowenii, opowiadajgcych sie za rozszerzeniem
mozliwosci podejmowania decyzji wiekszoScig kwalifikowang w odniesieniu
do WPZiB, spotkato sie z krytyka ze strony politykéw SDS i innych partii opo-
zycyjnych, ktérzy wyrazili zaniepokojenie faktem, Ze Stowenia dotgczyta do
nieformalnej grupy panstw opowiadajgcych sie za ograniczeniem weta. Byty
premier i lider SDS Janez JanSa stwierdzit, Ze ,,stanowisko obecnego rzagdu
graniczy ze zdradg stanu” i stanowi ,,strzal w kolano”?°. Krytyczna opinie
na temat poszerzenia mozliwosci glosowania wiekszoScig kwalifikowang
wyrazili réwnieZ inni politycy opozycji, w tym byty minister spraw zagra-
nicznych AnZze Logar (SDS), europostowie Romana Tomc (SDS) i Milan Zver
(SDS), byty minister spraw zagranicznych Miro Cerar, przez lata zwigzany
z nieistniajacg juz liberalng SMC, oraz byta europejska komisarz ds. trans-
portu Violeta Bulc, wiceprzewodniczgca centrystycznej partii Nasza Przy-
szto$¢ (Nasa prihodnost, SNP). Krytyka ta sprowadzata sie do twierdzen, ze:
w Stowenii nie odbyla sie powazna dyskusja parlamentarna ani de-
bata publiczna na temat stanowiska panstwa w sprawie przystgpie-
nia do grupy przyjaciot wiekszosci kwalifikowanej, a decyzje w tak
waznej sprawie powinno podja¢ Zgromadzenie Narodowe;
przystapienie Stowenii do nieformalnej grupy przyjaciét stanowi
w istocie przedwczesng i aprioryczng zgode rzagdu na podejmowanie
decyzji w ramach WPZiB wiekszoscig kwalifikowang;
brak stosownej debaty publicznej w panstwach cztonkowskich na
temat rozszerzenia zastosowania gtosowania wiekszoscig kwalifiko-
wang pozbawi taka decyzje wtaSciwej legitymacji spotecznej i moze
przynies¢ efekt przeciwny do zamierzonego, tj. ostabi¢ poparcie dla
UE w panstwach cztonkowskich;

" Fajonin 6 ministrov EU predlagajo “pragmaticen pristop”. Jansa: Strel v koleno, N1,12.06.2023,
https://nlinfo.si/novice/svet/fajon-in-6-ministrov-eu-predlagajo-pragmaticen-pristop-jan-
sa-strel-v-koleno/.
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podejmowanie decyzji w odniesieniu do WPZiB w gronie suweren-
nych panstw cztonkowskich (,wspélnoty rownych panstw”) musi
opiera¢ sie na konsensusie;

zasada jednomyslnosci (i wynikajace z niej prawo weta) stanowi
wazny instrument ochrony intereséw matych panstw cztonkowskich;
konstytucja Stowenii nie pozwala na takie rozwigzanie, naruszajgce
suwerenno$¢ panstwa;

decyzje wypracowywane w oparciu o zasade jednomy$lnosci zakta-
daja ustepstwa ze strony wszystkich panstw i wprawdzie bywaja
czasochtonne, ale jednocze$nie sa zoptymalizowane — w opinii Mi-
lana Zvera sa to zazwyczaj decyzje ,,lepszej jakosci”;

z uwagi na matg liczbe ludnosci Stowenii (mniej niz 0,5% ludnosci
catej UE) podejmowanie decyzji w oparciu o wiekszos¢ kwalifikowa-
ng (uwzgledniajaca takze potencjat ludnoSciowy panstw cztonkow-
skich) ostabia site gtosu i pozycje Stowenii w UE;

na gtosowaniu wiekszo$cig kwalifikowang najwiecej stracag panstwa
mate, zyskajg natomiast panstwa najwieksze i najsilniejsze, zdolne do
przegtosowywania mniejszych cztonkéw UE. Jak stwierdza w tym kon-
tekScie Romana Tomc, ,.trudno nam pogodzi¢ sie z tym, Ze jako mniej-
sze pahstwo zostaniemy przegtosowani i przestaniemy sie liczy¢”;
rezygnacja z prawa weta w ramach WPZiB jest niekorzystna, szkodli-
wa, a nawet niebezpieczna z punktu widzenia intereséw niewielkiej
Stowenii, ktore to w sytuacji podejmowania decyzji wiekszoscig kwa-
lifikowang moga by¢ sukcesywnie marginalizowane na forum UE;
whbrew zatozeniom i oczekiwaniom, podejmowanie decyzji w ramach
WPZiB wiekszoscig kwalifikowang nie wzmocni w istotnym stopniu
pozycji miedzynarodowej UE™.

Golobova vlada sprejela zelo nevarno odlocitev za naso drzavo, Nova24TV, 05.05.2023,
https://novice.najdi.si/novica/7b76766d79e34ach8f111b8b413f3885/nova24tv/golo-
bova-vlada-sprejela-zelo-nevarno-odlocitev-za-naso-drzavo; U. Esih, Vlada globlje v EU
z odrekanjem pravice do veta, Delo, 29.09.2023, https://www.delo.si/novice/slovenija/



Tego rodzaju opinie i argumenty pokazujg, ze SDS - najwazniejsza 143
sita opozycyjna - oraz inne konserwatywne i prawicowe partie polityczne
beda sprzeciwiac sie ostabieniu zasady jednomysSlnoSci na forum Rady UE
i krytykowac polityke europejska centrolewicowego rzadu Roberta Goloba.

5 Inne wybrane stanowiska w sprawie
e propozycji reformy traktatow UE
Jakkolwiek dyskusja publiczna na temat reformy UE pozostaje mato dyna-
miczna i sprowadza sie do polemik miedzy politykami, w tzw. mainstreamo-
wych — i opiniotwdrczych — mediach stoweniskich pojawiaja sie argumenty
i narracje dotyczace zmieniajgcego sie kontekstu geopolitycznego oraz po-
trzeby dostosowania UE i usprawnienia jej funkcjonowania w odniesieniu
do biezacych i pilnych potrzeb, wynikajacych z komplikujgcej sie sytuacji
miedzynarodowej oraz kolejnych wyzwan dla UE i jej pahstw cztonkowskich.
Spotkac sie mozna réwniez z gtosami akademikéw i ekspertow, ktorzy
- w mniejszym lub wiekszym stopniu — wskazujg na zasadnos¢ stanowiska
wladz Stowenii. Dr Bojko Bucar z Uniwersytetu w Lublanie argumentuje,
ze cztonkostwo w grupie przyjaciot wiekszosci kwalifikowanej jest korzyst-
ne dla Stowenii, pozwala bowiem na aktywny udziat w dyskusji na temat
UE oraz zwieksza mozliwo$¢ wptywu na pojawiajace sie w tym zakresie
propozycje. Z kolei dr Janja Hojnik z Uniwersytetu w Mariborze opowiada
sie za poszerzeniem mozliwosci gtosowania wiekszoScig kwalifikowana,
argumentujac, ze obecny system decyzyjny UE w odniesieniu do polityki
zagranicznej jest nieefektywny. Podobnie wskazuje komisarz UE ds. zarza-
dzania kryzysowego Janez Lenarci¢, ktéry wyraza poparcie dla stosowania
wiekszoSci kwalifikowanej w odniesieniu do WPZiB z uwagi na przypadki
naduzywania przez pafstwa prawa weta, ograniczajacego zdolnos¢ UE do

vlada-globlje-v-eu-z-odrekanjem-pravice-do-veta/; M. Cerar, Ali naj se Slovenija odrece
pravici veta, IUS-INFO, 04.12.2023, https://www.iusinfo.si/medijsko-sredisce/kolumne/
ali-naj-se-slovenija-odrece-pravici-veta-309254.
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skutecznego dziatania na forum miedzynarodowym i ostabiajacego jej po-
zycje miedzynarodowa*2.

Podsumowanie

12

Wtadze Stowenii chcg aktywnie uczestniczy¢ w wewnatrzunijnej dys-
kusji na temat reformy systemu decyzyjnego w UE. Rzad premiera
Roberta Goloba prezentuje konstruktywne i prointegracyjne stano-
wisko, wskazujac na potrzebe wzmocnienia autonomii strategicznej
UE i usprawnienia procesu podejmowania decyzji w ramach WPZiB.
Obecny, liberalno-lewicowy rzad Stowenii opowiada sie za rozwigza-
niem funkcjonalnym i kompromisowym, rownowazgcym potrzebe
zwiekszenia efektywno$ci procesu decyzyjnego na forum UE i zdol-
noSci UE do skutecznego reagowania w obszarze WPZiB z potrzeba
ochrony intereséw narodowych Stowenii.

Z punktu widzenia Stowenii wyzwaniem pozostaje niewielka liczba
ludnosci tego panstwa. Wiadze w Lublanie sa bowiem $wiadome, ze
rozszerzenie katalogu gltosowan wiekszoscig kwalifikowang (uwzgled-
niajgcg w ramach zasady podwojnej wiekszosci takze potencjat lud-
noSciowy panstw cztonkowskich) moze prowadzi¢ do zmniejszenia
sity i wagi gtosu Stowenii na forum UE. W efekcie wiadze Stowenii nie
s3 — przynajmniej na razie - zwolennikami formalnej zmiany trakta-
tow europejskich, ale opowiadajg sie za aktywniejsza implementacja
w ramach WPZiB istniejgcych rozwigzan traktatowych, tj. szerszym
zastosowaniem tzw. konstruktywnego wstrzymania sie panstw od
glosu, umozliwiajgcego podjecie decyzji przez pozostatych cztonkow
UE, oraz za zwiekszeniem liczby przypadkéw gtosowania wiekszoScia
kwalifikowang dzieki zastosowaniu klauzuli pomostowej, pozwala-
jacej na zmiane metody podejmowania decyzji (z jednomys$lnosci na
wiekszos¢ kwalifikowang) w niektdérych obszarach WPZiB.

U. Esih, Vlada globlje v EU...
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Ogolna ocena przehiegu debaty

® Wdyskusji publicznej na Wegrzech niewiele miejsca zajmuje deba-
ta na temat ewentualnych zmian traktatowych w Unii Europejskiej (UE).
Glownym punktem odniesienia w dyskursie o reformie traktatowej na We-
grzech jest kwestia dalszej federalizacji. Wszystkie wieksze partie politycz-
ne dostrzegajg potrzebe zmian w funkcjonowaniu UE, prezentujg jednak
sceptyczne podejscie do glebszej integracji. Poza skrajnymi ugrupowaniami,
wegierskie partie polityczne sg Swiadome potrzeby reform instytucji UE,
a ich stanowisko w debacie o suwerenno$ci narodowej jest jednoznaczne.
Swoj punkt widzenia wyraZnie akcentowata koalicja rzadzaca, szczegblnie
w kampanii wyborczej do Parlamentu Europejskiego (PE). Zdecydowanie
rzadziej na temat potencjalnych zmian wypowiadajg sie wegierskie partie
opozycyjne. W przestrzeni publicznej brakuje otwartych paneli dyskusyj-
nych organizowanych przez podmioty niezalezne, takie jak think tanki czy
NGO, ktére mogltyby prowadzi¢ dialog spoteczny i podstawowa edukacje na
tematy dotyczace dynamiki proceséw zachodzacych we wspolnocie.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze debata o zmianach traktatowych nie ma
pogtebionego charakteru, czesto jest bowiem wykorzystywana jako narze-
dzie polityczne przez Fidesz-KDNP. W tym kontekscie glosy podnoszace
potrzebe reform czesto stuza Fideszowi do ksztattowania politycznej nar-
racji, ktoéra zdecydowanie sprzeciwia sie dalszej federalizacji struktur euro-
pejskich. Partia rzadzgca wykorzystuje kwestie reform UE jako instrument
polityki zardbwno wewnetrznej, jak i zagranicznej, okre$lajac je jako ,,dyktat
brukselski” czy ,,atak na suwerenno$¢”. Premier Viktor Orban wielokrotnie
podkreslat konieczno$¢ powstrzymania dalszych reform, argumentujac, ze
obecny model nie spetnia oczekiwan czeSci panstw cztonkowskich i rzad
bedzie otwarcie sprzeciwiat sie wszelkim prébom rozpoczecia negocjacji
w trakcie kryzysoéw (tj. migracyjnego, gospodarczego, wojny w Ukrainie).

Opozycyjne partie polityczne na Wegrzech unikaja tematu zmian trak-
tatowych zaréwno w debacie publicznej, jak i w swoich postulatach wybor-
czych — w czerwcu 2024 r. na Wegrzech odbyly sie rownocze$nie wybory
do PE oraz wybory samorzgdowe. Refleksja na temat ewolucji relacji z UE
jest kontrowersyjna i nie cieszy sie na Wegrzech popularnoscig. Wynika
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to przede wszystkim z braku pomystu partii opozycyjnych na relacje mie-
dzy Wegrami a UE. Podstawowymi postulatami sg odbudowanie zaufania
unijnych sojusznikéw do wegierskich instytucji pafistwowych oraz odblo-
kowanie pozostatych Srodkéw z Krajowego Planu Odbudowy oraz z Fun-
duszu Spojnoscit.

Stanowiska wyrazane przez think tanki oraz analitykéw zajmujacych
sie tg problematyka wykazujg gtebokie podziaty, przebiegajace wzdtuz
dzielgcych ich granic ideologicznych. Prorzadowe instytucje promujg idee
powrotu do koncepcji ,,Europy narodéw”, jednak w nierzetelny sposob
przedstawiajg jedynie jej pozytywne strony, te, ktére w aktualnym mo-
mencie kampanii pasujg do narracji rzgdowej. Brak jest natomiast kon-
struktywnej krytyki koncepcji powrotu do pierwotnej formy wspolnoty
oraz przedstawienia ryzyk, z jakimi taki ,, krok wstecz” mogiby sie wigzac.
Z kolei niezalezne NGO skupiajg sie na fundamentalnych dla demokracji
kwestiach, takich jak wolno$¢ stowa i mediéw, upolitycznienie organéw
panstwowych oraz uniwersytetéw, ktére sg problemami bliskimi obywa-
telom i miedzynarodowej opinii publicznej.

Fundusze zostaty wstrzymane przez Komisje Europejska (KE) zgodnie z nowym systemem
warunkowosci w zakresie praworzadnosci wprowadzonym w 2021 r. Wegry zostaty po-
ciggniete do odpowiedzialnosci za naruszenie zasad praworzgdnosci, z zwigzku z czym
55% zobowigzan budzetowych w ramach funduszy sp6jnosci zostato zamrozonych. Po-
nadto ok. 10,4 mld EUR z Wegierskiego Krajowego Planu Odbudowy réwniez nie zostato
wyptaconych ze wzgledu na niedopetnienie wymogdw tzw. kamieni milowych. W grudniu
2023 r. KE uznata, ze wegierskie sadownictwo spetnia minimalne wymagania niezalezno-
Sci zgodnie z Kartg praw podstawowych UE i na tej podstawie odblokowano ok. 10,2 mld
EUR z Funduszu Spdjnosci, co stanowi mniej niz potowe Srodkéw przeznaczonych dla
Wegier, Release of frozen EU funds to Hungary: MEPs to debate next steps with Commission,
News European Parliament, 23.01.2024, https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-
-room/202401221PR17026/release-of-frozen-eu-funds-to-hungary-meps-to-debate-next-
-steps-with-commission.


https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20240122IPR17026/release-of-frozen-eu-funds-to-hungary-meps-to-debate-next-steps-with-commission
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20240122IPR17026/release-of-frozen-eu-funds-to-hungary-meps-to-debate-next-steps-with-commission
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20240122IPR17026/release-of-frozen-eu-funds-to-hungary-meps-to-debate-next-steps-with-commission

2 Elementy kontekstu politycznego
e ispotecznego debaty
0d dwoch lat na Wegrzech trwa intensywna debata o zmianach w traktatach
UE. Najwazniejszym czynnikiem, ktéry wptynat na podjecie tego tematu
w przestrzeni publicznej, byt wybuch wojny w Ukrainie w 2022 r. Przyjeta
przez rzad Viktora Orbana strategia deklaratywnej neutralno$ci pafistwa
wobec wojny w Ukrainie oraz postulat o ,,pokoju za wszelka cene” — nawet
kosztem suwerenno$ci sgsiedniego panstwa — znaczgco ro6znity sie od po-
dejscia pozostatych panstw cztonkowskich UE. Kiedy UE zaczeta aktywnie
wspiera¢ wysitki militarne Ukrainy, co stato w sprzecznosci z ,pacyfistycz-
ng doktryng” Wegier, doszto do intensyfikacji dyskusji o kompetencjach
delegowanych na poziom unijny. Agresywna polityka antyukraifiska rza-
du Wegier narzucita roszczeniowy ton unijnym rozmowom na tematy do-
tyczace wspolnotowych dziatan UE, szczegblnie w konteks$cie wspolnego
zadtuzenia krajow cztonkowskich i emisji obligacji UE. Zgadzajac sie na
takie rozwigzania, Wegry domagaja sie prawa do decydowania o sposobie
wykorzystania tych srodkow. Taki roszczeniowy ton rozmoéw widoczny byt
juzw czasie pandemii COVID-19, a obecnie towarzyszy rozmowom 0 pomocy
finansowej dla Ukrainy. Wegierskie spoteczefistwo niechetnie podejmuje
rozmowy na temat reform traktatéw UE, co jest wynikiem dtugotrwatej
kampanii koalicji Fidesz-KDNP przeciwko polityce migracyjnej i fiskalnej
UE. W ostatnim czasie doszto do intensyfikacji dziatan mediéw finansowa-
nych przez rzad, ktére maja na celu dyskredytacje decyzyjnych organéw
unijnych oraz podwazanie zasadnoSci unijnego konsensusu. Na zaognienie
narracji politycznej wptyneto kilka czynnikow.

Partia Fidesz doswiadczyta kryzysu wewnetrznego, wywotanego w lu-
tym 2024 r. skandalem zwigzanym z utaskawieniem przez prezydentke
Katalin Novak osoby skazanej za tuszowanie pedofilii w domu dziecka?.

2 O wewnetrznych perturbacjach w polityce wewnetrznej w nastepstwie skandalu zob. A. Po-
znar, Talpra Magyarok - nowa partia opozycyjna na Wegrzech, Komentarze IES, nr 1100,
https://ies.lublin.pl/komentarze/kies-1100/.
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W nastepstwie skandalu partia Fidesz stracita ok. 8% poparcia spoteczne-
go. W zwigzku z tymi wydarzeniami na Wegrzech pojawit sie nowy ruch
polityczny - Talpra Magyarok, ktéry przeksztatcit sie w partie pod nazwa
Tisza Pétera Magyara. Partia ta, w obliczu kryzysu najwiekszej partii, pod-
jeta probe przyciggniecia niezadowolonego i niezdecydowanego elektoratu,
a obecnie konsoliduje wyborcéw wegierskich partii opozycyjnych, ktérzy
sg zmeczeni podziatami i sporami na wegierskiej scenie politycznej. Cho¢
manifest Pétera Magyara dotyczy sytuacji wewnetrznej kraju, partia, ktorej
przewodzi, byta w stanie zawalczy¢ o kilkanaScie procent poparcia w wy-
borach do PE i wyborach samorzgdowych na Wegrzech?.

Debata o zmianach traktatowych w kontekscie zmian politycznych nie
byla efektywnie rozwijana przez Zadng z partii ani ruchéw politycznych.
Propozycje zmian traktatowych byly podejmowane w debacie publicznej
jedynie przez rzgdzacg koalicje Fidesz-KDNP, kt6ra jednak ostatnio przeszia
kryzys wizerunkowy. Byta ministra ds. polityki rodzinnej i p6Zniejsza pre-
zydentka oraz ministra sprawiedliwo$ci odpieraty zarzuty o brak rownosci
ptci w konserwatywnym Srodowisku rzadzacym, wraz z ich odejSciem naj-
wazniejsze stanowiska rzgdowe petnia tylko mezczyzni. Judit Varga, byta
ministra edukacji oraz byta liderka z listy Fideszu do PE, zrezygnowata
z zycia politycznego po tym, jak wyszto na jaw, Ze odegrata znaczacg role
w procedurze utaskawienia osoby skazanej za tuszowanie pedofilii. W wyni-
ku tego skandalu zrezygnowata réwniez prezydentka Katalin Novak, ktéra
promowata polityke prorodzinng rzadu Viktora Orbana i prezentowata sie
jako obronczyni dzieci i ofiar przemocy. W tym czasie spoteczna debata sku-
pita sie na wewnetrznych problemach pafnistwa, a gtbwnym katalizatorem
spotecznych nastrojow okazat sie nowy ruch polityczny Pétera Magyara,
ktory przez lata byt zwigzany z bliskimi kregami premiera Orbana. W wy-
niku wewnetrznych kryzyséw partia Tisza stata sie gtéwnym konkurentem

3 Tamze.



zardéwno dotychczasowej opozycji, jak i koalicji rzagdzacej, osiggajac popar-
cie na poziomie 20%".

Mimo duzego niezadowolenia z rzgdéw Viktora Orbana, widocznego
w ostatnim czasie na protestach spotecznych i w mediach spotecznoScio-
wych, spoteczefistwo nadal niechetnie podchodzi do zmian w polityce
zagranicznej kraju. Zmeczenie wywotane tematem wojny w Ukrainie oraz
poprawiajaca sie sytuacja ekonomiczna majg duzy wptyw na nastroje spo-
teczne. Coraz czeSciej wojna w Ukrainie jest omawiana w kontekscie jej
przysztego cztonkostwa w NATO i UE. Decyzje o intensyfikacji inwestycji
z Rosji i Chin dzielg opinie spoteczefistwa — wielu Wegréw je kwestionuje.
Badania z 2023 r. pokazuja, ze ponad 72% Wegréow popiera cztonkostwo
swojego panstwa w UE, 66% uwaza, ze gospodarka wegierska stopniowo
zyskuje na tym cztonkostwie, a 67% jest za wprowadzeniem euro po spet-
nieniu kryteriéw kopenhaskich. Jednoczes$nie tylko 32% badanych zazna-
cza, ze ,UE powinna by¢ Swiatowym obroficg demokracji, praworzgdnosci
i praw cztowieka™.

Stanowisko rzadu w sprawie propozycji
o reformy traktatow UE
Wegierski rzad unika pogltebionej debaty o potencjalnych zmianach trak-
tatowych w UE. Dyskusje o reformie struktur UE dotycza przysztoSci We-
gier jako cztonka UE, a w skrajnych przypadkach politycy z partii Nasza
Ojczyzna (Mi Hazdnk) opowiadaja sie za huexitem, jesli UE bedzie forsowaé
rozwigzania niekorzystne dla Wegier. Politycy koalicji Fidesz-KDNP, w tym
premier Orban, sg sceptyczni wobec gtebszej integracji UE. Do tej kwestii

4 Medidn: Magyar Péteré a legrésebb ellenzéki pdrt mélyponton a Fidesz, hvg.hu, 30.04.2024,
https://hvg.hu/360/20240430_hvg-median-ep-onkormanyzati-valasztas-magyar-peter-ti-
sza-part-fidesz-ellenzek.

5 A.Bir6-Nagy, V. Juhész, A. Szaszi, A. Varga, What kind of the EU do Hungarians want? Hun-
garian Society and the European Union in 2023, Policy Solutions, 21.09.2023, https://www.
policysolutions.hu/en/news/615/what_kind_of_EU_do_Hungarians_want_publication.
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odnoszg sie takze wszyscy wazni ministrowie, wigczajac w to ministra
spraw zagranicznych i handlu Pétera Szijjart6 oraz dyrektora politycznego
w gabinecie premiera — Balazsa Orbana. Dyskusja o zmianach traktatowych
jest bardzo ogdlna i stuzy wewnetrznej narracji politycznej oraz legitymi-
zowaniu polityki zagranicznej rzadu, co jest widoczne w podejsSciu Wegier
do rozpoczecia negocjacji akcesyjnych z Ukraing.

Rzad podnosi kwestie blokowania akcesji Ukrainy do UE, zwracajac przy
tym uwage na trzy aspekty, ktére warto rozwazyé w kontekscie reformy. Po
pierwsze, pojawia sie kwestia budzetu UE i systemu rozdysponowywania
funduszy europejskich pomiedzy wieksza liczbe pahstw cztonkowskich.
W tym kontekscie premier wielokrotnie podkreslat, ze dla Wegier prio-
rytetem jest otrzymanie naleznych im Srodkéw, a rozszerzenie UE auto-
matycznie wigzatoby sie ze zmniejszeniem roli Wegier jako beneficjenta
wspdlnej polityki rolnej, strukturalnej oraz sp6éjnosci. W podobnym tonie
wypowiadat sie minister gospodarki Marton Nagy, ktory ktadzie nacisk na
konkurencyjnosé produktéw wegierskich na wspélnym rynku oraz zagroze-
nia wynikajgce z unijnych wymogéw naktadanych na te produkty, co — jego
zdaniem - negatywnie wptywa na ich atrakcyjnosé¢. Oprécz aspektu finan-
sowego, partia rzadzaca postrzega debate o reformach traktatéow réwniez
z perspektywy politycznej.

Stanowisko Viktora Orbana w kwestii reformy struktur UE jest od dawna
otwarcie komunikowane. 0d miesiecy w pigtkowych wywiadach w Kossuth
Radi6 podkresla on, ze obecny format UE jest ,,krokiem za daleko” i nalezy
»Zrobié krok w tyt”, a jednocze$nie ,,gtosno sprzeciwi¢ sie dalszej federali-
zacji odbierajgcej suwerennos¢ narodom”. Cho¢ stanowisko premiera w tej
sprawie nie jest nowe, to wraz z rozpoczeciem kampanii samorzgdowej
i kampanii do PE stato sie ono coraz bardziej widoczne w przekazie i dziata-
niach rzagdu na Wegrzech. W swoim przeméwieniu z 15 marca 2024 r. Viktor
Orban zasygnalizowat, na kt6re aspekty jego rzad zwraca szczegblng uwage
oraz jaki stosunek do instytucji UE obecnie prezentuje: ,,Nie bedziemy to-
lerowag, jak rujnujg rolnikéw, niszcza klase $§rednig, powalaja europejskie



firmy na ziemie, odbierajg narodom prawa, czynig nasze dzieci zadtuzony-
mi niewolnikami, a ponadto wciggajg catg Europe w wojne”®.

Drugim, zaraz po finansowym, aspektem debaty o zmianie traktato-
wej, przytaczanym przez politykow Fidesz-KDNP, jest jej wymiar politycz-
ny. Minister Péter Szijjartd w swoich wywiadach czesto podkresla, ze UE
w obecnym ksztatcie nie spetnia swojego pierwotnego celu i w duzej mie-
rze naktada ograniczenia na mniejsze panstwa, faworyzujgc wieksze ryn-
ki, takie jak Niemcy i Francja. Argumentuje, Ze obecny system polityczny
UE sprzyja potegom gospodarczym, ktére wywierajg presje na mniejsze
panstwa cztonkowskie, a decyzje nie zawsze sg rezultatem wypracowane-
go konsensusu. Z wypowiedzi ministra wynika, ze Wegry popierajg tzw.
unie dwoch predkosci, co oznacza, ze panstwa mogg dobrowolnie przy-
stepowac do wybranych przez siebie i korzystnych dla nich inicjatyw. Do
politycznego aspektu debaty rzgdowej o zmianach traktatowych niejedno-
krotnie odnosit sie rowniez premier Orban, ktéry zachowuje sceptycyzm
wobec zmian w systemach gtosowania w instytucjach UE, a jednocze$nie
apeluje o ,,krok wstecz”, ,w imie suwerennosci panstw narodowych”’. Co
ciekawe, wspomina on takze o daleko idgcych planach reformy UE, kto-
re byly jednak hastami wyborczymi na potrzeby kampanii do PE, a nie
spojnym i przejrzystym manifestem, ktéry po wyborach mogtby stanowié
impuls do zmian. Premier wskazuje tez, ze Wegry reprezentujg podejscie,
ktore spotyka sie z zakulisowym uznaniem innych pahstw cztonkowskich
UE, cho¢ te nie maja odwagi wyrazi¢ gtoSno swojego sprzeciwu: ,,Europa
nie jest dzi§ spokojna, jest coraz gtosniej, inne narody Europy boja sie ar-
tykutowac swoje pragnienie wolnosci od [dziataf podejmowanych przez
politykow w] Brukseli [...] chca nam narzucié co8, co potepia wegierskiego

6 Orbdn Viktor iinnepi beszéde (2024. mdrcius 15.), Magyarorszag Kormanya, https://www.

youtube.com/watch?v=(3siAsITLOM.

7 Tamze.

153


https://www.youtube.com/watch?v=l3siAslTL0M
https://www.youtube.com/watch?v=l3siAslTL0M

<<<<<< AZ33n

ducha, jest obce wegierskiemu zyciu [...] wiele narodéw sie identyfikuje
[z tym podejSciem]”®.

Po trzecie, poza aspektami finansowym i politycznym, debata o zmia-
nach traktatowych, a moze raczej o charakterze polityk UE, opiera sie na
kwestiach ideologicznych, ktore dla partii Fidesz sg istotne. Premier Orban
wielokrotnie wypowiadat sie na temat odmiennych nurtéw ideologicznych
obecnych w europejskim mainstreamie oraz reprezentowanych przez ko-
alicje konserwatywno-narodowa rzgdzgca na Wegrzech. Przyktadem moze
by¢ CPAC Hungary (Conservative Political Action Conference), wydarzenie,
ktoére gromadzi rézne Srodowiska nacjonalistyczne oraz konserwatywnych
politykéw zaréwno z Europy, jak i ze Stanéw Zjednoczonych. Wystgpienie
Viktora Orbana 24 kwietnia 2024 r. w Budapeszcie podkres§lato potrzebe
zmian w UE, ktéra - wedlug niego — nie jest przyjazna konserwatywnym
ideom, lecz faworyzuje zachodnioeuropejski liberalizm®. Podnoszone byty
kwestie ,narzucania ideologii gender przez Bruksele”, ,,atakéw na tradycyj-
ne wartoSci chrzeScijafiskie” oraz ,,ograniczania suwerenno$ci rzgdow kra-
jowych”. To ostanie okreslenie zostato nazwane ,,dyktatem brukselskim”, co
jest nawigzaniem do traktatu z Trianon, ktdry w pamieci zbiorowej Wegrow
uznawany jest za atak zachodnich mocarstw na jednos¢ terytorialng pan-
stwa. Potrzeba rekonstrukcji UE w wymiarze ideologicznym jest waznym
postulatem politykéw rzadu, jednak przedwyborczy radykalizm wydaje
sie gtéwnie zabiegiem politycznym na potrzeby kampanii - zaréwno sa-
morzadowej, jak i do PE — oraz prébg dotarcia do prawicowych i centropra-
wicowych wyborcéw, a nie kompleksowa strategia otwarcia merytorycznej
debaty o zmianach traktatowych w UE.

Warto podkresli¢, ze wegierska debata o zmianach traktatéw nabiera
na znaczeniu w obliczu kryzysoéw, ktére maja bezposredni wptyw na sfere
polityczna i spoteczng. Wobec niepokoju wywotanego wojng za wschodnig

8  Tamze.

CPAC Hungary 2024 - Orbdn Viktor beszéde - HIR TV, YouTube, https://www.youtube.com/
watch?v=QSuWANONKqE.
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granicg oraz ekonomicznych probleméw kraju (inflacja na Wegrzech przed
dtugi czas byta jedng z najwyzszych w Europie) partii Fidesz jest zdecydo-
wanie tatwiej narzuca¢ zaréwno forme debaty, jak i jej tre5¢. Od miesiecy
mozemy obserwowaé, jak partia rzadzaca dominuje w kreowaniu wizji
przysztoSci Wegier w UE, przedstawiajac sie jako oredownik walki o pokéj,
obrofica chrzescijafiskiego dziedzictwa i gwarant suwerennoSci. Oferta
szeroko rozumianej stabilnosci politycznej, ekonomicznej i ideologicznej,
w kontekScie kryzysow, ktérych UE doSwiadczyta w ostatnich latach, sty-
muluje dyskusje na dwoch ptaszczyznach: krajowej i europejskie;j.

W kontekScie wewnetrznym debata funkcjonuje jako narzedzie poli-
tyczne, ktére umacnia pozycje koalicji Fidesz-KDNP na scenie politycznej.
Dyskusja przybiera forme agresywnej narracji, majgcej na celu mobiliza-
cje wyborcow poprzez przedstawienie dalszych planéw integracji euro-
pejskiej jako zagrozenia dla suwerennoSci Wegier. Kampanie polityczne
Fidesz-KDNP przyjmujg rézne formy: od atakéw w kontrolowanych przez
rzad mediach i prasie, po plakaty, na ktérych opozycyjni politycy przed-
stawiani sg jako kelnerzy ustugujacy Ursuli von der Leyen lub George’owi
Sorosowi. Dodatkowo hasto ,,nie bedziemy tanczy¢ [my, Wegrzy], jak nam
zagrajg [tam, w Brukseli]”*° stanowi gléwny element wewnetrznej kampanii
Fideszu przeciwko UE. O aspiracjach Wegier do ksztattowania przysztosci
instytucji UE Swiadczy wypowiedzZ Viktora Orbana: ,,sami dokonamy zmiany
w Unii Europejskiej. Nie jesteSmy juz Zrebietami, [a pafistwem] doswiad-
czonym i odpornym na wstrzasy, wiemy, przez ktérg brame maszerowac
i jak zreorganizowa¢ Unie Europejska ™.

W kontekscie europejskim debata o zmianach w traktatach toczy sie
miedzy rzagdem Fidesz-KDNP a wybranymi instytucjami UE. Kluczowe kwe-
stie dotyczg przede wszystkim jasnej definicji kompetencji UE w zakresie

0 Nem tdncolunk tgy, ahogy Briisszel fiityiil, YouTube, 23.10.2023, https://www.youtube.com/
watch?v=y3yCIPI Dig.

" Orbdn Viktor iinnepi beszéde, Magyarorszag Kormanya, YouTube, 15.03.2024, https://www.
youtube.com/watch?v=[3siAsITLOM.
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wstrzymywania funduszy dla panistw naruszajgcych zasade praworzadnoSci
oraz finansowania pomocy dla Ukrainy z unijnego budzetu. Te zagadnienia
zajmuja centralne miejsce w dyskusji w kontekscie dalszego ksztattowania
stosunkéw Wegier z UE. Na poziomie europejskim Wegry nie inicjuja jednak
szeroko zakrojonej debaty na ten temat, co stoi w sprzecznosci z deklara-
cjami Viktora Orbana o szerokim poparciu dla wegierskiej perspektywy ze
strony partii politycznych o podobnych pogladach.

Debata na Wegrzech na temat zmian traktatowych zaczeta sie w zwigz-
ku z wprowadzeniem przez instytucje UE nowego systemu warunkowosci,
ktory wymaga niezaleznego i transparentnego systemu sgdownictwa. Kwe-
stia wyznaczenia granicy kompetencji organdéw UE w polityce wewnetrznej
panstwa cztonkowskiego wywotata ostrg dyskusje miedzy Wegrami a in-
stytucjami UE. Propozycje zmian w ogdlnych zasadach, postulowanych
w konkluzjach Rady Europejskiej oraz dotyczacych ochrony budzetu®, nie
zgadzaja sie z wizjg rzadu Wegier. Koalicja Fidesz-KDNP uwaza, ze zapro-
ponowane zmiany ingerujg w wewnetrzne sprawy kraju oraz naruszaja
suwerenno$¢ organéw panstwowych w kwestii reformy systemu wymiaru
sprawiedliwo$ci na Wegrzech.

Ta retoryka nie byla nowoScig: stanowita kolejny element dtugotrwa-
tej narracji. Od 2015 r. wegierska debata na temat reform traktatowych
byta ksztattowana przez kryzys migracyjny i jego skutki dla pafistw czton-
kowskich UE. Mechanizm relokacji, opracowany na forum UE, spotkat sie
z ostrg krytyka IV rzadu Viktora Orbana, a obecnie dziatania UE opisywane
sg przez kolejny, V juz rzad premiera Orbana jako ,,niewystarczajgce”. UE
zostata przedstawiona jako instytucja narzucajgca swoja wole niezaleznym

Zob. tres¢ nowego systemu warunkowosci dotyczacego ochrony praworzadnosci i innych
zasad ogolnych postulowanego w konkluzjach Rady Europejskiej z 17-21 lipca 2020 r. jako
kontynuacja prac nad projektowanym przez KE rozporzadzeniem PE i Rady w sprawie
ochrony budzetu UE w przypadku uogélnionych brakéw w zakresie praworzadnosci
w panstwach cztonkowskich z 2 maja 2018 r., Rada Europejska, EUCO 10/20, CO EUR 8,
CONCL 4, Bruksela, 21.07.2020, https://www.consilium.europa.eu/media/45127/210720-e-
uco-final-conclusions-pl.pdf.
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panstwom cztonkowskim, a Wegry jako kraj, ktory powinien wybra¢ inng
droge. Dyskusja na temat reform traktatowych byta w tym kontekscie nie-
konstruktywna i zdominowana przez wrogi przekaz dotyczacy solidarno-
Sci europejskiej, ktorej celem byto zniszczenie wegierskiej panstwowosci.

W swoim przemoéwieniu minister do spraw UE Janos Boka wyrazit jedno-
znaczng opinie na temat zmian zachodzgcych w UE, nazywajgc 2023 r. ,,ro-
kiem porazek”®3. Skrytykowat unijne dziatania dotyczace pomocy militarnej
dla Ukrainy, okreSlajgc te polityke jako grozng dla UE. Jasno stwierdzit, ze
polityka wspdlnych unijnych zakupéw majgca na celu wsparcie militarne
Ukrainy jest polityka prowadzgcg do wojny i nie ma nic wspdlnego z dekla-
racjami o pokoju przywoédcow zachodnich krajow. Wyrazit potrzebe gtebo-
kich zmian w systemie UE, aby ,,pafistwa mogty decydowac o tak waznych
kwestiach zgodnie ze swoim interesem narodowym”. Ta deklaracja jest
zgodna z linig partii Fidesz, ktora w potowie 2024 1. objeta prezydencje
w Radzie UE, z czym zwigzana jest nowa agenda Wegier. Poza pokojowy-
mi postulatami, lobbujg one réwniez za ograniczeniem kompetencji UE
na rzecz przekazania ich na poziom parlamentéw panstw cztonkowskich.

Stanowisko opozycji i innych sit politycznych
e W sprawie propozycji reformy traktatow UE
Stanowiska sit opozycyjnych w kraju wobec zmian traktatowych sa nieja-
sne, poniewaz debata jest zdominowana przez agresywng kampanie partii
rzadzacej, trwajaca juz kilka lat. Partie opozycyjne nie prezentuja w swoich
manifestach dtugofalowych planéw reformy struktur UE, raczej koncentruja
sie na biezacych problemach miedzy UE a Wegrami. NajczeSciej poruszane
zagadnienia dotyczg praworzadnosci oraz dostosowania wegierskiego wy-
miaru sprawiedliwo$ci do standardéw UE, co wigze sie z odblokowaniem

3 Az Eurdpai Unié jévdje: Igazodds vagy egyiittmiikédés? Boka Jdnos, Inforddié, Aréna, YouTube,
https://www.youtube.com/watch?v=y35Bwkr3Akk.
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unijnych funduszy. Najbardziej sp6jne stanowisko w tej sprawie ma Koalicja
Demokratyczna (DK) bytego premiera Ferenca Gyurcsanya oraz Klary Do-
brev, obecnie europostanki z ramienia DK. Poza planem rekonstrukcji relacji
wegiersko-unijnych, partia nie zajmuje jednolitego stanowiska w sprawie
reform traktatowych, a wysuwane przez nig postulaty w tej kwestii opieraja
sie na ogblnych obietnicach ,walki o interes pafistwa i obywateli Wegier”.
Najbardziej aktywny jest Péter Marki-Zay, ktory w wyborach parlamen-
tarnych w 2022 1. byt liderem koalicji opozycyjnej (DK, Momentum, LMP,
MSZP, Jobbik, Parbeszéd), ale poni6st porazke. Mimo stabosci koalicji,
Marki-Zay aktywnie dziata w mediach spoteczno$ciowych i czesto prowa-
dzi w nich rozmowy w trybie live na takich platformach, jak X, Facebook
i TikTok. W wyborach w 2024 r. nie osiggnat jednak znaczacego sukcesu,
a co za tym idzie, jego rola w opozycji stabnie. Niemniej jednak w rozmowach
przyznaje, ze UE ,jest daleka od perfekcyjnej struktury, ma swoje niedocia-
gniecia, ale strategia Wegier powinna opiera¢ sie na aktywnym szukaniu
rozwigzan i tworzeniu koalicji pafistw, a nie kursie kolizyjnym, poniewaz
Wspdlnota to najlepsze narzedzie polityki zagranicznej [...] a miejsce Wegier
jest na Zachodzie”'*. Podkre$la réwnieZ potrzebe debaty o przysztosci struk-
tur unijnych i deklaruje che¢ uczestnictwa w niej, jednak zaznacza, ze obec-
nie Wegry maja powazniejsze problemy do rozwigzania w relacjach z UE.
Opozycyjna a zarazem najbardziej proeuropejska wegierska partia po-
lityczna Momentum zwraca uwage przede wszystkim na izolacje Wegier
w strukturach UE, wynikajaca z polityki Viktora Orbana. Liderzy tej partii:
Katalin Cseh, Anna Donath oraz Marton Tompos zauwazajg prorosyjska po-
lityke rzadu oraz regres demokracji w kraju, na co unijne instytucje reaguja
powoli. Przekaz partii Momentum nie skupia sie jednak na promowaniu
og6lnonarodowego dialogu w sprawie debaty o zmianach traktatowych,
przez co partia traci obecnie poparcie spoteczne. Jednoznacznie wskazuje

" Briisszelben tdrgyalt a magyar unids forrdsokrél Marki-Zay Péter, ATV Magyarorszag, YouTube,
https://www.youtube.com/watch?v=EQyYSWEBBAw.
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na to wynik wyboréw do PE w 2024 r. — Momentum osiggneta jedynie 3,7%
poparcia®. Niskie poparcie przektada sie na brak realnego zainteresowa-
nia elektoratu tematami zwigzanymi z reformg UE. Momentum, z jednej
strony, koncentruje sie na tych tematach, ktére znaczaco odrdézniaja ja od
partii Fidesz, z drugiej, unika kontrowersyjnych tematéw, takich jak refor-
ma traktatéw unijnych, aby zachowac jak najwieksze poparcie i nie znalez¢
sie ponizej progu wyborczego.

W podobnej sytuacji znajduje sie Partia Psa o Dwdoch Ogonach (MKKP),
koncentrujac sie na aktywistach miejskich oraz liderach ruchéw spotecz-
nych. MKKP deklaruje che¢ dziatania blisko ludzi — w dzielnicy, miescie,
kraju, w zwigzku z czym skupia sie na wewnetrznych problemach systemo-
wych, zamiast angazowac sie w debate o zmianach traktatowych. Kwestie
dotyczace UE podejmuje gtdwnie Marietta Lee, ktéra byta gtéwng kandy-
datka MKKP w wyborach do PE w 2024 r., odnosi sie ona jednak tylko do
funduszy inwestycyjnych i ochrony Srodowiska. Wiekszos¢ kwestii poru-
szanych przez Partie Psa o Dwoch Ogonach ma forme satyrycznie skom-
ponowanego programu, ktory skierowany jest do specyficznych wyborcow.
Partia w wyborach samorzgdowych osiggneta niewielki sukces, a w wybo-
rach do PE zaglosowato na nig jedynie 3,6% wyborcow?s.

Nowa partia opozycyjna Pétera Magyara Tisza, ktéra zgodnie z wynika-
mi wyboréw samorzgdowych i wyboréw do PE stanowi drugg site na we-
gierskiej scenie politycznej, w swoim programie skupia sie na reformach
wewnetrznych i nie podejmuje tematu zmian traktatowych na poziomie
UE. Lider ugrupowania w swoich przeméwieniach zajmuje niejasne stano-
wisko w kwestii polityki unijnej, sugerujac potrzebe zmian i kontynuacje
obecnego kursu, ktéry wyznaczyt Fidesz. Péter Magyar odwotuje sie do nar-
racji Fideszu o suwerenno$ci narodowej, a jednoczeSnie obiecuje reforme

> European Parliament, European Parliament 2024-2029, https://results.elections.europa.
eu/en/hungary/.
6 Tamze.
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systemu jurysdykcyjnego na Wegrzech, zgodnie z wyznaczonymi przez UE
kamieniami milowymi.

5 Inne wybrane stanowiska w sprawie
e propozycji reformy traktatow UE

Debata o zmianach traktatowych na poziomie organizacji pozarzagdowych
i think tankdéw na Wegrzech przebiega na dwéch réznych poziomach. Fi-
nansowane przez rzad instytucje, tak jak osrodki badawcze, think tanki
oraz instytuty polityczne, promuja narracje zgodng z oczekiwaniami rzg-
dzacej koalicji Fidesz-KDNP. Ich dziatania mozna okre$li¢ jako kontynuacje
narracji rzgdu Viktora Orbana, ktéry wykorzystuje debaty w tych instytu-
cjach do legitymizacji swoich dziatafi w wymiarze polityki wewnetrznej.
Organizacje te nie sg niezaleznymi oSrodkami, a ich agresywna narracja
antyunijna stuzy do usprawiedliwiania w pseudonaukowy sposoéb kolizyj-
nego kursu rzagdu Wegier i instytucji unijnych. W ich dyskusjach brakuje
réznorodnosci opinii, a zapraszani goscie sg ideologicznie bliscy Fideszo-
wi. Wydarzenia przez nie organizowane sg dostepne gtdwnie dla obywateli
o podobnych pogladach politycznych, a proba zrozumienia problemu za-
zwyczaj jest powierzchowna. Te instytucje petnia role narzedzia politycz-
nego rzadu, nie angazuja sie w debate w sposob zrownowazony, niezalezny
i zarazem pogtebiony.

Niezalezne osrodki, ktore nie otrzymujg finansowego wsparcia od rzadu,
podejmuja dyskusje o zmianach traktatowych UE, aby zabezpieczy¢ poli-
tyke pahstwa przed ewentualng erozjag demokracji, utrata niezaleznosci
mediéw i upolitycznieniem wymiaru sprawiedliwosci. Jednak ta debata nie
dotyczy szeroko zakrojonej przysztosci UE, lecz raczej doskonalenia obec-
nego systemu. Wedtug takich NGO, jak Political Capital i Policy Solutions,
istnieje potrzeba wprowadzenia ,,bezpiecznika”, kt6ry bytby instytucjonal-
ng odpowiedzig na naruszenia traktatow unijnych. Obie te organizacje nie
wykluczajg tez mozliwoSci podjecia w przysztosci debaty na temat reform
traktatowych, szczegdlnie w obliczu zmian zachodzgcych w Europie.



Podsumowanie 161
Wegierska scena polityczna jest podzielona co do kierunku reform
struktur UE: z rzadem popierajacym ,,wspoélnote narodéw” i opozy-
cja bez sprecyzowanej wizji zmian. Koalicja Fidesz-KDNP promuje
konserwatywng polityke narodowa, krytykujgc instytucje UE i sprze-
ciwiajac sie federalizacji — retoryka ta nasilita sie po rosyjskiej agre-
sji na Ukraine.

Partie polityczne koncentrujag sie na wewnetrznych problemach,
a relacje z UE sptycone s3 do debaty o odblokowanie funduszy,
wszyscy politycy unikaja poglebionych debat o potrzebie zmian
w funkcjonowaniu UE. Niezalezne NGO skupiajg sie na kwestiach
najwazniejszych dla przecietnego obywatela, takich jak wolnosé¢
stowa czy rdwnos¢ wobec prawa.

Debata o zmianach traktatowych jest upolityczniona, stuzy legity-
mizowaniu antyunijnej retoryki rzadu i brakuje w jej konstruktyw-
nos$ci oraz pogtebionej analizy.
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