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Spasimir Domaradzki

Bulgaria: kolejny rzad tymczasowy i walka o wladze w Ruchu na rzecz Praw
1 Wolnosci

27 pazdziernika 2024 r. w Bulgarii odbeda sie kolejne, siodme w ciggu trzech lat wybory parlamentarne.
W tle przygotowan do kolejnej kampanii wyborczej toczy sie walka o wladze w Ruchu na rzecz Praw
1 Wolnosci, ktéry dotychczas uchodzil za jedng z najbardziej stabilnych partii i reprezentowal przede
wszystkim wyborcow z mniejszosci tureckiej. Rywalizacja w ugrupowaniu wplynela na procedure
powolania kolejnego rzadu tymczasowego.

Nowy stary rzad techniczny. Dotychczas wydawalo sie, Zze wybdr premiera rzgdu tymczasowego jest kwestig
techniczng. Bylo to zwigzane z faktem, ze zgodnie z bulgarskg konstytucjg (art. 99 ust. 5) do jego zadan nalezy
przede wszystkim administrowanie krajem oraz zorganizowanie wyboréw, ktére majg wyloni¢ nowy skiad
parlamentu. Jednakze w sytuacji chronicznego kryzysu politycznego, a takze wskutek reform konstytucyjnych
z grudnia 2023 r.,, mocno ograniczajgcych liste oséb, sposrédd ktérych prezydent moze wybra¢ kandydata na
premiera rzgdu tymczasowego, walka o kontrole nad rzgdem tymczasowym stala sie niezwyKkle istotna.

Ostatnie wybory parlamentarne w Bulgarii odbyly sie wraz z wyborami do Parlamentu Europejskiego 8 czerwca
2024 1. Zgodnie z konstytucja po trzech nieudanych prébach utworzenia rzagdu prezydent nominuje premiera
rzgdu tymczasowego, ktéry w ciggu tygodnia powinien przedstawi¢ skiad rzadu. 9 sierpnia prezydent Rumen
Radew nominowal na premiera Gorice Grynczarowg-Kozarewa. Wskazal przy tym, Ze jest to okazja do utworzenia
rzadu, ktéry obnizy polityczne napiecie w panstwie. Gdy po tygodniu Grynczarowa-Kozarewa zaproponowala
sklad rzgdu tymczasowego, prezydent odrzucit go, uzasadniajgc swojg decyzje faktem, Ze na stanowisku ministra
spraw wewnetrznych pozostal Kalin Stojanow. Stojanow sprawowat te funkcje nieprzerwanie od czerwca 2023 r.
w rzadzie Nikotlaja Denkowa (do marca 2024 r.) i nastepnie w rzgdzie technicznym Dimitara Glawczewa.

Kolejnym krokiem prezydenta byl ponowny wybér kandydata na premiera rzadu technicznego. Tym razem
prezydent po raz kolejny nominowal Glawczewa na premiera rzgdu tymczasowego. Glawczew zaproponowat
nowy sklad rzadu, w ktérym ministrem spraw wewnetrznych zostal dotychczasowy naczelnik policji Atanas
Itkow. Wraz z powolaniem nowego rzgdu tymczasowego prezydent wyznaczyl termin siédmych juz wyboréw
parlamentarnych w ciggu ostatnich trzech lat na 27 pazdziernika 2024 r.

Kontrowersyjny minister spraw wewnetrznych. W kontekscie przedluzajgcego sie kryzysu politycznego oraz
czestych wyboréw parlamentarnych stanowisko ministra spraw wewnetrznych jest szczegélnie istotne ze
wzgledu na jego role zwigzang z organizacjg i zabezpieczeniem wyboréw, jak réwniez ze zwalczeniem procederu
handlu glosami. Kalin Stojanow zostal ministrem spraw wewnetrznych w rzadzie Denkowa za zgodg obu koalicji:
Kontynuujemy Zmiane — Demokratyczna Bulgaria (/7pogsmxaBame npoMsHara — [JeMokparuyHa beirapus,
KZ-DB) oraz Obywatele na rzecz Europejskiego Rozwoju Bulgarii — Zwigzek Sil Demokratycznych (7 paxgarn 3a
eBpomeyicko pasBuTHe Ha Bbviarapua — Cpro3 Ha gemoxparmyrure cuiay, GERB-SDS), ktoére zapewnialy
wiekszos$¢ w parlamencie. Za jego kandydaturg stat byly premier i lider GERB Bojko Borisow. Jednakze juz po kilku
miesigcach wspoélnych rzagdéw koalicja KZ-DB zaczela domagaé sie dymisji Stojanowa, a jego pozostanie na
stanowisku stalo sie jednym z powodéw upadku rzgdu Denkowa (zob. ,Komentarze IES”, nr 1070). Stojanow, ktéry
przetrwal rzad Denkowa i pozostal ministrem spraw wewnetrznych w rzadzie tymczasowym Dimitara
Glawczewa, byl najmocniej wspierany przez jednego z dwéch wspélprzewodniczacych Ruchu na rzecz Praw
i Wolnosci ([Bmxerne 3a mpaBa u cBo6ogy, DPS) Deljana Peewskiego, objetego sankcjami przez Stany
Zjednoczone na mocy ustawy Magnitskiego.
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Tymczasem Peewski rozpoczal walke o przejecie pelnej kontroli nad DPS, co doprowadzilo do konfrontacji
z honorowym przywodcg tego ugrupowania Ahmedem Doganem. Kulminacjg wewnatrzpartyjnej rywalizacji bylo
czerwcowe glosowanie nad rzadem Rosena Zeljazkowa (GERB-SDS), ktéremu poparcia udzielilo jedynie 30 z 45
postéw DPS w parlamencie, poniewaz Dogan zachecal do glosowania przeciwko. Proba utworzenia rzadu
Zeljazkowa ostatecznie sie nie powiodta, a w DPS — dotychczas traktowanym jako monolit — doszto do roztamu,
ktoéry spowodowal, Ze partia podzielila sie na dwie grupy i utracila swojg pozycje drugiego co do wielkosci
ugrupowania w bulgarskim parlamencie.

W zaistnialej sytuacji utrzymanie Kalina Stojanowa na stanowisku ministra spraw wewnetrznych bylo
szczeg6lnie wazne dla Peewskiego, kt6ry z jego pomocg atakowatl srodowisko zwigzane z Ahmedem Doganem,
np. Rumena Gajtanskiego-Wilka, oskarzonego o sprzeniewierzenie 150 mln lewéw kredytu z Bulgarskiego Banku
Rozwoju. Zalezno$¢ Stojanowa od Peewskiego stala sie na tyle oczywista, ze sam Peewski zaoferowal mu miejsce
na listach wyborczych partii DPS w przypadku utraty stanowiska. Préby organizowania protestéw, a tak naprawde
wiecow poparcia dla Stojanowa, odniosly skutek odwrotny do zamierzonego, a coraz mniej zawoalowana
zaleznos$¢ od Peewskiego zmusila réwniez Borisowa do wycofania swojego poparcia. Dlatego tez, gdy Gorica
Grynczarowa-Kozarewa zaproponowala skilad rzadu tymczasowego, w ktérym ponownie znalazl sie Kalin
Stojanow, prezydent odmoéwil jego powolania.

Nowy minister spraw wewnetrznych Atanas Itkow jest rowniez krytykowany przez KZ-DB za powigzania z GERB.
Niemniej usuniecie Stojanowa oslabilo pozycje Peewskiego i pozbawilo go waznego narzedzia naciskéw
politycznych w walce o wladze w DPS. Tymczasem na poczatku wrzesnia zaréwno Ahmed Dogan, jak i Deljan
Peewski zlozyli dokumenty rejestracyjne ugrupowan, ktére roszczg sobie prawo do reprezentowania wyborcéw
DPS. Deljan Peewski nazwat swojg partie Ruch na rzecz Praw i Wolnosci — Nowy Poczatek (JBuxerne 3a mpaBa
o cBo6ogm — Hoso Hawaro, DPS-NP), a Ahmed Dogan — Demokracja, Prawa i Wolnosci (Jemokparins, mpaBa
u cBo6ogw, DePS). Centralna Komisja Wyborcza wezwala jednak partie do wprowadzenia stosownych zmian
w swoich nazwach, co oznacza, ze polityczna rywalizacja o wyborcéw DPS bedzie nadal trwala.

Whnioski. Mimo ze w Bulgarii funkcjonuje system parlamentarny, casus Kalina Stojanowa pokazuje, ze przy
powolywaniu rzagdu tymczasowego prezydent odgrywa kluczowg role, decydujac o jego skladzie.

Nowoscig w obecnej kampanii wyborczej jest walka o kontrole nad drugim najwiekszym ugrupowaniem
w bulgarskim parlamencie (tj. DPS) miedzy jego wspolprzewodniczgcym Deljanem Peewskim a honorowym
przewodniczgcym Ahmedem Doganem. Obecny roztam ostabi pozycje ugrupowania w butgarskiej polityce.

Rywalizacja miedzy Doganem i Peewskim jest skutkiem dazenia Peewskiego do uzyskania peinej kontroli nad
DPS, co powinno pomdéc mu w umocnieniu swojej pozycji w bulgarskiej polityce. Pomimo swojej silnej pozycji nie
posiada on bowiem mocnej spolecznej legitymacji i w odréznieniu od Borisowa czy Dogana zalezny jest od woli
struktur partyjnych DPS. Kiedy zatem w lutym 2024 r. zostal wybrany jedynie na wspélprzewodniczgcego DPS
wraz z Dzewdetem Czakyrowem, postanowil wyeliminowac z partii czlonkéw lojalnych wobec Dogana.

Dla Peewskiego przywodztwo partyjne jest drogg do odzyskania wiarygodnosci politycznej, a przede wszystkim
wykreslenia jego nazwiska z listy oséb, na ktére Stany Zjednoczone nalozyly sankcje na mocy ustawy
Magnitskiego. Jednak pomimo silnych wplywéw Peewskiego w prokuraturze, Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych oraz w grupie parlamentarnej DPS, przeciwko niemu opowiedzialy sie struktury lokalne,
a zaostrzajacy sie konflikt i czas bedg dziataly na korzysé Ahmeda Dogana.

Peewski postrzegany jest jako jeden z najsilniejszych, obok Borisowa, politykéw w Bulgarii. To wlasnie protesty
przeciwko jego nominacji na stanowisko szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ObpxaBHa AreHIuUsI
Haumonanua Curypaoct, DANS) w 2013 r. doprowadzity do upadku rzgdu premiera Ptamena Oreszarskiego.

Przegrana Peewskiego w walce o przywoédztwo w DPS moze doprowadzi¢ do istotnych przetasowan na bulgarskiej
scenie politycznej i da¢ bulgarskim wladzom mozliwo$¢é ukazania jego porazki jako przykladu skutecznej walki
z korupcja. Nie nalezy jednak zapominaé, ze Peewski posiada wiedze na temat proceséw i uktadéw politycznych
w panstwie, ktérg — jak sam podkreslat — moze wykorzystacé.
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