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Hanna Bazhenova

Zmiany w Gabinecie Ministrow Ukrainy: lojalnos¢ vs. profesjonalizm

Na poczatku wrzesnia 2024 r. na Ukrainie doszlo do najwiekszej rekonstrukcji rzadu od poczatku
pelnowymiarowej inwazji Rosji. Szesciu ministrow zlozylo rezygnacje ze swoich funkcji do Rady
Najwyzszej, a dziewieciu zostalo mianowanych na stanowiska. Zmiany personalne nastapily rowniez
w Biurze Prezydenta. Jednym z gléwnych powodow tych rotacji byla che¢ zademonstrowania
zachodnim partnerom gotowosci do skutecznej pracy instytucji rzadowych i przeprowadzenia reform,
a takze czeSciowego przywrocenia zaufania ukrainskiego spoleczenstwa do Gabinetu Ministrow.

,Duzy reset”. Po raz pierwszy prezydent Wolodymyr Zelenski oglosil potrzebe wymiany kadry kierowniczej
Ukrainy w wywiadzie dla wloskiej telewizji Rail w dniu 4 lutego 2024 r. Rotacje na duzg skale rozpoczely sie
8 lutego od odwotania naczelnego dowédcy Sit Zbrojnych Ukrainy Walerija Zaluznego (zob. ,Komentarze IES",
nr 1083; ,Komentarze IES”, nr 1084). W maju zwolniono wicepremiera ds. odbudowy — ministra rozwoju hromad
(gmin), terytoriéow i infrastruktury Oleksandra Kubrakowa oraz ministra polityki rolnej Mykole Solskiego,
aw czerwcu — szefa Paistwowej Agencji Odbudowy i Rozwoju Infrastruktury Mustafe Najema.

Zapowiadany reset przeciggnal sie do poczatku wrzesnia, kiedy to szef panstwowej kompanii energetycznej
Ukrenerho, Wolodymyr Kudryckyj, zostal przedterminowo zwolniony. Nastepnego dnia prezydent zdymisjonowal
Rostystawa Szurme, ktory od listopada 2021 r. byl zastepcg szefa Biura Prezydenta i odpowiadal za sektory
gospodarki i energetyki. Jednym z najbardziej prawdopodobnych powodéw dymis;ji jest niezadowolenie z jego
dzialalnosci ze strony zachodnich partneréw Ukrainy, w szczeg6lnosci USA.

Ponadto 3 wrzesnia 2024 r. do Rady Najwyzszej wplynely rezygnacje szefa Funduszu Mienia Panstwowego
Ukrainy Witalija Kowala, ktéry piastowal to stanowisko od 2023 r., i pieciu czlonkéw rzgadu: ministra
ds. strategicznych galezi przemystu Oleksandra Kamyszyna (kierowat resortem od 2023 r.), ministra
sprawiedliwo$ci Denysa Maluski (od 2019 r.), ministra ochrony $rodowiska i zasobéw naturalnych Rustana Strilca
(od 2022 r.), wicepremier ds. integracji europejskiej i euroatlantyckiej Olhy Stefaniszyny (od 2020 r.) oraz
wicepremier iminister ds. reintegracji terytoriow czasowo okupowanych Iryny Wereszczuk (od 2021 r.).
Nastepnego dnia dolgczyl do nich Dmytro Kuleba, ktéry kierowat Ministerstwem Spraw Zagranicznych od wiosny
2020 r. (zob. ,Komentarze IES”, nr 136). Rada Najwyzsza przyjeta ich rezygnacje w dniach 4-5 wrzeénia. Warto
podkresli¢, ze zmiany w rzgdzie odbyly sie bez publicznego sprawozdania ministréw przed parlamentem
i przedstawienia powodéw ich odejscia. Tylko trzech z szesciu ministréw pojawilo sie w Radzie Najwyzszej w dniu
zwolnienia: Oleksandr Kamyszyn, Denys Maluska oraz Iryna Wereszczuk.

Roszady kadrowe. Prezydent motywowal rotacje potrzebg nowej energii i wzmocnienia panstwa w réznych
obszarach. Nalezy doda¢, ze w czasie wojny parlament przyjmuje tylko 32-34% rzgdowych projektéw ustaw,
podczas gdy poparcie dla projektéw prezydenta utrzymuje sie na stalym poziomie 76-80% (wg Sieci Obywatelskiej
OPORA). Dodatkowg motywacjg do szybszego odnowienia Gabinetu Ministréw mogta by¢ zblizajaca sie podréz
Wolodymyra Zelenskiego do Stanéw Zjednoczonych (w drugiej polowie wrzesnia 2024 r1.) i jego chec
zademonstrowania partnerom, ze ukrainskie instytucje rzgdowe sg gotowe do efektywnej pracy i reform. W tym
celu 5 wrzesnia Rada Najwyzsza zaglosowata za powolaniem dziewieciu nowych szeféw ministerstw, w tym tych,
ktoére byly kierowane przez pelnigcych obowigzki ministréw.

Najgtos$niejsza nominacja dotyczyla powolania na nowego szefa Ministerstwa Spraw Zagranicznych Andrija
Sybihy. Jest on zawodowym dyplomatg, ktéry w latach 1998-2002 pelnil funkcje drugiego, a nastepnie pierwszego
sekretarza w Ambasadzie Ukrainy w Polsce. P6zniej byl ministrem-radcg w tej samej ambasadzie (2008-2012) oraz
nadzwyczajnym i pelnomocnym ambasadorem Ukrainy w Turcji (2016-2021). Nastepnie przez trzy lata zajmowat
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stanowisko zastepcy szefa Biura Prezydenta, odpowiadajac za polityke zagraniczng i rozwéj partnerstwa
strategicznego. W kwietniu 2024 r. zostal pierwszym zastepca éwczesnego ministra spraw zagranicznych Dmytra
Kuleby. Oczekuje sie, ze po powolaniu A. Sybihy zakonczy sie istniejgca dotychczas rywalizacja miedzy MSZ
a Biurem Prezydenta w kwestii polityki miedzynarodowej.

Nominacja Witalija Kowala na stanowisko ministra polityki rolnej i zywnos$ci wywolala mieszane reakcje
ukrainskiej spolecznosci agrarnej. Od wrzesnia 2019 r. W. Kowal byt przewodniczgcym Réwienskiej Obwodowej
Administracji Panstwowej, a 21 listopada 2023 r. zostal mianowany szefem Funduszu Mienia Panstwowego
Ukrainy, zastepujagc na tym stanowisku Rustema Umierowa, ktérego powolano na ministra obrony
(zob. ,Komentarze IES”, nr 991).

Jednoczesnie Olha Stefaniszyna zostala ponownie mianowana wicepremierem ds. integracji europejskiej
i euroatlantyckiej oraz dodatkowo ministrem sprawiedliwosci. Oleksij Kuleba, ktéry w latach 2022-2023 byt
przewodniczacym Kijowskiej Obwodowej Administracji Paristwowej i od 23 stycznia 2023 r. zastepca szefa Biura
Prezydenta Ukrainy, zostal wicepremierem ds. odbudowy — ministrem rozwoju hromad (gmin) i terytoriow.

Kolejny zastepca szefa Biura Prezydenta, Mykola Toczyckyj, objgl stanowisko ministra kultury i komunikac;ji
strategicznej. Jako zawodowy dyplomata w swojej karierze pracowatl zaré6wno w strukturze MSZ, jak i w misjach
zagranicznych. Od 29 wrzes$nia 2021 r. do 12 kwietnia 2024 r. byl wiceministrem spraw zagranicznych, po czym
przeniést sie do Biura Prezydenta.

Nowym ministrem ds. strategicznych galezi przemystu zostal Herman Smetanin. W kwietniu 2023 r. rzad
mianowatl go dyrektorem generalnym panstwowego przedsiebiorstwa Fabryka im. Malyszewa, ktére specjalizuje
sie w produkcji pojazdéw opancerzonych, a pod koniec czerwca 2023 r. — szefem panstwowego koncernu
Ukroboronprom.

Byla wiceminister energetyki Switlana Hrynczuk objela stanowisko ministra ochrony srodowiska i zasobow
naturalnych. Matwij Bidnyj, ktory od 9 listopada 2023 1. czasowo pelnil obowigzki ministra mlodziezy i sportu,
zostal pelnoprawnym szefem tego resortu. Natomiast Natalia Kalmykowa otrzymata teke ministra ds. weteranéw.
W 2021 r. pelita funkcje doradczyni ds. plci (gender) w Dowodztwie Wojsk Ladowych Sit Zbrojnych Ukrainy,
nastepnie byla dyrektorem wykonawczym Ukrainiskiego Funduszu Weteranéw (zob. ,Komentarze IES”, nr 1132),
a od wrzesénia 2023 r. wiceministrem obrony Ukrainy ds. rozwoju spolecznego (zob. ,Komentarze IES”, nr 991).

Z kolei Oleksandra Kamyszyna 8 wrzesnia powolano na stanowisko doradcy prezydenta ds. strategicznych,
alryne Wereszczuk - zastepcy szefa Biura Prezydenta Ukrainy. Ministerstwo ds. Reintegracji Terytoriéw
Czasowo Okupowanych, ktérym wczes$niej kierowala 1. Wereszczuk, ma zosta¢ zlikwidowane, a jego zadania
przeja¢ Ministerstwo Rozwoju Hromad (gmin) i Terytoriow.

Jednoczesnie Denys Szmyhal pozostal na stanowisku premiera, ktére obejmuje od 4 marca 2020 r. (zob.
.Komentarze IES", nr 136). Swoje fotele zachowali tez: pierwsza wicepremier — minister gospodarki Julia
Swyrydenko (potencjalnie mogta zosta¢ nowym szefem rzadu, jednak do tego nie doszlo), wicepremier
ds. innowacji, rozwoju edukacji, naukii technologii — minister transformacji cyfrowej Mychajlo Fedorow, minister
Gabinetu Ministréow Oleh Nemczinow, minister energetyki Herman Haluszczenko, minister finanséw Serhij
Marczenko, minister spraw wewnetrznych Ihor Klymenko, minister obrony Rustem Umierow, minister polityki
spotecznej Oksana Zolnowycz, minister zdrowia Wiktor Liaszko oraz minister edukacji i nauki Oksen Lisowyj.

Whnioski. Na poczgtku wrzesnia 2024 r. na Ukrainie przeprowadzono planowang, znaczgcg rekonstrukcje rzadu
ikadry kierowniczej, w wyniku ktérej zwolniono szefa Funduszu Mienia Panstwowego Ukrainy i szesciu
ministréw oraz powolano dziewieciu nowych czlonkéw rzgdu. Przy tym trzech bylych zastepcow szefa Biura
Prezydenta otrzymalo teki ministerialne, a dwaj byli ministrowie przeszli do Biura Prezydenta. Jednoczesnie pie¢
ministerstw otrzymalo pelnoprawnych ministréw, ktérzy zastapili osoby pelnigce ich obowigzki.

Przetasowania personalne w rzadzie pozwalajg Wolodymyrowi Zetenskiemu i Andrijowi Jermakowi jeszcze
bardziej wzmocni¢ swoéj wplyw na rzad Ukrainy, co niewatpliwie bedzie mialo negatywny wplyw na jego
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podmiotowo$¢ polityczna. Oczywiste jest, Ze kryterium tych zmian byly zaréwno profesjonalizm, jak tez osobista
lojalnos¢ wobec prezydenta i szefa Biura Prezydenta. Jednocze$nie ostatnie rotacje pokazujg, ze zasoby kadrowe
wladz sg do$¢ ograniczone. Pomimo zakrojonej na szerokg skale rekonstrukcji Gabinetu Ministréw, jego trzon sie
nie zmienil. Fotel premiera zachowal Denys Szmyhal, ktéry de facto otrzymal od parlamentu nowy mandat
zaufania co najmniej do wiosny 2025 r., tj. na okres przygotowania i pierwszej fazy realizacji budzetu panstwa na
przyszly rok. Swoje stanowiska zachowali tez pierwsza wicepremier — minister gospodarki oraz minister
finanséw, co oznacza, ze gléwne kierunki polityki gospodarczej i finansowo-budzetowej panstwa pozostang
nienaruszone, a zmiany bedg mialy raczej charakter taktyczny.

Niektére wczesniejsze zwolnienia wyzszych urzednikéw panstwowych, zwlaszcza wicepremiera ds. odbudowy -
ministra rozwoju hromad (gmin), terytoriéw i infrastruktury O. Kubrakowa, szefa Panistwowej Agencji Odbudowy
i Rozwoju Infrastruktury M. Najema oraz szefa Ukrenerho W. Kudryckiego, nieco ostabily relacje Ukrainy
z partnerami zachodnimi. Dlatego jedng z najwazniejszych przyczyn zachodzacych obecnie zmian kadrowych
jest dazenie ukrainskich wladz do odzyskania zaufania partneréw w celu przyciggniecia do kraju dodatkowych
srodkoéw finansowych. Jest to szczegdlnie wazne w kontekscie nieprzewidzianego wzrostu deficytu budzetowego,
ktéry w potowie lipca 2024 r. wynidst 500 mld UAH (ok. 12 mld USD). W zwigzku z tym najwazniejszym zadaniem
odnowionego rzadu jest nie tylko znalezienie dodatkowego finansowania zewnetrznego i wewnetrznego, lecz
takze przygotowanie projektu budzetu panstwa na 2025 r. W tym celu niezbedne bylo skompletowanie rzadu
i odnowienie jego skladu, biorgc pod uwage to, ze znaczna cze$¢ ministerstw byla zarzagdzana przez pelnigcych
obowigzki ministréw, a niektérzy czlonkowie rzadu albo stracili zaufanie W. Zelenskiego, szefa Biura Prezydenta
A. Jermaka lub zachodnich partneréw, albo wyczerpali swoéj kreatywny potencjal na zajmowanych stanowiskach.

Inng przyczyng glebokich rekonstrukcji Gabinetu Ministréw Ukrainy bylo dazenie do przelamania rosngcych
negatywnych nastrojéw w spoleczenstwie i zwiekszenia zaufania obywateli do instytucji panstwowych. Wedlug
sondazu Centrum Razumkowa opublikowanego 25 czerwca 2024 r. prawie 73% Ukraincéw nie ufalo rzadowi.
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