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Hanna Bazhenova

Rada Najwyzsza Ukrainy IX kadencji: pie¢ lat wyzwan 1 trudnych decyzji

Pod koniec sierpnia 2024 r. obecna Rada Najwyzsza Ukrainy przekroczyla piecioletnig kadencje.
Jest to parlament najmniej liczny, jednak ma szanse sta¢ sie najdluzej dzialajgcym w dziejach
niepodleglej Ukrainy. W tym czasie uchwalil szereg waznych ustaw, m.in. o zniesieniu immunitetu
deputowanych i uruchomieniu rynku gruntéw rolnych. Do priorytetowych obszarow nalezaly: prawo,
gospodarka oraz bezpieczenstwo i obrona. W sumie z ponad 7269 inicjatyw legislacyjnych
zarejestrowanych w Radzie Najwyzszej w ciagu pieciu lat — przyjeto 1421.

Najdluzsza kadencja. 29 sierpnia 2024 r. minelo pie¢ lat od pierwszego posiedzenia Rady Najwyzszej Ukrainy
IX kadencji. Przez ponad polowe tego okresu Rada funkcjonowala w warunkach pelnowymiarowego konfliktu
zbrojnego, ktéry mimo poczatkowych obaw, nie doprowadzil do sparalizowania pracy wladzy ustawodawczej
w panstwie. Obecna kadencja trwa juz 1839 dni (stan na 9 wrzesnia 2024 r.) i biorgc pod uwage wprowadzony stan
wojenny oraz odlozone w zwigzku z tym wybory parlamentarne, wkrétce moze stac¢ sie najdluzszg w historii
Ukrainy.

Jednoczes$nie Rada Najwyzsza ma obecnie rekordowo niskg liczbe deputowanych. Po wyborach parlamentarnych,
ktére odbyly sie 21 lipca 2019 r., jej sklad od poczatku byl niekompletny — wybranych zostalo 424 z 450
deputowanych, natomiast pozostalych 26 mandatéw zarezerwowano dla okregdéw wiekszosciowych na czasowo
okupowanych terytoriach Pélwyspu Krymskiego oraz czesci rejonéw obwodéw donieckiego i luganskiego
(zob. ,Komentarze IES”, nr 48). Ze wzgledu na przedwczesne rezygnacje deputowanych, ktére znacznie nasilily sie
po 24 lutego 2022 r., skiad parlamentu zostal zredukowany do 401 deputowanych. Przy tym niektérzy z nich
zajmujg stanowiska raczej formalnie i nie uczestniczg w dzialalnosci najwyzszego organu ustawodawczego
panstwa.

Wyrdzniajgcg cechg tego parlamentu jest fakt, ze po raz pierwszy w dziejach niepodlegtego panstwa ukrainskiego
jedna partia — ,Stuga Narodu” — uzyskala w nim wiekszo$¢ (254 miejsca) i w zwigzku z tym nie byta zmuszona do
tworzenia koalicji z innymi silami politycznymi. Na poczatku praca w Radzie Najwyzszej toczyla sie w ,trybie
turbo” - w taki sposéb politycy zdefiniowali szybkie tempo przyjmowania ustaw, narzucone przez
proprezydenckg partie Stuga Narodu. Z czasem sytuacja nieco sie zmienila: deputowani tej sily politycznej zaczeli
coraz czesciej glosowac niezgodnie ze wskazéwkami Biura Prezydenta Ukrainy i parlament ponownie stal sie
miejscem debaty (zob. ,Komentarze IES”, nr 481). Stopniowo jednak Rada Najwyzsza tracila swojg polityczng
podmiotowo$¢é — zwlaszcza po odwolaniu w pazdzierniku 2021 r. Dmytra Razumkowa ze stanowiska jej
przewodniczacego — i stala sie jeszcze bardziej zalezna od Biura Prezydenta (zob. ,Komentarze IES”, nr 518).
Znalazlo to odzwierciedlenie w spadku zaufania Ukraincéw do parlamentu. Podczas gdy w 2022 r. ,catkowicie”
lub ,raczej” ufato mu 56% obywateli, w 2024 r. liczba ta spadta do 29%' (zob. ,Komentarze IES”, nr 1026).

Proces legislacyjny. Lacznie w ciggu pieciu lat w parlamencie zarejestrowano 7269 projektéw ustaw, w tym 5996
inicjatyw zgtoszonych przez deputowanych Rady Najwyzszej (82%), 983 przez Gabinet Ministrow (14%) i 290 przez
prezydenta (4%). Najwiekszy sukces w dzialalno$ci ustawodawczej odnidst prezydent: w sumie 221 jego projektéw
ustaw, czyli prawie 76% zgloszonych, zostalo przyjetych przez parlament. Jednoczesnie wsparcie Rady
Najwyzszej dla rzagdowych projektéw ustaw wyniosto 32% (320 ustaw), podczas gdy dla inicjatyw deputowanych
zaledwie 15% (880 ustaw), przy tym najwieksze poparcie uzyskaly inicjatywy zgloszone przez frakcje Stuga

1 Zob. USAID, IuTepHblo3-YKpaida, MixxHapoguuit pecny6inikaucbkuit iHCTUTYT (IRI), /poMaggeyu I mapiaMeHT. JOBIPa,
B3aeMoZIA Ta BIFKPHTICTb B YMOBaX BOCHHOI'O CTaHy. [Jpyra XBuIg onuTyBadgHA, Tliotun 2024, s. 6, https://iri.org.ua/sites/
default/files/surveys/RADA%20Survey%202024_UKR_0.pdf.
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Narodu. Warto podkresli¢, ze w dziejach ukrainiskiego parlamentaryzmu wyniki glosowan nad inicjatywami
prezydenta byly zazwyczaj dosé wysokie, co $wiadczy o jego tradycyjnie znaczacym wplywie na krajowe
ustawodawstwo.

Obecny parlament uchwalil 20% zarejestrowanych projektéw ustaw, co jest wynikiem zblizonym do uzyskanego
przez Rade Najwyzszg szostej kadencji (2007-2012; 21%). Dla poréwnania w parlamentach siédmej (2012-2014)
i 6smej (2014-2019) kadenciji odsetek uchwalonych ustaw wynosit odpowiednio 10% i 12%. Najbardziej skuteczny
w dziejach niepodleglej Ukrainy byl parlament trzeciej kadencji (1998-2002), ktéry przyjat 25% zarejestrowanych
projektéw ustaw.

Dzialalnosé w warunkach stanu wojennego. Po rozpoczeciu rosyjskiej inwazji Rada Najwyzsza Ukrainy nie tylko
zdolala kontynuowac prace, lecz takze na pewien czas powréci¢ do funkcjonowania w ,trybie turbo”. Podczas
siédmej sesji, ktora trwata od lutego do sierpnia 2022 r., uchwalono 266 ustaw. Stanowito to rekord pod wzgledem
liczby popartych inicjatyw legislacyjnych zaréwno dla obecnego parlamentu, jak i dla parlamentéw poprzednich
kadenciji. Skrécil sie tez czas potrzebny na rozpatrywanie i przyjecie ustaw: polowa z nich zostala uchwalona
W mniej niz osiem dni.

Jednoczesnie, pomimo trwajacych dzialan =zbrojnych, dyscyplina glosowania deputowanych frakcji
parlamentarnej Stuga Narodu czasami byla do$¢ niska. Oznacza to, Ze objawy fragmentacji proprezydenckiej
wiekszosci, ktoére byly dostrzegalne juz wiosng 2020 r., w warunkach pelnowymiarowego konfliktu zbrojnego sie
poglebily. W rezultacie proprezydencka partia jest coraz bardziej zmuszona do szukania sojusznikéw ad hoc
wséréd innych sit politycznych, m.in. ugrupowan Zaufanie, Za Przyszlosé, Odbudowa Ukrainy oraz Platforma za
Zycie i Pokdj (zob. ,Komentarze IES”, nr 834; ,Komentarze IES”, nr 933).

W poszukiwaniu gloséw. Jednym ze wskaznikéw trudnosci, jakie ekipa prezydenta napotyka w uzyskaniu
niezbednych decyzji w parlamencie, jest fakt, Zze kwestia duzej rekonstrukcji rzadu, zapowiedziana jeszcze
w lutym 2024 r., przeciagnetla sie o siedem miesiecy (zob. ,Komentarze IES”, nr 1194). Niedawne glosowanie Rady
Najwyzszej, majgce na celu przeformatowanie Gabinetu Ministréw Ukrainy, po raz kolejny to unaocznilo.
4 wrzesnia 2024 r. parlament zwolnil ministra sprawiedliwosci Denysa Maluske, ministra ochrony $rodowiska
1 zasobow naturalnych Ruslana Strilca, ministra ds. strategicznych gatezi przemystu Oleksandra Kamyszyna oraz
wicepremier ds. integracji europejskiej i euroatlantyckiej Olhe Stefaniszyne, ktérzy dzien wczesniej zlozyli
rezygnacje do Rady Najwyzszej. Nie powiodlo sie natomiast glosowanie nad odwolaniem wicepremier i minister
ds. reintegracji terytoriéw czasowo okupowanych Iryny Wereszczuk oraz szefa Funduszu Mienia Panstwowego
Ukrainy Witalija Kowala. Wieczorem tego samego dnia odbylo sie spotkanie frakcji parlamentarnej Stuga Narodu,
celem ktérego bylo uzgodnienia zmian personalnych w rzadzie. Uczestniczyl w nim réwniez prezydent
Wolodymyr Zelenski.

W rezultacie 5 wrzesnia zdymisjonowani zostali Iryna Wereszczuk, Witalij Kowal oraz minister spraw
zagranicznych Dmytro Kuleba. Wszyscy oni przed tym zlozyli réwniez rezygnacje z urzedu. Znamienne, ze zadna
z dziewieciu nowych nominacji ministerialnych, ktére mialy miejsce tego samego dnia, nie uzyskata wymaganej
liczby gloséw w proprezydenckiej frakcji Sluga Narodu. Maksymalna liczba gloséw oddanych przez
deputowanych tej sily politycznej za nowymi nominacjami wyniosta 194, przy wymaganych minimum 226. Rzad
zostal zrekonstruowany de facto dzieki dodatkowemu wsparciu innych frakcji i ugrupowan parlamentarnych,
w szczegélnoséci Batkiwszczyny, Glosu, Zaufania, Za Przyszlosé, Odbudowy Ukrainy oraz Platformy za Zycie
i Pokdj.

Whnioski. Rada Najwyzsza Ukrainy IX kadencji urzeduje juz ponad pie¢ lat i wkrétce moze staé sie najdiuzej
funkcjonujgcag w dziejach ukrainiskiego parlamentaryzmu. Przewiduje sie, ze bedzie dziala¢ do zniesienia stanu
wojennego. Mimo wyzwan spowodowanych konfliktem zbrojnym parlament pozostaje legalng i aktywng
instytucjg, ktéra kontynuuje rozpatrywanie znacznej liczby projektéw ustaw. Najwieksze poparcie majg
inicjatywy zglaszane przez prezydenta, co $wiadczy o istotnym wplywie wladzy wykonawczej na proces
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legislacyjny. Jednoczesnie, mimo Ze inicjatywy ustawodawcze deputowanych Rady Najwyzszej stanowily
wiekszos¢ zgloszonych projektéw ustaw, uzyskaly one najnizszy poziom poparcia podczas glosowan.

Urzedujacy parlament na poczatkowym etapie charakteryzowal sie obecnoscig tzw. ,monowiekszosci”
(samodzielnej wiekszosci), jednak z powodu licznych konfliktéw wewnetrznych faktycznie przestata ona istnie¢.
Doprowadzilo to do koniecznosci poszukiwania sojusznikéw ad hoc wsrdéd innych sit politycznych,
w szczegélnosci Platformy za Zycie i Pok6j oraz Odbudowy Ukrainy, ktére zostaly utworzone przez deputowanych
wywodzacych sie z rozwigzanej w marcu 2022 r. Opozycyjnej Platformy — Za Zycie.

Jednym z przejawéw kryzysu parlamentarnego stala sie rekonstrukcja Gabinetu Ministréw Ukrainy, ktéra
przeciggala sie od lutego 2024 r. Glosowanie w dniach 4-5 wrzesnia 2024 r. z jednej strony ponownie potwierdzilo
zaleznos$¢ parlamentu od prezydenta, z drugiej pokazato, ze aby podja¢ niezbedne decyzje, Wolodymyr Zelenski
musi w coraz wiekszym stopniu uwzglednia¢ stanowisko kierownictwa frakcji Stuga Narodu oraz przedstawicieli
opozycji, a takze umie¢ skutecznie z nimi negocjowac.
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