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Lukasz Lewkowicz

Slowacja: nowe memorandum o polityce zagranicznej panstwa

1 wrzesnia 2024 r., w Dniu Konstytucji Republiki Slowackiej, prezydent Peter Pellegrini, premier
Robert Fico (Smer-SSD) oraz wiceprzewodniczacy parlamentu Peter Ziga (Hlas-SD) podpisali
Memorandum o kierunku polityki zagranicznej Republiki Slowackiej. W wydarzeniu uczestniczyl
takze minister spraw zagranicznych Juraj Blanar (Smer-SSD), ktory odczytal tres¢ dokumentu.
Memorandum podkresla niepodwazalnosé czlonkostwa panstwa w UE i NATO, ale przy zachowaniu
~Suwerennej” polityki zagranicznej. Nie ma w nim rowniez odniesienia do rosyjskiej inwazji na
Ukraine — wspomina sie jedynie o potrzebie dyplomatycznych i pokojowych rozwigzan w polityce
miedzynarodowej.

Sygnatariusze memorandum, poza deklaracjg dotyczaca zakotwiczenia Stowacji w strukturach europejskich
i transatlantyckich, zobowigzujg sie do wspdlnych rozwigzan w obszarze polityki zagranicznej. Dokument moéwi
o ,suwerennej” polityce zagranicznej wobec ,wszystkich czterech stron swiata”, co moze oznaczaé wspoélprace
Bratystawy nie tylko z partnerami z Zachodu, ale takze z regionem Azji i Afryki, w tym panstwami
autorytarnymi. Memorandum nie zawiera bezposredniego komentarza na temat rosyjskiej agresji na Ukraine.
Wspomina sie w nim jedynie o koniecznosci przestrzegania prawa miedzynarodowego chronigcego
poszczegoblne panstwa. W dokumencie deklaruje sie takze, ze Slowacja nie bedzie wtrgcaé¢ sie w sprawy innych
panstw i tego samego zgda dla siebie.

Dokument zaklada, ze podczas kryzysu miedzynarodowego Slowacja bedzie sie koncentrowaé na wymiarze
humanitarnym. Priorytetem ma by¢ pomoc ofiarom kryzyséw i konfliktéw w dowolnej czesci $wiata oraz
deeskalacja wszelkich napieé¢. Zwrécono takze uwage na aktywniejsze wykorzystanie dyplomacji w celu
pokojowego rozwigzywania kryzysoéw. Ponadto w dokumencie zadeklarowano ochrone strefy Schengen przy
jednoczesnym sprzeciwie wobec nielegalnej migracji.

Po podpisaniu memorandum premier R. Fico oswiadczyl, zZe Slowacja jest panistwem suwerennym, i skrytykowat
panujacy w UE ,jedyny obowigzkowy poglad polityczny”. Jako przyklad podal mieszanie sie polityki w sprawy
sportu. Chodzilo o krytyke dotyczaca decyzji stowackich wladz hokeja na lodzie o powolaniu zawodnikéw
grajacych na co dzien w klubach rosyjskich. W odniesieniu do wojny rosyjsko-ukrainiskiej premier wskazal na
potrzebe rozwigzan pokojowych i zaznaczyl, ze konflikt zbrojny moégt byé zakonczony dwa miesiace po jego
rozpoczeciu.

Prezydent Pellegrini w swoim o$wiadczeniu méwil o koniecznosci utrzymania Slowacji w UE i NATO, do
ktérych panstwo to dotgczylo dobrowolnie. Jednoczesnie, jego zdaniem, polityka zagraniczna Stowacji powinna
pozosta¢ suwerenna.

Wiceprzewodniczacy parlamentu P. Ziga wezwal opozycje, by przylaczyla sie do wspélnego stanowiska
w sprawach zagranicznych. Nawigzujac do wstrzymania przez UKraine tranzytu czesci rosyjskiej ropy,
stwierdzil, Zze zadnemu z panstw NATO i UE nie powinno sie wytykaé¢ checi zapewnienia stabilnych dostaw
surowcéw na potrzeby wlasnych obywateli.

Memorandum nie jest pierwszym tego rodzaju dokumentem przyjetym w ostatnich latach. Podobne memoranda
podpisali trzej najwyzsi urzednicy konstytucyjni w latach 2017, 2019 i 2020. W pierwszym przypadku byli to
o6wczesny premier R. Fico, éwczesny prezydent Andrej Kiska i marszalek parlamentu Andrej Danko (SNS).
W 2019 r. dokument podpisali prezydent Zuzana Caputova, premier Pellegrini i A. Danko, natomiast w 2020 1.
wspdlnie z prezydent Caputova podpisali go premier Igor Matovi¢ (OLLaNO) i marszalek parlamentu Boris Kollar
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(Smer rodina). O ile w 2017 roku przy podpisywaniu memorandum byli obecni wszyscy trzej przewodniczacy
partii wchodzacych w sklad 6wczesnej koalicji rzgdowej, tj. Robert Fico, Andrej Danko i Béla Bugar (Most-Hid),
o tyle tym razem przewodniczacy SNS byt nieobecny (zapowiedzial udzial w dniu otwartym w parlamencie
z okazji Dnia Konstytucji, brat takze udzial w dyskusji w STVR).

Komentarz:

e Aktualne memorandum dos$¢ ogodlnie wskazuje priorytety polityki zagranicznej obecnej koalicji
rzgdowej. Dokument w duzym stopniu stanowi kontynuacje zapiséw programu rzadu z 2023 r., ale takze
wczesniejszych gabinetéw z udzialem Smer-SSD. Obecna wiladza podkresla silne zakotwiczenie
Slowacji w strukturach zachodnich (UE, NATO), co ma na celu wytragcenie z rgk opozycji argumentu
o checi opuszczenia przez to panstwo obu organizacji. Jednoczesnie wskazuje na wielowektorowos¢
swojej polityki zagranicznej, otwartej nie tylko na Zachéd, ale takze na inne czesci $wiata. Moze to by¢
uklon w strone takich panstw jak Rosja, Bialoru$ czy Chiny, z ktérymi obecna ekipa rzgdzaca chce
utrzymywac relacje gospodarcze oraz polityczne. Brakuje takze odwotania do istniejgcych w regionie
formatéw regionalnych (m.in. Grupy Wyszehradzkiej, Inicjatywy Tréjmorza), co moze wskazywaé na
pewien kryzys w relacjach z sgsiadami.

e Po raz kolejny decydenci na Slowacji w oficjalnym dokumencie dystansujg sie od jednoznacznego
stanowiska wobec wojny rosyjsko-ukrainskiej (zob. ,Komentarze IES", nr 1087). W memorandum nie
wspomina sie o konflikcie na Ukrainie, nie ma réwniez wzmianki na temat agresywnej polityki Rosji.
Jest za to duzo ogo6lnikéw o przestrzeganiu prawa miedzynarodowego, dialogu politycznym,
dyplomatycznych rozwigzaniach konfliktéw. Jest to zbiezne w duzym zakresie z politykg zagraniczng
Wegier, ale stoi w sprzecznosci z udzielaniem pomocy Ukrainie ze strony Republiki Czeskiej i Polski.
Koalicja zabiega o konsensus w sprawie polityki zagranicznej wspélnie z opozycjg, biorgc jednak pod
uwage wiele prorosyjskich dzialan i wypowiedzi politykéw obozu rzadowego, trudno bedzie
wypracowac porozumienie w tym zakresie.
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