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Damian Szacawa

Przewodnictwo Polski w Strategii Unii Europejskiej dla Regionu Morza
Baltyckiego (SUERMB)

1 lipca 2024 r. Polska objela roczne przewodnictwo w Strategii Unii Europejskiej dla Regionu Morza
Baltyckiego (SUERMB), ktore potrwa do czerwca 2025 r. Obok realizacji projektéow w ramach trzech
glownych priorytetow, tj. ochrony morza, wzrostu integracji regionu oraz zwiekszenia dobrobytu,
Polska zamierza zwroci¢ wieksza uwage na zagadnienia poprawy bezpieczenstwa w regionie oraz na
zwiekszenie wspoélpracy z Ukraina. Istotnym zadaniem bedzie takze biezaca koordynacja wspoétpracy
w ramach SUERMB oraz aktualizacja planu dzialania.

Charakterystyka SUERMB. Strategia UE dla regionu Morza Baltyckiego, zatwierdzona w 2009 r., jest jedng
z czterech strategii makroregionalnych funkcjonujgcych na obszarze UE i panistw z nig sgsiadujgcych. Obejmuje
terytoria nalezgce do o$miu panstw czlonkowskich UE lezgcych nad Morzem Baltyckim: trzech panstw baltyckich
(Estonia, Lotwa i Litwa), trzech panstw nordyckich (Dania, Szwecja i Finlandia), Polski oraz pieciu krajow
zwigzkowych Niemiec (Berlin, Brandenburgia, Hamburg, Meklemburgia-Pomorze Przednie i Szlezwik-Holsztyn).

Wspoélpraca w ramach SUERMB dotyczy trzech gléwnych priorytetéw: ochrony morza, wzrostu integracji regionu
oraz zwiekszenia dobrobytu (zob. wiecej: ,Komentarze IES”, nr 34). Od 2021 1. realizowane sg one za pomoca
zrewidowanego planu dziatania, obejmujgcego 44 dzialania podzielone na 14 obszaréw tematycznych (PAs). Wcigz
obowigzujacy plan dzialania zaklada realizacje priorytetéw programu strategicznego UE 2019-2024' oraz
powigzanie SUERMB z Celami Rozwoju Zréwnowazonego ONZ 2030 (zob. wiecej: ,Komentarze IES”, nr 286).
Reformie planu dzialania towarzyszylo uproszczenie struktury zarzadzajgcej, czemu stuzyly likwidacja dzialan
horyzontalnych oraz utworzenie Punktu ds. SUERMB (BSP), ktory rozpoczal dzialalnos¢ w Turku (Finlandia)
i Hamburgu (Niemcy) w pazdzierniku 2022 r.

Priorytety i zadania prezydencji Polski w SUERMB. Panistwa regionu Morza Baltyckiego (RMB) sg traktowane jako
wazni sojusznicy Polski, ,z ktérymi rozumiemy sie bez stowa"?, a sam region nabratl znaczenia po akcesji Finlandii
i Szwecji do NATO (zob. wiecej: ,Komentarze IES”, nr 901 oraz ,Komentarze IES”, nr 1075). Dlatego oprécz
implementacji uzgodnionych projektéw, wsréd priorytetéw Polski wysokie miejsce zajmg kwestie zwigzane ze
wzmocnieniem bezpieczenstwa i odpornosci w RMB. Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze w celu lepszego
zarzgdzania ryzykiem potrzeba dalszej koordynacji dziatan transgranicznych, wymiany najlepszych praktyk oraz
poprawy komunikacji strategicznej zwiekszajgcej spéjnos¢ spoleczng i podnoszacej poziom zaufania do decyzji
i dziatan struktur panstwowych (zob. wiecej: ,Komentarze IES”, nr 1187). Istotng role w budowaniu odpornosci
spoleczenstw odegrajg réwniez dzialania zwalczajgce dezinformacje i propagande rosyjska, w tym majgce na celu
przeciwdzialanie zagranicznej manipulacji informacjg i ingerencji w informacje (Foreign Information
Manipulation and Interference — FIMI), tj. aktywnosci, ktora towarzyszy szpiegostwu i innym dzialaniom
asymetrycznym (zob. wiecej ,Komentarze IES”, nr 1043).

Kolejnym celem bedzie zwiekszenie zaangazowania Ukrainy w dzialania realizowane w ramach Strategii, czemu
stluzy¢ ma modyfikacja planu dzialania, ktéra zakonczy sie w grudniu 2024 r. Warto przypomniec¢, Ze przed inwazjg

! Przedstawione zostaly 20 czerwca 2019 r. i obejmowaly: (1) ochrone obywateli i swobdd, (2) rozwijanie silnej i preznej bazy
gospodarczej, (3) budowanie neutralnej klimatycznie, ekologicznej, sprawiedliwej i socjalnej Europy oraz (4) promowanie
europejskich intereséw i wartosci na scenie $wiatowe;j.

2 Radostaw Sikorski, Informacja ministra spraw zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2024 roku,
25 kwietnia 2024, s. 12, https://www.gov.pl/attachment/8baed2ec-c4b7-41a4-b43d-e5b20cf86b76.
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Rosji na Ukraine w lutym 2022 r. cze$¢ projektéw realizowanych w ramach SUERMB obejmowata wspélprace
z partnerami z Bialorusi i Rosji. W marcu 2022 r. Komisja Europejska poinformowala o zawieszeniu wspoéipracy
z Rosja i Bialorusig, ktére objelo m.in. dziewie¢ programéw UE w ramach Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa
oraz program wspélpracy transnarodowej Interreg Region Morza Baltyckiego. Wkrétce potem Grupa Narodowych
Koordynatoréw (NCG) podjela analogiczne decyzje dotyczace SUERMB (zob. wiecej: ,Komentarze IES”, nr 561).
Oprécz uwzglednienia Ukrainy, nowy plan dzialania umozliwi realizacje programu strategicznego UE na lata
2024-2029, opartego na trzech filarach: (1) wolna i demokratyczna Europa, (2) silna i bezpieczna Europa oraz
(3) zamozna i konkurencyjna Europa. Uzgodniony 27 czerwca 2024 r. na szczycie Rady Europejskiej w Brukseli
program ma na celu zwiekszenie suwerennosci Europy oraz lepsze przygotowanie jej na aktualne i przyszle
wyzwania®.

Zadaniem prezydencji Polski bedzie takze koordynacja prac NCG oraz dzialalnosci koordynatoréw obszaréw
politycznych, a takze ulatwienie procesu podejmowania decyzji dotyczacych biezgcego zarzadzania strategia.
Pomimo 15-letniej wspélpracy w ramach SUERMB, w dalszym ciggu do gtéwnych problemoéw naleza: stosunkowo
niski poziom zaangazowania lideréw politycznych w poszczegélnych panstwach, potrzeba wzmocnienia
komunikacji i widocznosci Strategii wsréd spotecznosci regionu oraz brak powigzania projektéw realizowanych
w ramach planu dzialania z priorytetami programéw wspoélpracy terytorialnej. Poprawie pamieci instytucjonalnej
Strategii w dluzszej perspektywie bedzie sluzyla dziatalnos¢ BSP w Turku i Hamburgu, aczkolwiek warte
rozwazenia sg tez wzmocnienie zaplecza narodowych koordynatoréw oraz jeszcze wieksza wspélpraca z innymi
instytucjami miedzynarodowymi. Sytuacji nie ulatwia zlozona struktura koordynujgca dzialania (bedaca
pochodng zalozenia ,3N” — ,nie” dla nowych Zrédet finansowania, ,nie” dla nowego prawodawstwa oraz ,nie” dla
nowych instytucji), obejmujgca grupe narodowych koordynatoréw (NCG), prezydencje, Punkt ds. SUERMB (BSP),
grupy sterujgce i koordynatorow obszaréow politycznych (PACs), Komisje Europejskg i grupe eksperckg
ds. strategii makroregionalnych — High Level Group.

Whioski

e Z perspektywy Polski niezwykle istotne jest, aby aktywnie ksztaltowaé architekture wspélpracy w RMB,
a okres prezydencji w SUERMB wykorzystac¢ do zwiekszenia dynamiki dziatan na kierunku pélnocnym.
Dotychczasowe zaangazowanie Polski w inne struktury wspdlpracy regionalnej (m.in. Rade Panstw
Morza Battyckiego, Komisje Helsinskg — HELCOM oraz Wizje i strategie dotyczace Morza Baltyckiego —
VASAB) w polaczeniu z kalendarzem prezydencji (Polska obejmie roczne przewodnictwo w RPMB
iwVASAB w lipcu 2025 r.) stwarza szanse na lepszg koordynacje miedzy sektorami, poprawe
strategicznej komunikacji regionalnej i prezentowanie wspélnego glosu regionu.

e Uwazglednienie wsréd priorytetéw prezydencji Polski kwestii bezpieczenstwa oraz wspélpracy z Ukraing
ukazuje, jak bardzo oba zagadnienia wplywajg na baltycka wspélprace regionalng oraz polityke
zagraniczng panstw battyckich i nordyckich (zob. wiecej: ,Komentarze IES”, nr 1023). W nadchodzacych
miesigcach szczegélnie istotne bedg kwestie dotyczgce dzialan transgranicznych w RMB w zakresie
wzmacniania odpornosci spotecznej w regionie, zwiekszenia bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej,
bezpieczenstwa energetycznego oraz ochrony ludnos$ci i planowania cywilnego (zob. wiecej:
.Komentarze IES", nr 1187).

8 European Council, Strategic Agenda 2024-2029, https://www.consilium europa.eu/media/4aldqfl2/2024_557_new-strategic-
agenda.pdf
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