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Sytuacja osob wewnetrznie przesiedlonych w Ukrainie w trzecim roku wojny

Masowe przesiedlenia milionéw oséb, obserwowane od 2014 r., wraz z pelnoskalowa wojna znacznie
przybraly na sile, stajac sie jednym z kluczowych probleméw spolecznych Ukrainy. Obecnie
funkcjonujace programy pomocowe ze wzgledu na szczuplos¢ wyasygnowanych na ten cel srodkow
nie sg w stanie skutecznie integrowac spolecznie oséb wewnetrznie przesiedlonych ani umozliwi¢ im
podjecia zatrudnienia, co w przyszlosci moze generowac szereg problemow spolecznych i uzaleznic te
grupe obywateli od wsparcia rzagdowego.

Osoby wewnetrznie przesiedlone po 24 lutego 2022 r. Od pierwszych dni nowej fazy wojny wiadze Ukrainy stanety
przed powaznym problemem dotyczgcym udzielenia pomocy milionom oséb, ktére zmuszone byly opusci¢ swoje
domy w obawie o zycie i zdrowie. Poczatkowo swiadczenia socjalne w symbolicznej wysokosci wyplacane byly
wszystkim, ktérzy zarejestrowali sie jako osoby wewnetrznie przesiedlone (IDP). Jednak z czasem problemy
budzetowe sklonily wladze Ukrainy do wprowadzenia szeregu ograniczen, w wyniku ktérych liczba beneficjentéow
pomocy panstwowej zostala znacznie ograniczona. Zmiany wprowadzone 20 maja 2022 r. okreslaly liste
miejscowosci na terenie Ukrainy (przygotowang i aktualizowang przez Ministerstwo ds. Reintegracji
Tymczasowo Okupowanych Terytoriéw Ukrainy) szczegélnie dotknietych dziataniami wojennymi. Na wsparcie
panstwa mogly liczy¢ osoby tam zameldowane, warunkiem udzielenia pomocy bylo tez zniszczenie lub
uszkodzenie nieruchomosci w wyniku rosyjskiego ataku lub sabotazu (,Komentarze IES”, nr 968). System ten byt
nieszczelny, bo wsparcie otrzymywatly takze osoby, ktére wyjechaly za granice lub zdecydowatly sie na powrét do
dawnego miejsca zamieszkania.

W lipcu 2023 r. wsparcie panstwa otrzymywalo 2,6 mln oséb z ok. 5 mln oficjalnie zarejestrowanych jako IDP.
Jednak problemy budzetowe sklonily wladze do wprowadzenia kolejnych ograniczen. Od 1 sierpnia 2023 r.
bardziej wnikliwie weryfikowano beneficjentéw i wprowadzono kryterium majgtkowe. Na wsparcie nie mogty
liczy¢ osoby posiadajgce oszczednosci i depozyty o lgcznej wartosci powyzej 100 tys. hrywien (ok. 2423 dol.), osoby
posiadajgce prywatne pojazdy miodsze niz piecioletnie, osoby dysponujgce nieruchomosciami na obszarach
niekontrolowanych przez Rosje o powierzchni wiekszej niz 13,65 metra kwadratowego na czlonka rodziny, osoby,
ktore opuscily Ukraine na okres dluzszy niz 30 dni bez wskazania istotnych powodéw (np. leczenie czlonka
rodziny), a takze osoby przebywajace w zaktadach karnych lub skazane za kolaboracje (,Komentarze IES”, nr 968).

Dalsze ograniczenia wsparcia IDP. Zmiany wprowadzone w 2023 r. nie skutkowaly jednak znacznym
zmniejszeniem liczby beneficjentéw pomocy panstwowej, w zwigzku z czym konieczne bylo dalsze zaostrzenie
kryteriéw. Od 1 marca 2024 r. na pomoc panstwa mogg liczy¢ emeryci, ktérych emerytura nie przekracza
9444 hrywien (ok. 227 dol.), osoby niepelnosprawne posiadajgce I badz II grupe niepelnosprawnosci, dzieci
z niepelnosprawnoscig do 18 r.z., sieroty i dzieci pozbawione opieki rodzicielskiej do 23 r.z. oraz kobiety ciezarne
po 30 tygodniu cigzy. Wsparcie mogg otrzymaé réwniez rodziny, ktérych dochéd na czlonka nie przekracza
9444 hrywien, rodziny z dzieémi ponizej 14 r.z. przebywajace na obszarach przyfrontowych oraz takie rodziny
zyjace w miejscowosciach, gdzie nie ma dostepu do przedszkoli czy szkél i dzieci muszg ksztalci¢ sie zdalnie.
Wsparcie bedzie takze przystugiwalo rodzinom, ktérych czlonek opiekuje sie osobg doroslg lub dzieckiem
z I grupg niepelnosprawnosci. Jednak warunkiem uzyskania pomocy bedzie spelnienie kryteriéw majgtkowych
wprowadzonych 1 sierpnia 2023 r.

Kluczowym argumentem wykorzystywanym przez wladze Ukrainy w toku dyskusji nad wprowadzeniem zmian
w zasadach wyplacania wsparcia jest potrzeba optymalizacji wydatkowania srodkéw przeznaczonych na
Swiadczenia oraz zwiekszenia poziomu zatrudnienia wéréd IDP. Wedlug danych Ministerstwa Polityki Spolecznej
z marca 2024 r. tylko 40% oséb wewnetrznie przesiedlonych, ktére uzyskaly pomoc od panstwa, znalazlo
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zatrudnienie. Dlatego wladze wprowadzily jeszcze jedno kryterium. Wszyscy czlonkowie rodzin w wieku
produkcyjnym, ktérzy sa zdolni do pracy, muszg w ciggu miesigca albo podjaé zatrudnienie, albo zglosi¢ sie do
urzedu pracy — w innym przypadku cala rodzina traci prawo do wsparcia panstwowego.

Rodzaje wsparcia. Pomoc przekazywana przez panstwo osobom wewnetrznie przesiedlonym jest symboliczna.
Wysoko$¢ swiadczen nie zmienila sie od 20 maja 2022 r. i wynosi 2000 hrywien miesiecznie (ok. 48 dol.)
w przypadku osoby dorostej lub 3000 hrywien (ok. 72 dol.) w przypadku dziecka lub osoby niepelnosprawne;j.
Oprécz zasilkéw panstwo proponuje IDP takze pomoc w znalezieniu tymczasowego zakwaterowania oraz
mieszkania socjalnego, ktéra mogg uzyskaé¢ rodziny majgce status IDP i nieposiadajgce na wilasnosé
nieruchomosci na kontrolowanym przez Ukraine terytorium (ewentualnie ich nieruchomos¢ jest zniszczona,
uszkodzona lub nienadajaca sie do zamieszkania), a ich majgtek badZ dochéd nie pozwala na kupno lub wynajem
mieszkania. Réznica miedzy mieszkaniem tymczasowym a socjalnym jest taka, ze mieszkania socjalne sg
odplatne. Panstwo pomaga takze w kupnie lub wynajmowaniu mieszkania przez IDP. Osobom wewnetrznie
przesiedlonym przystuguje rabat podatkowy na wynajem mieszkania, w przypadku gdy posiadajg status IDP,
meldunek oraz sg platnikami podatku dochodowego od oséb fizycznych. Obok ulgi podatkowej uruchomiono
program kredytowy ,Mieszkania dla IDP”. Jego uczestnikami mogg zosta¢ rodziny, ktérych czlonkowie posiadajg
status IDP, nie majg nieruchomosci na terytorium kontrolowanym przez wladze ukrainskie lub nie nadaje sie ona
do zamieszkania oraz posiadajg pozytywng historie kredytowg. Dochody na czlonka rodziny objetej programem
po oplaceniu raty kredytu muszg by¢ wieksze niz urzedowe minimum socjalne, tj. 2920 hrywien (ok. 70,48 dol.)
w 2024 r. Nalezy jednak zauwazy¢, ze program preferencyjnych kredytéw mieszkaniowych ma znaczenie
marginalne. W 2023 r. skorzystalo z niego zaledwie 70 oséb. Wedlug danych Ministerstwa Polityki Spolecznej z co
najmniej jednej formy wsparcia mieszkaniowego korzysta ponad 1,3 mln oséb.

Osoby wewnetrznie przesiedlone mogg réwniez liczy¢é na tymczasowe wsparcie od réznych organizacji
miedzynarodowych (m.in. UNHCR czy Miedzynarodowego Czerwonego Krzyza), zar6wno w charakterze pomocy
rzeczowej, jak i finansowej. Jej przyznanie najczesciej odbywa sie w koordynacji z wladzami Ukrainy.

Wyzwania integracyjne. Kluczowym problemem, z jakim muszg mierzy¢ sie osoby wewnetrznie przesiedlone, sg
trudne warunki bytowe spowodowane przede wszystkim problemami ze znalezieniem zatrudnienia i kwaterunku
w przystepnej cenie. Kwestia bezrobocia wsréd oséb wewnetrznie przesiedlonych jest jednym z najwiekszym
wyzwan, jakie stojg obecnie przez wladzami Ukrainy. Problem ten powaznie utrudnia ich integracje spoleczng
iuzaleznia od pomocy publicznej. Przyczyn takiego stanu rzeczy jest oczywiscie wiele. Warto wskaza¢ m.in.
og6lnie trudng sytuacje na rynku pracy, problem z odnalezieniem sie w nowym miejscu zamieszkania,
sceptycyzm pracodawcéw, ktérzy obawiajg sie, Ze potencjalny pracownik moze w niedalekiej przyszlosci podjaé
decyzje o opuszczeniu danej miejscowosci. Problemy majg takze dawni przedsiebiorcy, ktérzy musieli opuscic¢
obszary zagrozone. W Kijowie 68% takich oséb nie bylo w stanie ponownie zalozy¢ wlasnego biznesu. W innych
regionach panstwa sytuacja nie wyglada lepiej. Znalezienie pracy utrudniajg ponadto problemy ze wynajeciem
mieszkania w przystepnej cenie. Liczba miejscowosci z dostepnymi mieszkaniami tymczasowymi skurczyla sie
z 4000 do 800.

Whnioski. Wiladze Ukrainy, mimo trudnej sytuacji dotyczacej finanséw publicznych, podejmujg szeroko zakrojone
dzialania, ktérych celem jest doraZne wsparcie oséb wewnetrznie przesiedlonych. Mogg one liczy¢é na
symboliczne zasilki, pomoc w znalezieniu zakwaterowania oraz ewakuacje z obszaréw zagrozonych rosyjskimi
atakami. Programy rzadowe adresowane do IDP sg w znacznej mierze wspélfinansowane przez organizacje
miedzynarodowe, w zaloZeniu majg charakter tymczasowy, a ich celem jest okresowe wsparcie migrantéow
przymusowych w nowym miejscu zamieszkania i pomoc w znalezieniu zatrudnienia. Ze wzgledu na ograniczone
$rodki, jakimi dysponuje Ukraina w warunkach wojennych, pomoc kierowana jest do oséb najbardziej narazonych
na wykluczenie spoleczne i nie jest w stanie realnie poprawi¢ sytuacji bytowej IDP.

Powaznym problemem oséb wewnetrznie przesiedlonych w Ukrainie jest znalezienie przystepnego cenowo
zakwaterowania i stabilnego zatrudnienia, co ma przelozenie na sytuacje tej kategorii obywateli. Pomoc panstwa
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nie jest w stanie zmieni¢ ich trudnego polozenia. W dluzszej perspektywie moze to zmusi¢ IDP do migracji
i poszukiwania pomocy za granicg, co poglebi kryzys demograficzny, z ktérym mierzy sie obecnie Ukraina.

Symboliczny charakter wsparcia udzielanego osobom wewnetrznie przesiedlonym oraz funkcjonujgce wsrod
cze$ci migrantow przymusowych przeswiadczenie, ze wyjezdzajac, sg zdani tylko na siebie, zniecheca
mieszkancéw zagrozonych miejscowosci przyfrontowych do ewakuacji. W obecnej sytuacji, zwigzanej ze
stopniowym przesuwaniem sie wojsk rosyjskich na Donbasie, stanowi to powazny problem.

Rosyjska propaganda stara sie wykorzysta¢ zmiany wprowadzone w zasadach udzielania pomocy osobom
wewnetrznie przesiedlonym do skiécenia ukrainskiego spoleczenstwa. Dodatkowo upowszechniana jest narracja,
Ze ograniczenia w wyplacaniu $wiadczen dla IDP sg wynikiem presji paistw Zachodu na Ukraine.
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