. Instytut 4
Europy Srodkowej ) Komentarze IES

Redakcja: Beata Surmacz (dyrektor IES), Tomasz Stepniewski (z-ca dyrektora IES), Nr 1207 (182/2024) | 26.09.2024

Agnieszka Zajdel (sekretarz redakcji), Aleksandra Kuczynska-Zonik, Jakub Olchowski,
Konrad Pawtowski, Agata Tatarenko ISSN 2657-6996
© IES

Michatl Paszkowski

Intensyfikacja wspolpracy gazowej panstw baltyckich i Finlandii

Panstwa baltyckie oraz Finlandia od wielu lat podejmujg aktywne dzialania na rzecz wzmocnienia
bezpieczenstwa energetycznego, ktére koncentruja sie na stworzeniu jednolitego rynku gazu
ziemnego, wiekszej wymiany handlowej, a od wybuchu pelnowymiarowej wojny na Ukrainie rowniez
koordynacji dzialan antykryzysowych w sferze energetycznej. Jednym z elementéw tego procesu bylo
przyjecie na Lotwie zmian w ustawie energetycznej (Energetikas likums), ktére przewiduja, ze
w podziemnym magazynie gazu ziemnego (PMG) w In¢ukalns bedzie mozliwe utrzymywanie zapasow
Litwy, Estonii oraz Finlandii w ramach czesci rezerw strategicznych.

Dzialania w kierunku budowy jednolitego rynku gazu ziemnego. Panistwa battyckie oraz Finlandia od wielu lat
$cisle wspoélpracujg w zakresie wzmacniania regionalnego bezpieczenstwa energetycznego. Prowadzone
dzialania dotyczg zwlaszcza rynku energii elektrycznej (,Komentarze IES”, nr 512) oraz gazu ziemnego. Paristwa
te, uwzgledniajgc przed laty duze uzaleznienie od dostaw gazu ziemnego z Federacji Rosyjskiej, a nastepnie
wybuch pelnoskalowej wojny na Ukrainie, podejmowaly liczne aktywnosci na rzecz stworzenia zintegrowanego
rynku gazu ziemnego, co docelowo mialo zwiekszy¢é poziom bezpieczenstwa. W ramach tego podjeto dwa
dziatania. Po pierwsze, zwiekszono wymiane handlowg, co bylo mozliwe poprzez rozbudowe infrastruktury
importowej oraz transportowej w regioniel. Po drugie, zwiekszono integracje rynkéw poprzez uruchomienie od
1 stycznia 2020 r. ujednoliconego rynku gazu ziemnego w ramach wspoélpracy Lotwy, Estonii oraz Finlandii
(tzw. FinEstLat). Dzieki funkcjonujagcym rozwigzaniom ustalane sg m.in. jednolite taryfy przesylowe, ktore
powoduja zmniejszenie obcigzen administracyjnych, zwiekszenie konkurencji rynkowej oraz efektywne
wykorzystanie infrastruktury energetycznej. Tego typu dzialania sg elementem budowy jednolitego rynku gazu
ziemnego w calej Unii Europejskiej (rynek tworzg operatorzy przesylowi z tych trzech panstw)?.

Wzmocniona wspélpraca energetyczna. Wybuch wojny na Ukrainie przyspieszyt wysitki panstw na rzecz
wiekszej koordynacji dzialan, w tym w sytuacjach kryzysowych na omawianym obszarze. Waznym tego
elementem bylo zawarcie porozumien dotyczacych =zastosowania $rodka solidarnosciowego (art. 13
rozporzadzenia)®, w oparciu o ktére istnieje mozliwo$¢ zapewnienia (skutecznych) dostaw gazu ziemnego do
odbiorcéw chronionych w sytuacji wystgpienia kryzysu energetycznego. Tego typu umowy zostaly zawarte
w 2022 1. izwiekszyly mozliwo$¢ koordynacji dzialan antykryzysowych oraz kooperacji regionalnej na rynku gazu
ziemnego* W ostatnim czasie wykonano kolejny krok. Przyjecie przez lotewskg Saeime 12 wrzesnia 2024 r.
nowych regulacji prawnych jest dalszym etapem wzmacniania bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego oraz
naturalng odpowiedzig na potrzebe zwiekszonej wymiany handlowej. W oparciu o zmienione przepisy ustawy
energetycznej (Energéetikas likums) w PMG w In¢ukalns na Lotwie bedzie mozliwe utrzymywanie zapaséw gazu
ziemnego z Litwy, Estonii oraz Finlandii w ramach czesci rezerw strategicznych. Zgodnie z przepisami na

! W panstwach battyckich oraz Finlandii rozbudowano zdolnosci transportowe (m.in. interkonektory Polska-Litwa i Estonia-
Finlandia) oraz importowe (terminale regazyfikacyjne w Swinoujsciu, Klajpedzie, Pori, Tornio, Inkoo oraz w Haminie).

2 Jednolity rynek doprowadzil m.in. do wyeliminowania wewnetrznych taryf na przesyl gazu ziemnego w regionie i wprowadzit
ujednolicony system taryf wejsciowych, obstugiwany przez mechanizm rekompensat miedzyoperatorskich.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1938 z dnia 25 pazdziernika 2017 r. dotyczace $rodkow
zapewniajgcych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylajace rozporzadzenie (UE) na 994/2010.

4 Umowy zostaly zawarte odpowiednio pomiedzy: Lotwg i Estonig (4 stycznia 2022 r., a wiec jeszcze przed wybuchem
pelnowymiarowej wojny na Ukrainie), Lotwgq i Litwg (10 marca 2022 r.) oraz Estonig i Finlandig (25 kwietnia 2022 r.).
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poziomie UE, w tym Dyrektywg 2009/73/WE?, paristwa czlonkowskie UE sg zobowigzane do zapewnienia wolnego
dostepu do infrastruktury magazynowej, co obejmuje réwniez wspoélprace transgraniczng w zakresie
magazynowania gazu ziemnego. Na mocy tych przepiséw PMG w In¢ukalns jest otwarty dla panstw baltyckich
iinnych panstw Unii Europejskiej. Natomiast panstwa czlonkowskie musza posiada¢ system zapaséw i w jego
ramach utrzymywa¢ odpowiednig ilo$¢ surowca (gaz ziemny jest utrzymywany tylko na Lotwie, gdyz
w pozostalych panstwach battyckich i Finlandii nie ma takich PMG).

Ograniczenia i bariery w regionie Morza Baltyckiego. Bez watpienia ostatnie regulacje prawne wprowadzone na
Lotwie s3 nakierowane na budowe regionalnego systemu bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego w oparciu
o jednolity rynek tego surowca. Niemniej mozna zidentyfikowaé¢ co najmniej dwa czynniki wplywajace na to, ze
nadal brak jest pelnej integracji tych rynkéw. Po pierwsze, jest to ograniczona liczba dostawcéw, gdyz przez lata
rynek byt zdominowany przez Federacje Rosyjska (,Komentarze IES”, nr 587, ,Komentarze IES”, nr 724). Jednak
uwzgledniajgc uwarunkowania geopolityczne, poréwnywalna ocena zagrozen wplywa na przyspieszenie dzialan
na rzecz wiekszej harmonizacji rynkéw. Po drugie, jest to brak zaangazowania Litwy w rozwoj jednolitego rynku
gazu ziemnego. Stanowisko Wilna jest konsekwencjg lepszej pozycji panstwa na regionalnym rynku
energetycznym, gdyz Litwa dysponuje odpowiednig infrastruktura, zapewniajacg krajowe bezpieczenstwo
energetycznego. Kluczowg role odgrywajg tu terminal regazyfikacyjny w Klajpedzie oraz gazocigg GIPL. Z tego
wzgledu termin integracji Litwy z rynkiem FinEstLat byl wielokrotnie zmieniany (obecnie wskazuje sig, Ze moze
to by¢ pazdziernik 2024 r.). Litwa, mimo iz popiera integracje, zglasza obiekcje, gdyz w jej ocenie obecne
rozwigzania moga nie by¢ korzystne dla wszystkich jej uczestnikéw. Istnieje zatem obawa, Ze na zintegrowanym
rynku Litwa bedzie tylko jednym z kilku jego réwnych uczestnikéw, a wiec jej pozycja bedzie stabsza niz obecnie,
gdy odpowiada niejako za bezpieczenstwo regionu. Jednoczes$nie problematyczna wydaje sie kwestia
mechanizmu rekompensat miedzyoperatorskich, ktéry odpowiada za podzial kosztéw transportu gazu ziemnego
W regionie.

Whioski

= Zatwierdzenie przez Saeime regulacji prawnych dotyczgcych utrzymywania zapaséw gazu ziemnego na
Lotwie konczy wielomiesieczne dzialania w tym zakresie, obejmujace m.in.: 1) wielostronne rozmowy
miedzyrzadowe; 2) proces zatwierdzania zgdéd krajowych regulatoréow rynkow energii z Litwy, Estonii oraz
Finlandii dotyczacych wykorzystania PMG w Inc¢ukalns. W ramach przyjetych rozwigzan nastgpito zwieksze-
nie poziomu bezpieczenstwa energetycznego i wzmochienie wspélpracy regionalnej. W konsekwencji
poszczegoélne panstwa majg lepszy dostep do jedynej w regionie infrastruktury magazynowe;j.

= Istniejgca na Lotwie infrastruktura umozliwia stabilizacje dostaw i funkcjonowanie regionalnego rynku gazu
ziemnego, a jednoczes$nie ulatwia jego integracje w ramach szerokiego procesu budowy jednolitego rynku UE.
Zwiekszona kooperacja umozliwia w pelni wykorzystanie calej regionalnej infrastruktury oraz utatwia proces
dywersyfikacji Zrodet i kierunkéw dostaw gazu ziemnego. Funkcjonowanie istniejgcych rozwigzan zostato
przetestowane w praktyce w oKkresie naprawy gazociggu Balticconnector (8.10.2023-22.04.2024).

= Specyfika Litwy wynika z funkcjonujgcego terminalu LNG w Klajpedzie oraz gazociggu GIPL, dzieki ktérym
panstwo to gwarantuje dostawy gazu ziemnego z alternatywnych wobec Rosji kierunkéw. Z tego tez wzgledu
stanowisko Wilna w kontekscie dolgczenia Litwy do rynku FinEstLat jest wstrzemiezliwe z uwagi na
mniejsze korzysci z takiej integracji niz dla pozostatych panstw (Litwa jest mniej zalezna od wspélnego rynku
gazu ziemnego niz Lotwa, Estonia i Finlandia). Dopiero uwzglednienie infrastruktury, ktérg dysponuje Litwa,
moze przyspieszy¢ integracje tego panstwa z calym regionalnym systemem. Tym samym kluczowe bedzie
znalezienie mechanizmoéw, ktére uwzglednig posiadane przez Wilno atuty w budowie jednolitego rynku gazu
ziemnego.

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspdélnych zasad rynku
wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajgca dyrektywe 2003/55/WE.
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