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Malwina Talik

Austria: koalicja rzadzaca w obliczu wyboréw parlamentarnych

Gdy z poczatkiem stycznia 2020 r. rzad Austriackiej Partii Ludowej (OVP) i Partii Zielonych (Griine)
zostal zaprzysiezony, wielu komentatoréw okreslalo go jako ,eksperymentalny”, przewidujac, Ze moze
nie dotrwac do kolejnych wyborow. Mimo burzliwego okresu, na ktéry zlozyly sie m.in. pandemia oraz
skandale polityczne, koalicja przetrwala, nie sprostala jednak wielu pokladanym w niej oczekiwaniom.
Sondaze pokazujq, ze po prawie pieciu latach wspoélnych rzadow poparcie dla obu partii wyraznie
oslablo, zdecydowanie stracila jednak Partia Ludowa.

Bezprecedensowy rzad. Po raz pierwszy w historii Austrii centroprawicowa Austriacka Partia Ludowa (OVP)
utworzyla rzad z Partig Zielonych. Jej wczeéniejsza koalicja z Wolnosciowg Partig Austrii (FPO) rozpadla sie po
skandalu z 2019 r., znanym jako afera tasmowa z Ibizy. Po wygranych przedterminowych wyborach OVP
zdecydowala sie na wspélprace z zupelnie odmiennym partnerem politycznym. Dla istniejgcych od 1986 r.
Zielonych byla to pierwsza okazja do udzialu w rzadzie federalnym oraz spektakularne odbicie sie po
wczesniejszej porazce. W 2017 r. partia, po katastrofalnym wyniku wyborczym (3,8%), nie zdobyla zadnego
mandatu w parlamencie. Jednak juz w wyborach w 2019 r. uzyskala najlepszy rezultat w swojej historii (13,9%).
Warto réwniez podkresli¢, ze Alexander van der Bellen, sprawujgcy urzad prezydenta Austrii od 2017 r., wywodzi
sie z szeregéw Zielonych. Gléwny elektorat partii stanowig mlodsi wyborcy, mieszkancy miast, Srodowiska
akademickie oraz osoby o progresywnych pogladach.

Pojawialy sie watpliwosci, jak Zieloni, pozbawieni doswiadczenia na szczeblu centralnym, poradzg sobie
w koalicji z OVP, ktéra z wyjatkiem krétkiego okresu rzadu eksperckiego w 2019 r., nieprzerwanie wspottworzyta
rzady od 1987 r., wspoélpracujgc zaréwno z lewicg, jak i skrajng prawica. OVP konsekwentnie reprezentuje interesy
wyzszej klasy Sredniej, przedsiebiorcé6w oraz rolnikéw.

OVP objeta 10 resortéw, podczas gdy Zieloni otrzymali 4. Nowoscig bylo to, ze w momencie zaprzysiezenia
w rzadzie bylo wiecej kobiet niz mezczyzn, w tym réwniez na kluczowych stanowiskach w Ministerstwie
Sprawiedliwosci i Ministerstwie Gospodarki. Po raz pierwszy w historii teke ministerialng przejela takze osoba
urodzona poza Austrig. Byla to Alma Zadié¢, ktéra jako dziecko wyemigrowala z rodzicami z ogarnietej wojng
Jugostawii. Priorytetami koalicji byly m.in.: obniZzenie podatkéw, zmniejszenie o polowe liczby oséb zagrozonych
ubéstwem, przeciwdzialanie nielegalnej migracji oraz poczynienie odpowiednich krokéw w celu osiggniecia
neutralnosci klimatycznej do 2040 1.

Nielatwe pogodzenie tego, co ,najlepsze z obu swiatow”. Cho¢ Sebastian Kurz, 6wczesny kanclerz, okreslil koalicje
jako laczaca to, co ,najlepsze z obu Swiatéw”, szybko sie okazalo, Ze pogodzenie znaczacych réznic
$wiatopogladowych nie bedzie proste. Partia Ludowa wykazuje sie duzym pragmatyzmem i — zdaniem czes$ci
analitykéw — brakiem wyraznej ideologicznej bazy, co odréznia jg od Zielonych, ktérzy kierujg sie bardziej
zdefiniowana, progresywng agenda, skupiajgca sie gléwnie na kwestiach klimatycznych.

Od poczatku istnialy powazne watpliwosci, zaréwno wsérod czlonkéw Austriackiej Partii Ludowej, jak i Zielonych,
czy koalicja ma szanse przetrwa¢ pelng kadencje. Zagrozenie przedterminowymi wyborami pojawialo sie
wielokrotnie z powodu napie¢ miedzy koalicjantami. Jeden z kluczowych momentéw nastgpit w pazdzierniku
2021 1., gdy Kurz zostal zmuszony do rezygnacji z funkcji kanclerza po ujawnieniu skandalu, ktéry pokazal, ze
wykorzystywatl $rodki publiczne do manipulowania sondazami. Decydujacym czynnikiem jego dymisji bylo
ultimatum postawione przez Zielonych - ironicznie, biorgc pod uwage fakt, ze to Kurz wprowadzil ich, jako
niedoswiadczong partie, do koalicji. Chociaz udalo sie unikng¢ przedterminowych wyboréw, a po dwumiesiecznej
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kadencji Alexandra Schallenberga nowym kanclerzem zostal urzedujacy do dzisiaj Karl Nehammer, niemozliwe
okazalo sie zazegnanie napie¢, podobnie jak wzrost zaufania w koalicji.

Kryzysy pojawialy sie jeszcze niedlugo przed planowanymi na 29 wrzesnia wyborami. Jednym z najbardziej
znaczacych byl spér wokét projektu UE dotyczacego renaturyzacji zasobéw przyrodniczych. Ministra z Partii
Zielonych, Leonore Gewessler, zaglosowala za przyjeciem ustawy, mimo sprzeciwu rzadu i wielu krajow
zwigzkowych Austrii. Jej stanowisko przyczynilo sie do przeglosowania ustawy niewielka wiekszoscia. Kanclerz
Nehammer zasugerowatl publicznie, ze w tej sytuacji koalicja powinna zosta¢ rozwigzana. Gewessler oskarzono
o naduzycie urzedu i dziatanie wbrew konstytucji, jednak niedawno zostala uniewinniona od tych zarzutéw.
Przedterminowe wybory nie doszly do skutku, gléwnie z powodu wysokich kosztéw ich przeprowadzenia oraz -
co bardziej prawdopodobne — niskich notowan obu partii w sondazach — razem mogly wéwczas liczy¢ jedynie na

30% poparcia.

Zrealizowane obietnice. Na poczgtku rzgdéw nowej koalicji pandemia szybko zmienila wczes$niejsze priorytety,
jednak mimo to udalo sie zrealizowac kilka kluczowych planéw. W 2023 r. rzad zareagowal na problem
tzw. pulapki inflacyjnej, wprowadzajagc mechanizm automatycznego dostosowywania progéw podatkowych do
rosnacej inflacji, co zapobieglo nadmiernemu wzrostowi obcigzen podatkowych. Dodatkowo obnizono podatek
dochodowy dla firm z 25% do 23%. Poczyniono takZze znaczgce inwestycje proekologiczne, obejmujgce
termomodernizacje budynkéw, wymiane systeméw grzewczych oraz rozwdj transportu kolejowego
i elektromobilnosci. Wprowadzono réwniez roczny ,bilet klimatyczny” na transport publiczny, korzystny
finansowo dla oséb regularnie podrézujacych w obrebie Austrii. Udalo sie ponadto zmniejszy¢ emisje COz, choé
czesciowo bylo to jednak zwigzane z nizszg produkcjg gospodarcza, co wskazuje na pogarszajgcg sie sytuacje
ekonomiczng kraju.

Kolejnym osiggnieciem byla waloryzacja $wiadczen socjalnych, takich jak zasilki rodzinne, wychowawcze
ichorobowe. Rzad przeznaczyl tez 4,5 miliarda euro na rozwdj sieci zlobkéw i przedszkoli do 2030 r., co jest
szczeg6lnie istotne dla mieszkancéw mniejszych miejscowosci. Brak odpowiedniej infrastruktury wplywa
bowiem na decyzje matek o powrocie do pracy oraz poglebia i tak juz dotkliwg réznice w zarobkach kobiet
imezczyzn. Cho¢ problem nie zostal jeszcze w pelni rozwigzany, dzialania rzadu stanowily wazny krok
w kierunku jego przezwyciezenia, ktéry wymaga jednak kontynuacji w przysztych latach.

W ogniu krytyki. Opozycja intensywnie atakuje rzad, zarzucajac mu marnotrawienie srodkéw i nieodpowiednie
zarzadzanie finansami panstwa, rozdawnictwo oraz rekordowo wysokie koszty utrzymania ministerstw przy zbyt
wolno rosnacych zarobkach. Szczegdlnie krytykowana jest polityka rzgdu podczas pandemii, oparta na dewizie
JKoste es, was es wolle” (,Ilekolwiek by to miato kosztowac”). W jej wyniku m.in. liczne jednorazowe
dofinansowania trafity nie tylko do oséb w najwiekszej potrzebie, lecz takze do wszystkich, niezaleznie od
zarobkéw. Ponadto wiele nierentownych firm kontynuowalo dziatalno$¢ jedynie dzieki rzgdowemu wsparciu
finansowemu, a ich aktywno$¢ zakonczyla sie wraz z jego ustaniem. Cieniem na rzadzie kladzie sie takze fakt, ze
mimo wysitkéw nie udato sie zredukowac o polowe liczby oséb zagrozonych ubéstwem; wrecz przeciwnie, wedlug
oficjalnych danych odsetek wzrost z 13,9% w 2019 r. do 14,9% w 2023 r. Poziom ubdstwa rowniez wzrést — z 2,7%
(2019) do 3,7% (2023).

Wyzwania dla nastepnego rzadu. Austria znajduje sie obecnie w trudnej sytuacji gospodarczej. Jej przyczyny nie
wynikajg jednak wylacznie ze strategicznych wyboréw koalicji. Problemy zwigzane z gospodarkg stanowig
gléwne wyzwanie dla nadchodzgcego rzadu. Gospodarka austriacka, po raz pierwszy od czaséw powojennych,
odnotuje recesje drugi rok z rzedu. Dodatkowo kraj dlugo zmagat sie z inflacjg, jedng z najwyzszych w strefie euro,
co negatywnie wplynelo na gospodarke.

Zadluzenie Austrii wzrosto do poziomu 77,80%, co znacznie przekracza wytyczne UE z Maastricht (60%). W obliczu
tak wysokiego zadluzenia pojawiajg sie postulaty wprowadzenia programu oszczednosciowego, ktéry moze
wplynaé na beneficjentéw rzgdowych dotacji. Kraj nadal pozostaje uzalezniony od rosyjskiego gazu, chociaz rzad
podejmuje dzialania majgce na celu jego uniezaleznienie. Mogg one jednak okaza¢ sie kosztowne.
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Co moze z tego wynikaé dla nadchodzacych wyboréw:

- Zgodnie z obecnymi prognozami poparcie dla partii spadlo w poréwnaniu do wynikéw wyboréw z 2019 r.
OVP moze w tym momencie liczyé na 24% gloséw (w poréwnaniu do 37% w 2019 r.), natomiast Griine
osiagaja jedynie 8% (wobec prawie 14% w 2019 1.).

- OVP dazy do stabilnej koalicji i nie wyklucza wspélpracy ze skrajnie prawicowg FPO pod warunkiem, ze
na jej czele nie stanie Herbert Kickl.

- W kontekscie potencjalnych koalicji rozwazane sg tez inne warianty, w tym tzw. ,Dirndl-koalition”,
zlozona z OVP, Zielonych i liberalnej partii NEOS. Jej nazwa nawigzuje do tradycyjnego wielokolorowego
stroju kobiecego. Inng mozliwoscia jest tzw. ,Austroampel’, ktéra mialaby obejmowac¢ Partie
Socjalistyczng (SPO), Zielonych i NEOS. Nazwa ,Austroampel” odnosi sie do sygnalizacji $wietlnej, gdzie
kolory czerwony, zielony i r6zowy (zamiast pomaranczowego) symbolizujg poszczegolne partie.
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