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Damian Szacawa

Dwa lata rzadéw Ulfa Kristerssona w Szwecji: zwrot w polityce migracyjnej
1 walka z przestepczoscia

Mniejszosciowy koalicyjny gabinet premiera Ulfa Kristerssona, funkcjonujacy w Szwecji od
pazdziernika 2022 r., w trakcie minionych dwoéch lat mierzyl sie z problemem przestepczosci
zorganizowanej. Wprowadzone dotad rozwigzania — w tym surowsze przepisy imigracyjne oraz
ograniczenie liczby uchodzcow — cho¢ przyczynily sie do poprawy bezpieczenstwa, to spotkaly sie ze
spadkiem poparcia dla mniejszych partii centroprawicowych — Chadekoéw i Liberalow.

Porozumienie z Tidd, podpisane w pazdzierniku 2022 r., stalo sie podstawg funkcjonowania mniejszosciowej
koalicji centroprawicowej Ulfa Kristerssona (tworzonej przez Moderatéw, Chrzescijanskich Demokratéw,
Liberaléw — 1gcznie 103 miejsca w 349-osobowym parlamencie), wspieranej przez Szwedzkich Demokratéw (SD).
Umowa dotyczyla wspélpracy w siedmiu obszarach, wsréd ktérych znaczng uwage poswiecono zmianom polityki
imigracyjnej i integracyjnej, w tym zaostrzeniu przepiséw dotyczgcych imigracji oraz walce z przestepczoscia
zorganizowang (,Komentarze IES”, nr 723).

Nowy paradygmat w polityce migracyjnej. Jednym z wazniejszych obszaréw porozumienia z Tido bylo
wprowadzenie istotnych zmian w polityce migracyjnej, obejmujacych nowe przepisy dotyczgce obywatelstwa,
pozwolen na prace i pobytu stalego. Od 1 pazdziernika 2024 r. zmienily sie zasady przyznawania obywatelstwa
szwedzkiego poprzez tzw. ,powiadomienie” (anmailan). Dla oséb mlodych (miedzy 15 a 21 rokiem zycia)
wprowadzono wymogi dotyczace ,dobrego zachowania”'. Natomiast obywatele panstw nordyckich bedg kierowaé
wnioski o rejestracje do Szwedzkiej Agencji Migracyjnej (Migrationsverket) zamiast do wlasciwe] rady
administracyjnej regionu. Ponadto minister ds. migracji Johan Forssell zapowiedzial wprowadzenie nowych
regulacji, zakladajacych wdrozenie obowigzkowych testéw jezykowych i kulturowych dla oséb ubiegajgcych sie
o obywatelstwo. Jesli wejdg one w zycie, wnioskodawcy bedg musieli wykazac¢ znajomos¢ jezyka szwedzkiego na
poziomie A2/Bl oraz podstawowych zasad funkcjonowania spoleczenstwa szwedzkiego. Planowane jest takze
wydluzenie wymaganego okresu pobytu w Szwecji z 5 do 8 lat przed zlozeniem wniosku o obywatelstwo. Pozostale
propozycje reform (konieczno$¢ samowystarczalnosci finansowej wnioskodawcoéw, mozliwo$¢ wycofania
obywatelstwa w przypadku powaznych przestepstw zagrazajgcych systemowi oraz zaostrzenie przepiséw
dotyczacych laczenia rodzin) znajduja sie w procesie dochodzenia, prowadzonego na zlecenie rzagdu lub na etapie
konsultaciji.

Rzad ograniczyl réwniez liczbe przyjmowanych imigrantéw oraz wprowadzil bardziej rygorystyczne zasady
dotyczace przyznawania azylu, nawigzujgc do rozwiagzan dunskich (,Komentarze IES”, nr 411). W pierwszym
poélroczu 2024 r. Szwecja odnotowala ujemny bilans migracji po raz pierwszy od 50 lat. Zarejestrowano 44,1 tys.
emigrantéw, co oznacza niemal dwukrotny wzrost w poréwnaniu z latami ubieglymi. Zwiekszona emigracja
dotyczy gtéwnie oséb urodzonych w Szwecji (11,2 tys., +16% 1/1), Indiach (2,8 tys., +171% 1/1) i Iraku (2 tys., +99% 1/1),
ale réwniez w Polsce (1,4 tys., +96% 1/1)%. Towarzyszy jej zmniejszenie liczby wnioskéw o azyl, ktérych do konca
wrzeénia 2024 1. zarejestrowano ok. 7,3 tys. (co stanowi spadek o ok. 25% w poréwnaniu do analogicznego okresu

! Aby mloda osoba mogta uzyskac obywatelstwo szwedzkie, nie moze: (1) by¢ zasadnie podejrzewana o popelnienie przestepstwa
o powazniejszym charakterze; (2) by¢ skazana za powazniejsze przestepstwa lub wielokrotnie dopuszczaé sie dziatalnosci
przestepczej; (3) stanowi¢ zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego lub bezpieczenstwa publicznego Szwecji oraz (4) by¢
powiazana z grupami lub organizacjami, ktére dopuszczajg sie naduzy¢ wobec innych oséb.

2 SCB, Lagsta folkokningen under 2000-talet, https.//www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning/befolkningens-
sammansattning/befolkningsstatistik/pong/statistiknyhet/befolkningsstatistik-forsta-halvaret-2024/
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roku poprzedniego), a prognozy na 2024 r. wskazujg, zZe bedzie to najnizsza liczba od 1997 r.® Ponadto rzad
przewiduje w kolejnych latach przeznaczenie znaczacych srodkéw na stymulacje dobrowolnej migracji powrotnej
0s6b, ktére nie zostaly zintegrowane ze szwedzkim spoleczenstwem (tzw. zasilek remigracyjny). Wigze sie to
miedzy innymi ze zwiekszeniem dotacji na migracje powrotng w 2026 r. — do 350 tys. koron na osobe (obecnie to
tylko 10 tys. koron). Tak znaczacy wzrost dotacji jest wbrew rekomendacjom zawartym w dochodzeniu
zakonczonym w sierpniu 2024 r. i jest mocno krytykowany przez Liberaléw.

W szerszg strategie zaostrzania polityki migracyjnej wpisato sie takze podniesienie do poziomu 80% mediany
wynagrodzenia niezbednego do uzyskania pozwolenia na prace (od czerwca 2024 r. wynosi on 28 480 koron
miesiecznie). Obowigzujgce od 1 listopada 2023 1. przepisy doprowadzily do niemal 50% spadku zatwierdzonych
pozwolen na prace w pierwszej polowie 2024 r. w pordwnaniu z tym samym okresem ubieglego roku. Choé¢ zmiany
mialy na celu zredukowanie liczby slabiej wykwalifikowanych pracownikéw, to dotknely réwniez wysoko
wykwalifikowanej kadry, np. wéréd specjalistow IT spadek wyniést 30%.

Wzmocnienie bezpieczenstwa wewnetrznego Szwecji. W odpowiedzi na rosngce obawy spoleczenstwa rzad
Kristerssona podjat liczne dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa (zob. wiecej ,Komentarze IES”, nr 969).
W ramach przyjetej w lutym 2024 r. krajowej strategii przeciwko przestepczosci zorganizowanej* wprowadzono
surowsze kary dla czlonkéw gangéw oraz mozliwos¢ deportacji oséb zaangazowanych w dzialalnosc¢ przestepczg,
ktére nie posiadajg szwedzkiego obywatelstwa. Jednym z dalszych krokéw byla propozycja wprowadzenia
instytucji anonimowego $wiadka, przedstawiona ponownie pod koniec wrzes$nia 2024 r. Zdaniem ministra
sprawiedliwosci Gunnara Strommera, mozliwo$¢ skladania anonimowych zeznan podczas dochodzen
przygotowawczych oraz w sprawach karnych przed sgdem zwiekszy skuteczno$¢ walki z przestepczoscia
zorganizowang i umozliwi przerwanie tzw. zmowy milczenia.

Jednak niezaleznie od tych reform przestepczos$¢ zorganizowana niezmiennie pozostaje istotnym wyzwaniem
dla szwedzkiego rzadu. Dzieje sie tak pomimo spadku liczby strzelanin w Szwecji — zgodnie z ostatnimi danymi
w oKkresie od stycznia do lipca 2024 r. doszlo do 164 strzelanin, najmniej od 2017 r. (w tym samym okresie w 2023 1.
doszlo do 227 strzelanin). Podobna tendencja wystepuje w przypadku uzycia materialéow wybuchowych.
W analizowanym okresie tego roku mialo miejsce 66 eksplozji w poréwnaniu do 101 w 2023 r. Nieznacznie zmienil
sie rozklad obszaréw, w ktérych najczesciej dochodzi do przemocy z uzyciem broni palnej — spadla liczba zdarzen
w Sztokholmie, ale takiego samego trendu nie zaobserwowano w innych duzych miastach, takich jak Malmg,
Goteborg i Uppsala. Niepokojacg tendencjg jest takze to, ze uczestnicy strzelanin sg coraz mtodsi (od 2019 r.
odsetek podejrzanych w wieku ponizej 18 lat wzrést ponad dwukrotnie). Ponadto zmniejszeniu liczby strzelanin
towarzyszy wzrost przestepstw narkotykowych o 17% w poréwnaniu z 2023 r.5 W odpowiedzi na rosnacg
przestepczo$¢ rzad zamierza zwiekszy¢ w 2025 r. wydatki na system sprawiedliwosci o 3,46 mld koron
szwedzkich (ok. 305 mln euro). Laczny budzet systemu sprawiedliwosci wzrosnie o 10% r/r, osiggajgc poziom
86,7 mld koron. Nowe fundusze umozliwig poprawe zdolnosci operacyjnych policji oraz zwiekszenie liczby miejsc
w aresztach i wiezieniach. W 2027 r. planowany jest dalszy wzrost wydatkéw — do 100 mld koron.

Coraz czesciej rosngca aktywnos$é tego typu grup budzi ponadto niepokdj w panstwach sgsiednich (np. na
poczatku pazdziernika trzech Szwedéw w wieku od 15 do 20 lat zostalo aresztowanych w zwigzku z eksplozjami
w ambasadzie Izraela w Kopenhadze). Dlatego oprécz dzialan wewnetrznych w tym zakresie, Szwecja angazuje
sie réwniez we wspoélprace regionalng — 21 sierpnia 2024 r. ministrowie sprawiedliwosci Danii, Norwegii i Szwecji
oglosili w Kopenhadze intensyfikacje wspélnych dzialan na rzecz walki z przemoca gangéw, szczeg6lnie

8 Migrationsverket, Statistik, https.//www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Statistik/Asyl.html
4 Government Offices of Sweden, https//www.regeringen.se/regeringens-politik/nationell-strategi-mot-organiserad-

brottslighet/
5 Swedish National Council for Crime Prevention, Anmdélda brott forsta halvdret 2024, https://bra.se/om-bra/nytt-fran-

bra/arkiv/nyheter/2024-07-18-anmalda-brott-forsta-halvaret-2024.html
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z udzialem nieletnich. W planach sg wspélne patrole policji szwedzko-norweskiej oraz wzmocniona wymiana
informaciji.

Whioski

e W obliczu wysokiej przestepczosci, zwlaszcza z udzialem nieletnich, rzad premiera Kristerssona we
wspolpracy ze Szwedzkimi Demokratami zaostrza kary, zwieksza wydatki na system sprawiedliwosci oraz
rozwija wspoélprace z panstwami sgsiadujgcymi. Dzialania te, ukierunkowane na poprawe bezpieczenstwa
wewnetrznego, w wiekszosci przypadkéw sg akceptowane przez najwiekszg partie opozycyjng -
Socjaldemokratéw. Badania opinii publicznej z wrzes$nia 2024 r. wskazujg, Ze spoleczenstwo nie jest tak
zaniepokojone przestepczoscig jak w poprzednich latach — 40% respondentéw postrzega Szwecje jako
bezpieczng (w 2023 r. — zaledwie 30%). Wiecej osob twierdzi takze, Ze czuje sie bezpieczniej w swojej gminie
- tylko jedna czwarta oséb odpowiedziala, Ze obawia sie zranienia, w poréwnaniu z jedng trzecig w czerwcu
2023 r.

e Jednoczes$nie procesowi legislacyjnemu i wdrazaniu reform w tym obszarze towarzyszy spadek poparcia dla
malych partii centroprawicowych. Zgodnie z ostatnimi badaniami opinii publicznej (Indikator Opinion,
Verian i Demoskop) blok partii opozycyjnych utrzymuje przewage 6-7 p.p. nad rzadzaca koalicjg
centroprawicowa. O ile Moderaci i Szwedzcy Demokraci utrzymujg poparcie na poziomie ok. 20%, o tyle
mniejsze partie, tj. Chadecy i Liberalowie, znajdujg sie na granicy progu wyborczego (4%). To balansowanie
odzwierciedla skomplikowang centroprawicowg pozycje tych partii w krajobrazie politycznym. Proces ten
uwidocznil sie jeszcze przed wyborami (,Komentarze IES”, nr 688), a obecnie wyborcy tych ugrupowan
wdalszym ciggu sg przejmowani przez silniejsze partie. Z kolei po stronie opozycji dominuje
Socjaldemokracja, ktéra utrzymuje wysokie poparcie na poziomie ok. 33%, podczas gdy Partia Lewicy i Zieloni
— ponad 7%.

e W perspektywie wyboréw parlamentarnych we wrzesniu 2026 r. trudnosci malych partii koalicyjnych mogg
zagrozi¢ stabilnosci gabinetu Kristerssona oraz przyczyni¢ sie do ostabienia i/lub odwlekania procesu
wdrazania reform, a przy dalszym spadku zaufania do rzadzgacej koalicji — do rezygnacji z niepopularnych
decyzji.
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