. Instytut 4
Europy Srodkowej ) Komentarze IES

Redakcja: Beata Surmacz (dyrektor IES), Tomasz Stepniewski (z-ca dyrektora IES), Nr 1223 (198/2024) | 14.10.2024

Agnieszka Zajdel (sekretarz redakcji), Aleksandra Kuczynska-Zonik, Jakub Olchowski,
Konrad Pawtowski, Agata Tatarenko ISSN 2657-6996
©IES

Jakub Bornio

Mark Rutte: wyzwania stojace przed nowym sekretarzem generalnym NATO

Z poczatkiem pazdziernika 2024 r. Mark Rutte zastapil Jensa Stoltenberga na stanowisku sekretarza
generalnego NATO. Byly premier Kroélestwa Niderlandow objat urzad w wyjatkowo trudnym dla
Sojuszu i architektury bezpieczenstwa w Europie momencie. Do gtlownych zadan, jakie przed nim stoja,
nalezy utrzymanie spéjnosci NATO, w tym wiezi transatlantyckich, a takze wysokiego poziomu
zainteresowania kwestiami bezpieczenstwa i zabezpieczania wschodniej flanki Sojuszu oraz
zapewnienie stabilnego wsparcia dla Ukrainy.

Mark Rutte nowym sekretarzem generalnym NATO. 1 pazdziernika 2024 r. Mark Rutte, byly premier Krélestwa
Niderlandéw, pelnigcy ten urzad w latach 2010-2024, oficjalnie rozpoczgl sprawowanie funkcji sekretarza
generalnego Sojuszu Péinocnoatlantyckiego (NATO). M. Rutte zostal nominowany przez ambasadoréw panstw
Sojuszu jeszcze w czerwcu 2024 r. Jego nominacja nie wzbudzila kontrowersji pomimo faktu, zZe sojusznicze
panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej — obszaru najbardziej dotknietego ostatnimi zmianami w architekturze
bezpieczenstwa — przejawialy ambicje, aby nowym sekretarzem byl reprezentant regionu. Na liscie nazwisk
pojawiali sie byla premier Estonii i dzisiejsza wysoka przedstawiciel UE ds. polityki zagranicznej
1 bezpieczenstwa Kaja Kallas czy prezydent Rumunii Klaus Iohannis. Argumentem za wyborem polityka z Europy
Srodkowo-Wschodniej, ktéry najczesciej pojawial sie w tym kontekécie, bylo dobre rozumienie potrzeb
wschodniej flanki NATO oraz specyfiki zagrozen ze strony Rosji. Jednoczes$nie bylby to pierwszy reprezentant
regionu na tak wysokim szczeblu w strukturach politycznych NATO. Dla Rosji stanowiloby to kolejny sygnal, ze
panstwa, ktére wstgpily do Sojuszu w okresie postzimnowojennym, nie sg juz traktowane jako ,czlonkowie drugiej
kategorii”, a gwarancje sojusznicze wzgledem nich nalezy traktowaé powaznie. Ciggle nierozstrzygnieta pozostaje
kwestia zastepcy sekretarza generalnego. 3 wrzesnia o swojej rezygnacji z tej funkcji poinformowat Rumun,
Mircea Geoana, pierwszy reprezentant Europy Srodkowo-Wschodniej na tym stanowisku. Jego obowiazki. do
czasu wyznaczenia nowego zastepcy, przejal Niemiec, Boris Ruge. W kontekscie panstwa pochodzenia przyszilego
zastepy toczona jest podobna dyskusja jak przypadku wyboru sekretarza generalnego.

Mark Rutte zastgpil na stanowisku Jensa Stoltenberga, ktéry sprawowat ten urzad od 2014 r. i ktéremu Rada
Pélnocnoatlantycka przedtuzyla kadencje ze wzgledu na pelnoskalowg agresje Rosji na Ukraine. Po wycofaniu
swojej kandydatury przez K. Iohannisa, M. Rutte zostal jednoglo$nie zaakceptowany przez czlonkéw Sojuszu. Jego
kandydatura nie budzita kontrowersji wérod panstw wschodniej flanki' réwniez dlatego, ze po rozpoczeciu przez
Rosje pelnoskalowej inwazji na Ukraine rzgd Krélestwa Niderlandéw stat sie jednym z bardziej znaczacych
dostarczycieli pomocy finansowej i militarnej dla Ukrainy. To wlasnie pod rzadami M. Ruttego podjeto decyzje
m.in. o przekazaniu Ukrainie czolgéw Leopard, sfinansowaniu remontu czolgéw z rodziny T-72 (,Komentarze IES”,
nr 981) czy dostarczeniu ukrainskim sitlom powietrznym mysliwcoéw F-16. W okresie od aneksji Krymu do 24 lutego
2022 r. rzad M. Ruttego ratyfikowal takze umowe stowarzyszeniowg UE z Ukraing, pomimo sprzeciwu czesci
obywateli Krélestwa Niderlandéw, wyrazonego w referendum z 2016 r. Watek holenderski byt réwniez kluczowy
w nalozeniu przez UE sektorowych sankcji na Federacje Rosyjska, co nastgpito w lipcu 2014 r., tuz po zestrzeleniu
Boeinga 777 (lot MH-17) malezyjskich linii lotniczych, lecgcego z Amsterdamu do Kuala Lumpur, ktérego ofiarami
byli gléwnie obywatele Krélestwa Niderlandow.

Priorytety sekretarza Ruttego. M. Rutte obejmuje stanowisko sekretarza w trudnym dla Sojuszu
Pélnocnoatlantyckiego momencie, tj. w trzecim roku pelnoskalowej wojny rosyjsko-ukrainskiej i w trakcie

1 Za wyjatkiem krotkotrwalego sprzeciwu Wegier i Stowac;ji.
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procesu formowania zdolnosci na potrzeby nowych planéw obronnych NATO. W swoim inauguracyjnym
przemoéwieniu sekretarz Rutte wymienil trzy priorytety, jakie przed sobg stawia: ,zwyciestwo Ukrainy jako
suwerennego, niepodleglego i demokratycznego narodu”; sojusznicze ,odstraszanie i obrona”, w tym ,zwiekszone
wydatkowanie i poprawa zdolnosci obrony kolektywnej”; oraz ,budowanie przez NATO sojuszy o zasiegu
globalnym"?. Dzialania sktadajgce sie na kazdy z tak ogdlnie zarysowanych priorytetéw nie bedg jednak latwe
w realizacji, szczeg6lnie przy ograniczonych kompetencjach, jakimi dysponuje sekretarz generalny.

Spoéjnosé Sojuszu. Kluczowym zadaniem politycznym, przed jakim stoi M. Rutte, pozostaje utrzymanie jednosci
NATO. Ma to szczeg6lne znaczenie w kwestii solidarnego podnoszenia zdolnosci 1 umiedzynaradawiania
aktywéw obronnych wschodniej flanki, tj. naklaniania sojusznikéw do oddelegowania w region
odpowiedzialnosci wiekszej liczby jednostek bojowych, zaréwno w ramach statej obecnosci, jak i w ramach
manewréw, czy tworzenia zdolnosci do szybkiego przerzutu wojsk na wschodnie rubieze Sojuszu. Doswiadczenie
ostatnich lat pokazuje, ze jest to niezwykle trudne. Dzialania te sg prowadzone raczej na zasadzie umoéw
bilateralnych pomiedzy panstwem wysylajgcym i goszczgcym jednostki niz pod auspicjami NATO (,Komentarze
IES”, nr 1015). Niezbednym elementem utrzymywania kolektywnych zdolnosci i sojuszniczej wiarygodnosci jest
takze podnoszenie potencjalu zaplecza przemysltowego i logistycznego w ramach przemystu zbrojeniowego
i konsekwentne wydatkowanie na cele obronne minimum 2% PKB. Samo Krélestwo Niderlandéw poziom ten
osiggnie dopiero w biezacym roku, nie wydaje sie zatem, aby M. Rutte lobbowat za jego dalszym obligatoryjnym
podnoszeniem przez panstwa NATO, np. do poziomu 3% PKB. Fundamentem Sojuszu Péinocnoatlantyckiego
w najblizszych latach pozostang wiezi transatlantyckie, a zaangazowanie USA w Europie bedzie kluczowe dla
obrony NATO. Panstwo to od dluzszego czasu naciska na europejskich sojusznikéw, aby wzieli na siebie wiekszg
odpowiedzialno$¢ w zakresie obrony kolektywnej i polityki wsparcia Ukrainy. Trend ten nie ulegnie zmianie,
amoze sie jedynie zintensyfikowac¢. Zadaniem M. Ruttego bedzie zatem utrzymanie zaangazowania USA
w Europie przy jednoczesnym naklonieniu europejskich sojusznikéw do zwiekszenia wysitkoéw z zakresu obrony
kolektywnej®. Co wiecej, w zwigzku z listopadowymi wyborami prezydenckimi w USA i ich niepewnym wynikiem
M. Rutte powinien liczy¢ sie tez z ewentualng koniecznoscig intensywnego mediowania pomiedzy czlonkami
administracji Donalda Trumpa a niektérymi europejskimi cztonkami NATO.

Wsparcie dla Ukrainy. Utrzymanie spéjnosci sojuszniczej bedzie réwniez istotne w zakresie pomocy finansowej
i wojskowej dla Ukrainy. Im dluzej bedzie trwala wojna, tym trudniej bedzie utrzymac¢ zainteresowanie nig
ijednoczesnie uzyska¢ wysoki poziom wsparcia ze strony panstw NATO. Na obecnym etapie ani Rosja, ani
Ukraina nie sg zainteresowane zakonczeniem konfliktu i nie dgzg do zawieszenia broni, ktére mogtoby by¢
warunkiem wstepnym do rozméw pokojowych. Co wiecej, Rosja sukcesywnie zwieksza wydatki zbrojeniowe,
ktére w 2025 r. majg wyniesc¢ 6,2% PKB, i pomimo trudnosci osigga uzyski terytorialne na Ukrainie. Jezeli jednak
do jakiegos rodzaju porozumienia dojdzie — w obecnych i dajacych sie przewidzie¢ warunkach bedzie ono raczej
jedynie czasowym zawieszeniem broni niz trwalym rozwigzaniem pokojowym - zadaniem Ukrainy
ispolecznosci zachodniej, w tym M. Ruttego, bedzie przedstawienie go jako zwyciestwa. Wymaga to
skonceptualizowania i osadzenia w kategoriach politycznych warunkéw, jakie moga by¢ uznane za zwyciestwo.
W tym kontekscie nalezy zauwazy¢ wstrzemiezliwo$s¢ M. Ruttego do poruszania kwestii integralnosci
terytorialnej Ukrainy i powrotu do jej granic sprzed 2014 r. Réwnie kluczowym zadaniem, jakie stoi przed nowym
sekretarzem generalnym, jest wypracowanie nowej formuly wspoélpracy z Ukraing, dla ktoérej czlonkostwo
w tradycyjnej formie jest nieosiggalne, a ktéra dazy do maksymalnego zacie$nienia wiezi z Sojuszem i jak
najszerszego wigczenia go w system obronny panstwa (np. poprzez ochrone przestrzeni powietrznej na
zachodniej Ukrainie). O swiadomos$ci M. Ruttego dotyczacej znaczenia Ukrainy dla bezpieczenstwa NATO
Swiadczy fakt, ze to wlasnie tam udatl sie on z pierwszg oficjalng wizytg jako sekretarz generalny.

Whioski. Sekretarz generalny NATO Mark Rutte, rozpoczynajac kadencje, postawil sobie ambitne zadania, ktére
jednoczesnie wynikajg ze specyfiki czaséw, w jakich przyszlo mu objg¢ urzad. Dynamike jego kadencji bedg

2 https://www.nato.int/cps/en/natohg/opinions_229147.htm
3 W tym drugim wymiarze konieczne bedzie koordynowanie wysitkow z Unig Europejska.
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determinowaly wydarzenia ukrainiskiego teatru wojny i ewentualne wyzwania, jakie wschodniej flance Sojuszu
bedzie rzucala Rosja. Trudnoscig w realizacji jego agendy moze by¢ fakt organicznych kompetencji instytucji
sekretarza generalnego i dysponowania przez niego wilasciwie jedynie zasobem oddzialywania politycznego,
NATO pozostaje wszak typowgq organizacjg miedzyrzagdowsq. Efektywne sprawowanie tej funkcji bedzie zalezalo
réwniez od tego, czy Mark Rutte bedzie potrafil uwzglednia¢ specyfike i potrzeby panstw wschodniej flanki oraz
porzuci¢ zachodnioeuropejskg perspektywe, w ktérej naturalnie jest zakorzeniony.
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