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Krzysztof Fedorowicz

Gruzja przed wyborem: europeizacja czy izolacja?

26 pazdziernika 2024 r. w Gruzji odbeda sie wybory parlamentarne. Rzadzace od trzech kadenc;ji
ugrupowanie Gruzinskie Marzenie, oskarzane przez opozycje o prorosyjskie sympatie i autorytaryzm,
stol przed bezprecedensowa mozliwoscia objecia wladzy po raz czwarty. Wysoka stawka wyboréw,
jaka jest cywilizacyjny wybér Gruzji, moze na dlugo zadecydowac o politycznej przyszlosci panstwa.

Geneza Gruzinskiego Marzenia. Objecie urzedu prezydenta Gruzji przez Micheila Saakaszwilego w 2004 r.
w wyniku ,rewolucji 162" byto waznym krokiem w kierunku demokratyzacji. Dzieki liberalizacji gospodarki oraz
zmianom instytucjonalnym Gruzja szybko weszla na droge radykalnych reform, majgcych na celu budowe
sprawnego i nowoczesnego panstwa. Rozpoczeto proces reorganizacji i konsolidacji aparatu panstwowego oraz
skoncentrowano sie na kwestiach bezpieczenstwa (reforma policji, walka z korupcjg). Jednak spoleczne koszty
reform, takie jak liberalizacja gospodarki, brak powszechnego ubezpieczenia medycznego, bezrobocie, oraz
naruszanie demokratycznych procedur przez prezydenta przyczynily sie do spadku zaufania do wiadz.
Momentem przelomowym stala sie reforma konstytucyjna z 2010 r., ktéra system prezydencki zastgpila
parlamentarno-gabinetowym, tak aby po uplywie drugiej kadencji umozliwi¢ Saakaszwilemu dalsze sprawowanie
wladzy na stanowisku premiera. To sprawilo, Ze powstat masowy ruch na rzecz odsuniecia go od wladzy. Jego
inicjatorem byl najbogatszy gruzinski oligarcha, Bidzina Iwaniszwili, ktéry po dlugoletniej aktywnosci biznesowej
w Rosji wroécil do kraju, zdobywajac uznanie i popularnos¢ dzieki dziatalnosci dobroczynnej oraz wspieraniu
Gruzinskiej Cerkwi Prawostawnej. Zjednoczy! opozycje w szerokim ruchu Gruzinskie Marzenie, ktéry w 2012 1.
wygrat wybory parlamentarne i zakonczy! dekade rzadéw partii Zjednoczony Ruchu Narodowy i Saakaszwilego.

Nowy lider, nowe marzenia. Nowy premier Bidzina Iwaniszwili doprowadzil do zdominowania sceny politycznej
przez politykéw uzaleznionych od niego. Zapowiedzial normalizacje stosunkéw z Rosjg oraz rozliczenie
dotychczas rzgdzacej elity politycznej. Czolowi politycy opozycji zostali uwiezieni, w tym byly prezydent Micheil
Saakaszwili, byly burmistrz Tbilisi Giorgi Ugulawa oraz byly premier i minister spraw wewnetrznych Wano
Merabiszwili.

Roéwnolegle do préb normalizacji relacji z Rosjg wladze kontynuowaly dzialania na rzecz integracji z UE podjete
jeszcze za czas6w Saakaszwilego. W 2014 r. Gruzja podpisata umowe stowarzyszeniowg z UE, dzieki ktérej juz od
2017 1. obywatele Gruzji mogg podrézowaé¢ do UE bez wiz. Jednak coraz czesciej pojawialy sie problemy
Swiadczace o tym, ze czlonkostwo w UE i NATO nie jest priorytetem dla Thilisi. Pozostawalo to w coraz wiekszej
sprzecznosci z proeuropejskimi i antyrosyjskimi pogladami wiekszosci spoleczenstwa gruzinskiego, ktére
dawalo temu wyraz, demonstrujac na ulicach. Przykladem byta tzw. ,noc Gawritowa”. 20 czerwca 2019 r. w Thilisi
doszlo do masowych protestéw, po tym jak w parlamencie Gruzji, podczas miedzyparlamentarnego zebrania
prawostawnych deputowanych, wystgpil przedstawiciel Dumy Panstwowej Federacji Rosyjskiej Siergiej
Gawrilow. Z fotela przewodniczacego parlamentu Gruzji wyglosil przeméwienie w jezyku rosyjskim, co odebrano
jako prowokacje.

Rosja kontra UE. Wyzwaniem dla Thilisi stala sie wojna na Ukrainie. Gruzinskie spoteczenstwo opowiedziato sie
po stronie Ukraincéw i potepilo rosyjska agresje. Zdecydowana wiekszos$¢ byla tez za kontynuacjg prozachodniej
polityki zagranicznej i dystansowala sie od wspélpracy z Rosja. Tymczasem wladze powstrzymaly sie od otwartej
krytyki Kremla i zdecydowaly sie na utrzymanie poprawnych relacji z Moskwg kosztem pogorszenia stosunkéw
z UE i USA. Z uwagi na swoje geograficzne polozenie Gruzja szybko zostala jednym z wazniejszych panstw na
szlaku importu do Rosji zachodnich towaréw objetych sankcjami. Stala sie réwnieZ przystanig dla ponad 100 tys.
Rosjan uciekajgcych z kraju przed poborem do wojska.
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Z uwagi na dwuznaczng postawe wobec rosyjskiej agresji, problemy z wymiarem sprawiedliwosci i ograniczanie
swobody mediéw, w czerwcu 2022 r. (w zwigzku ze zlozeniem przez Ukraine, Moldawie i Gruzje wnioskéw
o przyjecie do UE) Rada Europejska nie przyznata Gruzji statusu kraju kandydujaceqo, lecz jedynie tzw. europejska
perspektywe. Zmiane decyzji uzalezniono od wdrozenia przez gruzinski rzad reform systemu politycznego
w dwunastu obszarach. Decyzja Brukseli wywolala duze niezadowolenie spoleczenstwa. Sprzeciw wyrazil takze
obéz rzadzacy, ktéry obwinil opozycje i organizacje pozarzgdowe, zarzucajac im lobbowanie przeciwko
czlonkostwu w UE. Pomimo tego oraz krytycznej oceny staran Thilisi w implementacji reform, 14 grudnia 2023 r.
Rada Europejska przyznata Gruzji status kraju kandydujgcego do czlonkostwa w UE.

Jednak wiladze w Thilisi nadal podejmujg dzialania, ktére zdecydowanie rozmijajg sie z proeuropejska retoryka
1 spolecznymi oczekiwaniami. Przykladem jest przyjecie przez parlament w maju 2024 r. ustawy ,O przejrzystosci
wplywoéw zagranicznych”, zwanej potocznie ustawg ,0 zagranicznych agentach”. Wzorowany na rosyjskich
przepisach dokument przewiduje, ze wszystkie organizacje pozarzadowe i media, ktére w ciggu roku
kalendarzowego uzyskajg ponad 20% swoich calkowitych dochodéw od ,zagranicznych darczyncéw”, bedg miaty
obowigzek zwréci¢ sie za posrednictwem Izby Sprawiedliwosci do Krajowej Agencji Rejestru Publicznego
z wnioskiem o rejestracje jako organizacja dzialajgca na rzecz interes6w obcego panstwa. Ponadto ustawa
zaklada, ze Ministerstwo Sprawiedliwos$ci moze prowadzi¢ staly monitoring organizacji pozarzagdowych i mediéw
w celu identyfikacji organizacji realizujgcej interesy obcego panstwa. Ustawa zostala zawetowana przez
prezydent Gruzji Salome Zurabiszwili, jednak jej sprzeciw zostal odrzucony przez parlament zdominowany przez
Gruzinskie Marzenie. Ustawa wywolala zaniepokojenie mediéw, spoleczenstwa obywatelskiego oraz
spolecznosci miedzynarodowej. Przewodniczgcy Rady Europejskiej Charles Michel stwierdzil, Ze stoi ona
w sprzecznosci z euroatlantyckimi aspiracjami Gruzji i oddala Thilisi od UE. Wielu czolowych europejskich
dyplomatéw poinformowalo gruzinskie wladze wprost, ze odrzucenie tej ustawy jest warunkiem koniecznym
dalszej integracji Gruzji z UE. Kilka panstw czlonkowskich UE (Estonia, Holandia, Czechy i Szwecja)
zaproponowalo zniesienie ruchu bezwizowego do UE dla obywateli Gruzji, a takze ukierunkowane sankcje wobec
gruzinskich urzednikéw i zamrozenie finansowania dla Gruzji ze strony UE. Z kolei Bialy Dom i Departament
Stanu USA ostrzegly rzad w Thilisi, ze doprowadzi to do fundamentalnego przeorientowania relacji obu panstw.

Whioski. Ogromna stawka wyboréw powoduje, ze dotychczasowe wladze uczynig wszystko, aby Gruzinskiemu
Marzeniu zapewni¢ czwartg kadencje. Sondaze wskazujg na ok. 34-38% poparcia dla tej partii, co moze oznaczaé
wygrang, ale nie pozwoli na uzyskanie wiekszosci konstytucyjnej. Wielu zamierzajgcych wzigé¢ udzial
w glosowaniu nadal nie wie, na kogo oddac¢ gtos, co moze mieé¢ decydujgce znaczenie w dniu wyboréw.

Partia rzagdzaca w kampanii wyborczej akcentuje fakt, iz ostatnie lata jej rzadéw to czas stabilnosci, niskiej inflacji
1 odczuwalnego wzrostu gospodarczego, osiggnietego dzieki dobrym relacjom z Rosjg i naptywowi ponad 100 tys.
Rosjan do Gruzji. Przedstawia sie jako obronca gruzinskich tradycji i wartosci, stanowczo sprzeciwiajac sie
zachodnim tendencjom w kwestiach obyczajowych (przyjmujac ostatnio tzw. ustawe ,anty-LGBTQ", zakazujaca
propagowania tych wartosci w Gruzji). Obiecuje takze mozliwo$¢ reintegracji obszaréw dotychczas pozostajgcych
poza jurysdykcjg Thilisi (Abchazja i region Cchinwali). Po 12 latach rzadéw Gruzinskie Marzenie dysponuje
odpowiednimi zasobami administracyjnymi, finansowymi oraz poparciem wiekszosci mediéw, co z pewnoscig
bedzie mialo kluczowe znaczenie w kampanii wyborczej. Jej zwyciestwo bedzie oznaczalo wyrazne odejscie od
procesu integracji z UE, dalsze zblizenie z Rosjg, marginalizacje lub eliminacje opozycji oraz bezalternatywnos¢
obecnego systemu politycznego na diugi czas.

Z kolei najwiekszym problemem opozycji jest jej rozdrobnienie i brak konsolidacji. Dlatego nieformalnym
patronem ugrupowan proeuropejskich zostala prezydent Salome Zurabiszwili, inicjujgc w maju 2024 r. podpisanie
tzw. Gruzinskiej Karty, bedacej swego rodzaju planem dzialania, dotyczgacym rozwigzania kryzysu politycznego
i powrotu na $ciezke integracji z UE. Sygnatariusze Karty (wiekszo$¢ partii opozycyjnych) zobowigzali sie do
powotlania bezpartyjnego rzadu technicznego po zwyciestwie w wyborach, a takze do reformy systemu
politycznego i rozpisania w 2025 r. przedterminowych, wolnych i uczciwych wyboréw do parlamentu.
Bezposrednio przed wyborami doszlo do uksztaltowania trzech wyraznych blokéw politycznych (liberalno-
konserwatywnego, centrowego i centroprawicowego), co biorgc pod uwage ogélne poparcie w sondazach
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wynoszgce ok. 32-35%, daje umiarkowang nadzieje na wyborczy sukces ugrupowan opozycyjnych i powyborcze
sojusze. Dla opozycji zwyciestwo bedzie oznaczalo powrét Gruzji na $ciezke demokraciji i integracji europejskiej,
za$ przegrana to dryf w strone Rosji, coraz bardziej autorytarne jednopartyjne panstwo i izolacja na arenie
miedzynarodowej.

O fundamentalnym znaczeniu wynikéw wyboréw swiadczy fakt, iz Bidzina Iwaniszwili, ktéry dotychczas
pozostawal na uboczu sceny politycznej, po raz pierwszy wystartuje na liscie Gruzinskiego Marzenia jako jej lider.
Z kolei wobec prezydent Salome Zurabiszwili, ktérej kadencja konczy sie w tym roku, parlament na poczatku
pazdziernika 2024 r. po raz kolejny wszczal procedure impeachmentu ze wzgledu na odbycie przez nig kilku wizyt
zagranicznych (m.in. we Francji, w Niemczech, Polsce) bez zgody gruzinskiego rzadu, co zgodnie z konstytucjg
jest wymagane.

Brak jednoznacznego faworyta powoduje, Ze istnieje ryzyko ewentualnych falszerstw wyborczych ze strony obozu
wladzy oraz masowych protestéw, biorgc pod uwage zblizony poziom poparcia dla Gruzinskiego Marzenia
i opozycji. Wybdr dokonany przez obywateli Gruzji podczas glosowania moze na dilugie lata wskazac¢ kierunek
rozwoju gruzinskiego systemu politycznego i wplynaé¢ na przyszlos¢ panstwa.
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