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Spotkanie ministrow obrony NATO z ministrami panstw Indo-Pacyfiku.
W kierunku sojuszu globalnego?

W pazdzierniku 2024 r. odbylo sie pierwsze w historii spotkanie ministrow obrony panstw NATO
iregionu Indo-Pacyfiku. Bylo ono wyrazem poglebiajacej sie praktycznej wspoélpracy pomiedzy
partnerami z dwoch biegunow Eurazji, ktorg zintensyfikowala pelnoskalowa inwazja Rosji na Ukraine.
Pomimo geograficznego oddalenia obu obszaréw ich systemy bezpieczenstwa sa polaczone bardziej
niz dotychczas, m.in. za sprawg zagrozen wynikajacych z tworzacej sie koalicji panstw autorytarnych.
Rodzi to pytania dotyczace perspektyw powstania sojuszu o skali globalnej.

W dniach 17-18 pazdziernika 2024 r. w Brukseli odbylo sie spotkanie ministré6w obrony panstw Sojuszu
Pélnocnoatlantyckiego (NATO). Spotkanie to bylo wyjatkowe, poniewaz po raz pierwszy w historii dotgczyli do
niego ministrowie obrony panstw regionu Indo-Pacyfiku: Australii, Japonii, Republiki Korei (Korei Poludniowej)
i Nowej Zelandii (AP4). Tradycyjnie udziat w spotkaniu wzigt réwniez przedstawiciel Unii Europejskiej. W trakcie
szczytu zorganizowano takze spotkanie uczestniczgcych w szczycie ministréw z panstw formatu Globalnej
Koalicji przeciwko Daesh/ISIS!. Pierwszego dnia szczytu ministrow obrony NATO odbylo sie takze spotkanie Rady
NATO-Ukraina, w ktérym uczestniczyli prezydent Ukrainy Wolodymyr Zelenski i minister obrony Rustem
Umierow.

Wplyw wojny na Ukrainie na sytuacje bezpieczenstwa w regionie Indo-Pacyfiku. Intensyfikacja rosyjsko-
ukrainskiej wojny z lutego 2022 r. w znaczny sposéb zinternacjonalizowala ten konflikt. W zwigzku z ograniczong
skalg wojny w latach 2014-2022, Rosja byla w stanie prowadzi¢ kampanie hybrydowg na Donbasie i utrzymywac
kontrole nad Krymem wylgcznie w oparciu o wilasne zdolnosci. Agresja z lutego 2022 r. uwidocznila jednak
znaczne trudnosci wojsk Federacji Rosyjskiej w prowadzeniu wojny na duzg skale przeciwko podmiotowi
panstwowemu. Wymusito to na Rosji koniecznos$¢ subsydiowania sie zaréwno w zakresie technologicznym, jak
iludnosciowym. Rosja importuje réznego rodzaju amunicje oraz systemy uzbrojenia lub podzespoly do nich m.in.
z Chin, Iranu czy Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej (Korei Péinocnej), a wedlug ostatnich doniesien
uzupelnia réwniez potencjal wojskowy zolnierzami z Korei Péinocnej. O trudnosciach w prowadzeniu wojny na
Ukrainie, ktére wymuszajg zwracanie sie Rosji o pomoc do swoich sojusznikéw, swiadczy takze przekierowanie
wiekszosci zdolnosci wytwoérczych rosyjskiego potencjalu zbrojeniowego na potrzeby rodzimych sit zbrojnych.
Wedlug danych Sztokholmskiego Miedzynarodowego Instytutu Badan nad Pokojem eksport uzbrojenia
produkowanego w Rosji w 2023 r. skurczyl sie w poréwnaniu z rokiem poprzednim o ponad 50%. Co wiecej,
w poprzedzajacych wojne latach 2019-2022 eksport ten byl juz i tak znacznie nizszy niz we wczesniejszym okresie
(2014-2018), w ktorym to Rosja odpowiadata za ponad 20% udziatu w $wiatowym eksporcie uzbrojenia?.

Wojna na Ukrainie przys$piesza procesy zwigzane ze wspélpracg panstw autorytarnych. Zyskuje to na znaczeniu
zwlaszcza w regionie Indo-Pacyfikuy, gdzie gléwnymi partnerami Rosji sg Chiny i Korea Péinocna. Wspéipraca ta
materializuje sie nie tylko we wsparciu wojskowym dla Rosji, ale m.in. w zwiekszonym rosyjskim eksporcie
surowcoéw energetycznych do Chin (eksport ropy naftowej z Rosji do Chin wzrést w 2023 r. 0 24% w poréwnaniu
z rokiem poprzednim i tym samym Rosja stala sie glownym dostarczycielem tego surowca do Chin; z kolei

! Globalna Koalicja przeciwko Daesh/ISIS zostala zawigzana w 2014 r. przez 12 panstw, a obecnie zrzesza 87 panstw
czlonkowskich i 6 o statusie obserwatora.

2P. D. Wezeman (i inni), Trends in international arms transfers, 2023, SIPRI Fact Sheet, marzec 2024,
https://www.sipri.org/sites/default/files/2024-03/fs_2403_at_2023.pdf.
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w 2025 1. Rosjanie majg zamiar wykorzystaé peing przepustowos$é gazociagu Sila Syberii i podnie$é¢ przesyt gazu
do Chin do poziomu 38 mld metréw szesciennych rocznie) czy traktacie sojuszniczym z Koreg Péinocna,
podpisanym w czerwcu 2024 r. przez prezydenta Wiladimira Putina i lidera Korei Pélnocnej Kim Dzong Una.
14 pazdziernika 2024 r. rosyjsko-koreaniska umowa zostala przedlozona Dumie Federacji Rosyjskiej celem
ratyfikacji. Traktat, poza wzajemnymi gwarancjami bezpieczenstwa na wypadek napasci, zaklada réwniez
wspélprace w dziedzinie ,pokojowej energetyki jadrowej” czy technologii kosmicznej. Korei zalezy takze na
pozyskaniu know-how potrzebnego do zwiekszenia zdolnosci przemystu zbrojeniowego, w tym m.in. produkc;ji
miedzykontynentalnych pociskéw balistycznych (ICBM) czy ICBM wystrzeliwanych z okretow podwodnych.

Zarysowane wyzej uwarunkowania w sposéb bezposredni przekladajg sie na sytuacje bezpieczenstwa w regionie
Indo-Pacyfiku, gdzie m.in. wzrastajgca asertywnos$¢ Chin i prowokacyjne dzialania Korei Péinocnej zagrazajg
stabilnosci tzw. pierwszego i drugiego lanicucha wysp, w ktérym dla wielu panstw — podobnie jak dla wiekszosci
panstw NATO - gléwnym gwarantem bezpieczenstwa pozostajg USA. Wojna na Ukrainie w sposéb dobitny
unaocznia poziom skomplikowania miedzynarodowej struktury bezpieczenstwa i powigzania w jej ramach
sytuacji bezpieczenstwa w Europie i w regionie Indo-Pacyfiku. W tym kontekscie nalezy wskazaé, ze stawiany
jeszcze przed wybuchem peilnoskalowej wojny na Ukrainie dylemat, przed ktérym miataby stangé administracja
USA, dotyczacy tego, czy USA powinny zaangazowac sie w regionie Indo-Pacyfiku kosztem Europy, nie powinien
mie¢ charakteru bezalternatywnego i zerojedynkowego®. Ewidentne jest, Ze oba systemy bezpieczenstwa sg ze
sobg $cisle powigzane i w obecnych warunkach nie sposéb zapewnic¢ stabilnosci jednego kosztem drugiego.
To w sposéb naturalny wymusza potrzebe wspoéipracy panstw obu regionéw. Problem ten zostal dostrzezony
przez panstwa AP4, ktére réwniez ze wzgledu na swoje bezpieczenstwo wymiernie wspierajg Ukraine w wojnie
z Rosja.

Pomoc Pomoc Pomoc

Panstwo finansowa humanitarna wojskowa Suma | % PKB
Australia 0,00 0,11 0,73 0,84 0,06
Japonia 7,93 1,02 0,06 9,01 0,20
Nowa Zelandia 0,00 0,03 0,02 0,05 0,03
Korea Poludniowa 0,47 0,30 0,01 0,78 0,05
Estonia 0,01 0,06 0,57 0,64 1,85
Finlandia 0,15 0,14 2,19 2,48 0,90
Francja 0,80 0,60 3,18 458 0,17
Krélestwo Niderlandéw 0,72 0,58 5,14 6,44 0,68
Niemcy 1,41 3,05 10,63 1509 0,38
Polska 0,89 0,40 3,23 4,52 0,72
Republika Czeska 0,00 0,05 1,24 1,29 0,50
Stany Zjednoczone 25,00 2,93 56,80 84,73 0,39
Tajwan 0,00 0,03 0,00 0,03 0,00

3 W $rodowisku analitycznym i eksperckim tzw. amerykanski pivot na Pacyfik byt interpretowany jako jednoznaczna deklaracja
wycofania sie USA z roli gwaranta bezpieczenstwa w Europie.
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Turcja 0,00 0,00 0,07 0,07 0,01
Zjednoczone Krélestwo 3,41 0,85 9,42 13,68 0,47

Wielkos$é pomocy dla Ukrainy ze strony AP4 oraz innych panstw, wyrazona w mld euro
ijako procent PKB panstw, dane za okres 24.01.2022 — 31.08.2024. Opracowanie wlasne
na podstawie: Kiel Institute for the World Economy, Ukraine Support Tracker,
https://www.ifw-kiel.de/topics/war-against-ukraine/ukraine-support-tracker/

Dane nalezy traktowac orientacyjnie, gdyz ich cze$¢ pozostaje utajniona, a co do
niektérych panstw nalezy mie¢ uzasadnione watpliwosci dotyczace metodologii
pozyskiwania danych.

Dotychczasowa wspélpraca AP4 z NATO. Wojna rosyjsko-ukrainska stala sie katalizatorem wspélpracy NATO
z AP4. Od momentu pelnoskalowej inwazji liderzy AP4 uczestniczyli w kolejnych szczytach NATO: w Madrycie
(2022), Wilnie (2023) i Waszyngtonie (2024), cho¢ nalezy wskaza¢, ze podobne spotkania na poziomie ministréow
spraw zagranicznych odbywaly sie juz od 2020 r., a wspoélpraca realizowana byla réwniez w ramach spotkan
z Komitetem Wojskowym NATO.

Znaczenie wspoélpracy NATO z AP4 zostato podkreslone takze w dokumentach po stronie Sojuszu®. Cho¢ na
wyzwania zwigzane z politykg Korei Pélnocnej czy Chin wskazywano juz w deklaracjach i komunikatach ze
szczytow z lat poprzednichS, to region Indo-Pacyfiku jako obszar zainteresowania NATO expressis verbis pojawia
sie dopiero w Koncepcji Strategicznej NATO z 2022 r. W tym samym roku NATO i AP4 przyjely réwniez ,Agende
na rzecz zwalczania wspélnych wyzwan w zakresie bezpieczenstwa” (Agenda for Tackling Shared Security
Challenges), a kazde z panstw AP4 podpisalo z NATO takze ,Indywidualny dostosowany program partnerstwa”
(Individually Tailored Partnership Programmes), wyznaczajacy m.in. cele strategiczne wspoéipracy.

W kierunku globalnego sojuszu? Wraz z pazdziernikowym szczytem w formacie ministréw obrony NATO
i panstwa AP4 podniosly swoje relacje na jeszcze wyzszy poziom. Spotkania w tej formule majg zazwyczaj bardziej
techniczny charakter i stuzg szczegélowemu dopracowaniu praktycznej wspélpracy, na temat ktérej polityczna
decyzja zostala podjeta wczesniej na spotkaniach Rady Péinocnoatlantyckiej. Jest to czytelny sygnal, Ze panstwa
pracuja nad zwiekszeniem interoperacyjnosci, zintegrowania lancuchéw dostaw i wzmocnienia potencjalu
wytworczego przemystéw zbrojeniowych. Najlepszym przykladem zaleznosci pomiedzy Europg a panstwami AP4
w drugim i trzecim wymiarze jest zaangazowanie koreanskich producentéw uzbrojenia w Europie (IES Policy
Papers 7/2023). Osobnym wymiarem kooperacji pozostaje wspdlne wsparcie na rzecz Ukrainy, ktére w przypadku
partneréw z tak odleglych obszaréw wymaga m.in. koordynacji wysitkéw logistycznych. W tym kontekscie nalezy
nadmieni¢, ze w trakcie szczytu minister przemystu obronnego i dostarczania zdolnos$ci (Minister for Defence
Industry and Capablility Delivery) Australii Pat Conroy poinformowat o przekazaniu Ukrainie 49 czolgéw M1Al
Abrams.

Internacjonalizacja proceséw zwigzanych z bezpieczenstwem w Eurazji wymusza wspoélprace partneréw z jej
dwoch geograficznie skrajnych regiondéw. NATO i panstwa AP4 rozszerzajg poziomy kooperacji i poza
politycznymi deklaracjami urzeczywistniajg inicjatywy w zakresie wspélpracy, czego spotkanie w formacie
ministréw obrony jest przejawem. W dajgcej sie przewidzie¢ przyszlosci nalezy spodziewa¢ sie kontynuowania
wspolpracy na poziomie praktycznym (uszczelnienie i koordynowanie rezimoéw sankcyjnych; wzmacnianie
interoperacyjnosci; wspolpraca przemystéw zbrojeniowych; wspoélpraca wywiadéw). Jednak pozostaje kwestig
otwartg, czy panstwa NATO i AP4 zdecyduja sie podnie$¢ charakter wspélpracy do rangi klasycznie rozumianego

4 Warto wskaza¢, ze niektore z tych panstw uczestniczyly w dowodzonych przez NATO misjach w Afganistanie (International
Security Assistance Force; Resolute Support Mission) i w Zatoce Aderniskiej (Operation Ocean Shield).

5 Problem Korei Polnocnej byt podkreslany przez NATO jeszcze przed aneksjg Krymu, natomiast Chiny zaczely by¢
wzmiankowane jako wyzwanie od szczytu w Londynie w 2019 r.
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sojuszu, z wzajemnymi gwarancjami bezpieczenstwa wigcznie. Na obecnym etapie niewiele na to wskazuje,
a gléwnym punktem odniesienia dla wskazanych podmiotéw w ich polityce bezpieczenstwa pozostang USA jako
kolejny element spajajacy oba regiony.
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