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TEZY

= Procesy historyczne i ich wptyw na sytuacje demogra-
ficzng: w XX i XXI w. w Republice Czeskiej, Republice
Stowackiej i na Wegrzech zaszty gltebokie przemiany spo-
teczno-polityczne spowodowane przez skutki obu wo-
jen $wiatowych, okresu komunizmu oraz transformacji
ustrojowej i gospodarczej po 1989 r. Wydarzenia te zna-
czgco wplynely na strukture spoteczng i demograficzng
analizowanych panstw, przyczyniajgc sie do wspdtcze-
snych wyzwan demograficznych. Z kolei po 1989 r. kluczo-
wa role w ksztaltowaniu struktury demograficznej tych
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Tezy

panstw mialy emigracja oraz zmiany w zachowaniach
spotecznych, zwlaszcza w obszarze reprodukcji.
Obecne wyzwania demograficzne: wszystkie trzy pan-
stwa borykajg sie z podobnymi wyzwaniami demogra-
ficznymi, takimi jak: starzenie sie spoteczenstwa, niskie
wskazniki urodzen i emigracja mtodych ludzi poszuku-
jacych lepszych warunkéw zycia. Problemy te oddziatujg
narynek pracy oraz na systemy opieki zdrowotnej i eme-
rytalne tych panstw, zmuszajgc rzady do redefinicji poli-
tyk prorodzinnych i migracyjnych w celu stymulowania
wzrostu populagji.

Strategie polityczne i ich konsekwencje: cho¢ wtadze
Republiki Czeskiej, Republiki Stowackiej i Wegier daza
do poprawy wskaznikéw demograficznych, to ich poli-
tyki rodzinne wyraZnie sie r6znig. W Republice Czeskiej
wladze ktadg nacisk na rownowage miedzy wsparciem
finansowym a spotecznym, obejmujgcym pomoc w opie-
ce nad dzieé¢mi, ich edukacje oraz polityke mieszkaniowa
i promowanie work-life balance. Stowacka polityka ro-
dzinna koncentruje sie na zapewnieniu wsparcia finan-
sowego dla rodzin wychowujgcych dzieci. Na Wegrzech
zas rozwinieto system wsparcia finansowego i promocji
rodzin wielodzietnych.
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Agata Tatarenko

Wspolczesne strategie demograficzne
w Republice Czeskiej,

Republice Stowackiej i na Wegrzech:
wyzwania i perspektywy

W XX i XXI w. w Republice Czeskiej, Republice Stowackiej
i na Wegrzech zaszly znaczace przemiany spoteczne i poli-
tyczne, wynikajace z konsekwencji I i IT wojny $wiatowej,
okresu komunizmu oraz transformacji ustrojowej i gospo-
darczej. Te wydarzenia miatly istotny wplyw na strukture
spoteczng i dynamike populacji w kazdym z tych panstw,
a ich efekty nadal ksztattujg wspoétczesng rzeczywistosc.
Obecnie wszystkie trzy panstwa zmagaja sie z podobnymi
trendami demograficznymi, ktére majg kluczowe znaczenie
dlaich przysztosci. Starzenie sie populaciji, niski przyrost na-
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Agata Tatarenko

turalny oraz migracje to gtéwne wyzwania, przed ktérymi
stoja te panstwa Europy Srodkowej.

Jak wskazuje Szczepan Czarnecki w analizie dotycza-
cej Republiki Czeskiej, procesy polityczne, w tym liberalna
transformacja gospodarcza po 1989 r. oraz zmiany ustro-
jowe, miaty duzy wplyw na obecny profil demograficzny
tego panstwa. W spoteczenstwie czeskim widoczne sg duze
dysproporcje miedzy liczebno$cig poszczegblnych grup wie-
kowych. Kluczowym wyzwaniem dla polityki rodzinnej po-
zostaje starzenie sie spoleczenistwa, wzrost Sredniej dtugosci
zycia oraz niski wskaznik urodzen. Chociaz wspétczynnik
dzietnosci, wynoszacy 1,71 dziecka na kobiete, jest postrze-
gany jako sukces, to nadal nie gwarantuje on zastepowal-
nosci pokolen.

Na Stowacji, jak zauwaza kukasz Lewkowicz w swojej
analizie po§wieconej temu panstwu, réwniez dostrzegalne
sg negatywne tendencje demograficzne, takie jak starzenie
sie spoteczenstwa oraz migracje. Coraz wiecej mtodych oby-
wateli Stowacji poszukuje lepszych mozliwosci edukacyj-
nych i zawodowych za granica, a zjawisko emigracji nasilito
sie zwlaszcza po przystgpieniu Stowacji do Unii Europejskiej
w 2004 r. Gléwne czynniki sktaniajgce do emigracji to pro-
blemy spoteczno-ekonomiczne, dysfunkcje w instytucjach
panstwowych oraz niedociggniecia w systemie edukacji.
Gléwnym kierunkiem migracji jest Republika Czeska ze
wzgledu na blisko$¢ geograficzng, kulturowsa i mozliwosé
darmowego studiowania na czeskich uczelniach - ponad
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Wspétczesne strategie demograficzne...

70% stowackich emigrantéw wybiera Czechy. Tendencja ta
prowadzi do wzrostu liczby Stowakéw pracujacych i stu-
diujacych w tym panstwie, co poglebia istniejgce proble-
my spoleczno-gospodarcze na Stowacji, w tym regionalne
nieréwnosci i niedobér wykwalifikowanych pracownikéw.
Dodatkowo, przyczynia sie to do trudnosci w finansowaniu
systemoéw opieki zdrowotnej i emerytalnego, a w diuzszej
perspektywie moze prowadzi¢ do zmniejszenia popula-
cji w kolejnych dekadach. W obliczu tych wyzwan wiadze
Stowacji stojg przed zadaniem opracowania kompleksowej
polityki demograficznej, ktéra uwzgledni zwtaszcza kwestie
migracyjne.

Wegry, jak zauwaza Dominik Héjj, s przyktadem paristwa,
ktére doswiadczylto glebokich przemian demograficznych
w XX w.,, spowodowanych zmianami granic i migracjami.
Obecnie najwazniejszym wyzwaniem w polityce demogra-
ficznej na Wegrzech jest zapewnienie zastepowalnoéci po-
kolen. Mimo pewnych sukceséw w tym zakresie, panstwo
wcigz boryka sie z regresem demograficznym. Podobnie
jak na Stowacji, znaczacy wplyw na liczbe ludnosci miaty
fale emigracji po wstgpieniu do UE. Wzrosty one zwtaszcza
po 2010 r., gdy Niemcy i Austria otworzyly swoje rynki pra-
cy dla obywateli panstw UE przyjetych w 2004 r. W latach
2019-2021 liczba 0s6b powracajacych na Wegry nieznacznie
przewyzszata liczbe emigrantéw, jednak emigracja dotyczy
gtéwnie mtodych i wyksztatconych oséb, co prowadzi do de-
ficytu sity roboczej. W obliczu wyzwan zwigzanych z depo-
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Agata Tatarenko

pulacjgistarzeniem sie spoteczenstwa, polityka prorodzinna
odgrywa na Wegrzech kluczowg role.

Analiza sytuacji demograficznej w tych trzech panstwach
pozwala zauwazy¢, ze choc¢ istniejg réznice wynikajgce z od-
miennego kontekstu historycznego i spoteczno-kulturowe-
go, to wspbiczesne wyzwania demograficzne sg zblizone.
Wynikajg one przede wszystkim ze zmian w zachowaniach
reprodukcyjnych, takich jak odroczenie rodzicielstwa, prze-
suniecie wieku, w ktéorym matki decyduja sie na macierzyn-
stwo, spadek Sredniej liczby dzieci w rodzinie oraz rosngca
popularno$¢ dobrowolnej bezdzietnosci. Przyczyn tych
zmian nalezy doszukiwac sie w modyfikacjach systemu war-
tosci. Drugim gtéwnym Zrédltem wyzwan demograficznych
jest wzrost Sredniej dtugosci zycia.

Odpowiedzi na te wyzwania powinny przynies¢ polityki
rodzinne. W Republice Czeskiej polityka rodzinna stopnio-
wo ewoluowata, a w 2017 r. wprowadzono nowg koncepcje
polityki rodzinnej, uwzgledniajacg zasady UE dotyczace
réwnosci szans i zatrudnienia. Ta polityka ktadta nacisk
na wolno$¢ wyboru w zakresie rodzicielstwa, modelu ro-
dziny oraz wzmacniania solidarnoéci miedzypokoleniowe;j.
Réwnie istotnym elementem czeskiej polityki rodzinnej jest
system finansowego wsparcia dla rodzicow.

Stowacja, ktéra niegdy$ posiadata jedno z najmtodszych
spoteczenstw w Europie, obecnie boryka sie z szybkim sta-
rzeniem sie populacji. Po 1989 r. w panstwie tym wprowa-
dzono nowsg filozofie polityki rodzinnej, koncentrujacg sie
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Wspétczesne strategie demograficzne...

na ciggltosci wsparcia dla rodzin przy jednoczesnym ogra-
niczeniu interwencji panstwa. Pomimo wprowadzonych
rozwigzan, takich jak system zasitkéw dla os6b wychowu-
jacych dzieci, Stowacja wcigz zmaga sie z problemem emi-
gracji mtodych ludzi, a w konsekwencji ze spadkiem liczby
ludnosci w wieku produkcyjnym.

Polityka rodzinna Wegier jest jedna z najbardziej rozbu-
dowanych w regionie Europy Srodowej. Wegierski rzad skon-
centrowat sie na promowaniu modelu rodziny 2+3 (dwoje
rodzicéw + troje dzieci) jako remedium na spadajgca dziet-
nos$é. Znaczace zwiekszenie naktadéw finansowych na po-
lityke rodzinng miato na celu zatrzymanie spadku liczby
urodzen. Wprowadzono takze liczne ulgi podatkowe oraz
Swiadczenia, ktére miaty na celu wsparcie rodzin wielodziet-
nych oraz przeciwdziatanie emigracji.

Praca koncentruje sie na analizie sytuacji demograficznej
w Republice Czeskiej, Republice Stowackiej i na Wegrzech,
przy czym jej gtéwnym celem jest przedstawienie uwarun-
kowan, wyzwan oraz strategii polityk rodzinnych realizo-
wanych przez wiadze tych panstw. Demografia stanowi
kluczowy obszar analizy dla polityki publicznej, poniewaz
ma istotny wplyw na wiele aspektéw funkcjonowania spo-
teczenstwa, w tym gospodarke, system emerytalny, opieke
zdrowotng oraz system edukacji. Analiza uwarunkowan
i sytuacji demograficznej w tych panstwach pozwala lepiej
zrozumie¢ podejmowane przez nie dzialania w zakresie po-
lityk rodzinnych oraz ich skutecznos¢ w kontekscie wyzwan
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Agata Tatarenko

demograficznych. Ponadto, umozliwia identyfikacje poten-
cjalnych obszaréw wymagajacych dalszych reform czy dzia-
fan interwencyjnych ze strony panstw.
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Szczepan Czarnecki

REPUBLIKA CZESKA

Tezy

= Na procesy demograficzne w Republice Czeskiej w XX
i XXI w. wptyw miato wiele czynnikéw politycznych,
gospodarczych oraz kulturowych, takich jak powstanie
irozpad panstwa czechostowackiego, zmiany ustrojowe
oraz zmiany socjokulturowe, ktére uksztattowaty wspét-
czesny profil demograficzny Republiki Czeskiej.

= Od poczatku lat 90. XX w. w Republice Czeskiej podej-
mowano proéby zdefiniowania nowej polityki rodzin-
nej, ktérej ostateczny ksztalt nadano w duzej mierze
po 2000 r. Polityka ta opiera sie na réznorodnych érod-
kach wsparcia finansowego oraz dziataniach posrednich
ktadacych nacisk na taczenie rodzicielstwa z zyciem za-
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Szczepan Czarnecki

wodowym, rozwdj polityki mieszkaniowej czy zapewnie-
nie ustug opieki przedszkolne;j.

= Wspdlczesny poziom wspoélczynnika dzietnosci na pozio-
mie 1,71 dziecka na kobiete w Republice Czeskiej stanowi
istotne osiggniecie polityki rodzinnej, jednak nadal nie
jest to poziom gwarantujgcy zastepowalnosé¢ pokolen.

Wprowadzenie

Republika Czeska liczy 10 850 620 mieszkancéw (marzec
2023 1.)}, co plasuje jg na dziewigtym miejscu wsréd panstw
o najwiekszej populacji w UEZ Etniczni Czesi stanowig wiek-
szo$¢ mieszkancéw panstwa, przy czym dane demograficz-
ne wskazuja, ze na terytorium panstwa zamieszkuje szereg
mniejszoéci etnicznych i narodowych, z ktérych najwieksze
grupy stanowig Ukraificy, Stowacy i Romowie. Istotnym
wyzwaniem, przed ktérym stoi obecnie Republika Czeska,
jest problem starzenia sie spoteczenstwa. Mimo ze wéréd
panstw postkomunistycznych Czechy wyrézniaja sie wy-
sokim wspétczynnikiem dzietnos$ci, wynoszgcym 1,71, nadal
nie osigga on poziomu gwarantujgcego zastepowalno$c¢ po-
koleni. W zwigzku z tym, mimo osiggnie¢ demograficznych,

' Eurydice, Population: demographic situation, languages and religions, https://eu-
rydice.eacea.ec.europa.eu/national-education-systems/czechia/population-de-
mographic-situation-languages-and-religions [15.04.2024].

2 Eurydice, Facts and figures on life in the European Union, https://european-u-
nion.europa.eu/principles-countries-history/key-facts-and-figures/life-eu_en
[15.04.2024].
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REPUBLIKA CZESKA

panstwo stoi przed szeregiem wyzwan, ktére wzmagajg po-
trzebe rozwoju polityki prorodzinnej.

Uwarunkowania polityki demograficznej

Podejmujac analize demograficzng ziem czeskich w per-
spektywie historycznej, za najwazniejsze wydarzenia nalezy
uznaé zakonczenie I wojny $wiatowej oraz powstanie nieza-
leznego panstwa czechostowackiego®. Koniec I wojny $wiato-
wejizwigzane z nig straty wojenne znalazty gltebokie odbicie
w strukturze ludnosci ziem czeskich, prowadzac do licznych
dysproporcji wiekowych oraz powodujgc pierwsze powazne
zaklécenia w strukturze populacji, ktére utrzymywaty sie
przez kolejne dekady*. Rbwnoczesnie, w perspektywie analiz
demograficznych, szczegélnie istotnym wydarzeniem byto
powstanie w 1918 r. panstwa czechostowackiego. Pierwszy
spis ludno$ci w nowo utworzonym panstwie przeprowadzo-
no w1921 r., wykazujgc populacje wynoszaca 13 300 300 0séb.
Ze wzgledu na ztozong strukture etniczng pahstwa za nie-
zwykle istotne uznano dane dotyczgce narodowos$ci miesz-
kancéw?®. Ludnoé¢ czeska i stowacka stanowita wéwczas
67,7% populacji, podczas gdy pozostatg czes¢ tworzyty liczne
mniejszosci, z ktérych najwieksza byta mniejszo$¢ niemiec-
ka, liczaca 24,7%.

3 A.Subrtova, Déjiny populacniho mysleni'v ¢eskych zemich, Praha 2006, s. 167.

4 Ibidem.

5 Cesky statisticky Gfad, Ndrodnosti v CR od r. 1921, https://csu.gov.cz/csu/redakce.
nsf/i/narodnosti_v_cr_od_r_1921[15.04.2024].
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Szczepan Czarnecki

Mniejszosci narodowe odegraly réwniez istotng role
w drugim spisie ludno$ci z 1930 r., ktéry wykazatl nieznacz-
ng zmiane struktury etnicznej panstwa, charakteryzujgca
sie spadkiem liczebno$ci mniejszosci narodowych z 32,4%
do 30,6%°. Najwieksze zmiany w tym zakresie nastgpity
jednak po II wojnie $wiatowej, gdy w wyniku serii ustaw
uchwalonych przez rzad czechostowacki w 1945 r. dokonano
przymusowego wysiedlenia Niemcéw sudeckich oraz cal-
kowitej konfiskaty ich mienia, co drastycznie zmniejszyto
liczbe os6b narodowosci niemieckiej na ziemiach czeskich.

Po II wojnie $wiatowej Czechostowacja znalazla sie
pod wplywem komunizmu, a polityka nowego rezi-
mu miata tak bezpos$redni, jak i po$redni wptyw na wie-
le proceséw demograficznych, w tym migracje, strukture
rodziny i w efekcie liczbe ludnosci panstwa. Poczatkowo
po wojnie nastapit wzrost dzietnosci, jednak po 1950 r. od-
notowano jej gwattowny spadek. Ponadto w 1957 r. przyjeto
ustawe o przerwaniu cigzy, ktéra weszta w zycie w 1958 r.7,
co takze wplyneto na spadek wspétczynnika dzietnosci —
Z2,80 w1950 r. do 2,30 w 1958 1. i 2,11 w 1961 r.8. Krotkotrwaty
wzrost w latach 1963-1964, spowodowany obietnicg wydtu-
zenia urlopu macierzynskiego i zaostrzeniem przepiséw

¢ A.Subrtova, op. cit,, 5. 166.

7 M. Kucera, Populace Ceské republiky 1918-1991, Praha 1994, s. 198.

8 Cesky statisticky Gfad, Obyvatelstvo - ro¢ni éasové fady, https://www.czso.cz/csu/
czso/obyvatelstvo_hu [15.04.2024].
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REPUBLIKA CZESKA

aborcyjnych®, ustapitl ponownemu spadkowi az do 1970 r.,
kiedy wspoétczynnik urodzen osiggnat poziom 1,92'°.

W celu rozwigzania probleméw demograficznych wiadze
Czechostowacji podjety w latach 70. XX w. kilka inicjatyw
na rzecz wsparcia rodzinny, takich jak wprowadzenie za-
sitku macierzynskiego, zwiekszenie zasitkéw na dzieci oraz
w 1973 r. uruchomienie korzystnych pozyczek z wkladem
panstwa dla miodych matzenstw!. Polityka ta doprowa-
dzita woéwczas do krétkotrwatego wzrostu wspédiczynnika
urodzen, ktéry w 1974 r. wyniost 2,442 Weditug demograf-
ki J. Kocourkovej, te dziatania spowolnity spadek poziomu
dzietnosci oraz przyczynilty sie do uksztattowania modelu
wczesnego macierzynstwa, jako praktyki dlugoterminowej,
oraz modelu rodziny z dwéjka dzieci®. Podjete przez wiadze
dziatania byty jednak niewystarczajace, przez co wskaznik
dzietno$ci po 1974 r. ponownie zaczat spadac i przez lata 80.
utrzymywat sie ponizej poziomu 2,00%.

9 M. Bartosova, Ceskoslovenskd popula¢ni politika véera a dnes, Praha 1979, 5. 136.

0 M. Kuera, Populace Ceské republiky..., s.198.

" ). Koubek, Populacni politika Ceskoslovenské republiky v letech 1945-1980,,Demo-
grafie’, 23(1), 1981, s. 32-50.

2 Cesky statisticky Ufad, Obyvatelstvo - rocni éasové fady, https://www.czso.cz/csu/
czso/obyvatelstvo_hu [15.04.2024].

B ). Kocourkova, Md populacni politika v Ceské republice perspektivu?, [w:] Propopu-
lacni politika — ano ¢i ne. Sbornik textd, Centrum pro ekonomiku a politikuy, ¢. 21,
2002, 5. 13-28.

" J.Kfestanovd, Analyza vyvoje plodnostina izemi ceské Republiky po roce 1950 do so-
ucasnosti za vyuZiti dekompozicnich metod, ,Demografie’, 58(2), 2016, s. 142-158.
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Szczepan Czarnecki

Zmiany demograficzne w Republice Czeskiej po 1989 r.
Po aksamitnej rewolucji w1989 r., ktéra doprowadzita do za-
konczenia rzgdéw komunistycznych w Czechostowacji, oraz
po pokojowym rozpadzie Czechostowacji w 1993 r. na Re-
publike Czeska i Republike Stowacka, nastgpity widoczne
zmiany demograficzne w Republice Czeskiej. Przemiana
ustrojowa spowodowata szereg zjawisk spotecznych, zmie-
niajac wzorce zatrudnienia, dystrybucje dochodéw i ogél-

Wykres 1. Populacja Republiki Czeskiej w latach 1989-2022

10828
2021 10517
10702
2019 10694
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2017 10610
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2015 10554
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1999 10278
10290
1997 10299
10309
1995 10321
10333
1993 10334
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1991 10313
10364
1989 10362
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych czeskiego urzedu statystycznego, https://csu.gov.cz/cizinci.
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REPUBLIKA CZESKA

ny dobrobyt ekonomiczny. Warto przy tym zaznaczyé¢, ze
w pierwszych latach transformacji ustrojowej w Czecho-
stowacji, a po 1993 r. w Republice Czeskiej, nastgpil rowniez
wzrost emigracji z Czech do panstw Europy Zachodnie;j.

W poczgtkowym okresie zmian ustrojowych wiele oséb
szukato lepszych mozliwosci ekonomicznych i korzystniej-
szych warunkéw zycia za granicg. W tym czasie odnotowano
réwniez spadek wskaznika urodzen, co w efekcie doprowa-
dzito do braku réwnowagi demograficznej. Na niski wskaz-
nik urodzen wptywaty zmieniajgce sie normy spoteczne,
niepewno$¢ ekonomiczna oraz odktadanie decyzji o zato-
zeniu rodziny. Ten trend ilustruje wyk. 1, ktéry pokazuje,
ze w latach 1989-2002 populacja w Republice Czeskiej stale
malata, osiggajac w 2002 r. 10 203 000. Od tego czasu miaty
miejsce dwa diugotrwate procesy wzrostu ludnosci panstwa.
Pierwszy, w latach 2003-2010, byt zwigzany z rozwojem po-
lityki spotecznej, a drugi, rozpoczety po 2014 r., z odbudowg
polityki rodzinnej panstwa, cho¢ zostat przerwany przez
pandemie COVID-19, ktéra spowodowata wzrost wspdtczyn-
nika $émiertelno$ci w analizowanym okresie.

Po 1989 r. Republika Czeska, podobnie jak wiele innych
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, dos§wiadczyta zmian
w polityce spotecznej i polityce zdrowia reprodukcyjnego,
a takze, podobnie jak wiele panstw rozwinietych, staneta
w obliczu problemu starzenia sie spoteczefistwa. Innymi
stowy, $rednia dlugo$¢ zycia wzrosta, a wskazniki urodzen
pozostaly niskie. Ta zmiana demograficzna wptyneta na sys-
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Wykres 2. Liczba zywych urodzen i zgonéw w Republice Czeskiej w latach 1989-2022
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych czeskiego urzedu statystycznego, https://csu.gov.cz/cizinci.

tem opieki zdrowotnej, system emerytalny oraz inne ustugi
spoteczne. Wérdd czynnikdw, ktére przyczynity sie do tego,
znalazly sie niepewno$¢ gospodarcza, zmiany kulturowe
i ekonomiczne, w tym zwiekszone mozliwosci kobiet w za-
kresie edukaciji i zatrudnienia oraz dostepnos$é¢ srodkéw
antykoncepcyjnych®.

Zmiany w zachowaniach reprodukcyjnych, ktére nastgpi-
ty w Republice Czeskiej po upadku rezimu komunistycznego,
wpisujg sie w koncepcje drugiego przejscia demograficzne-
go, sformutowang przez demograféw D. van de KaaiR. Le-
stheage. Koncepcja ta opisuje jednokierunkowg zmiane
zachowan demograficznych, charakteryzujgca sie spadkiem

M. Kucera, Padesdt let hodnoceni populacniho vyvoje Ceské republiky, ,Demogra-
fie", 50(4), 2008, 5. 230-239.
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Wykres 3. Aktualna i przewidywana liczba ludnosci w Republice Czeskiej w latach 2000-2050
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zagregowanej plodnosci® (gtéwnie ze wzgledu na spadek
urodzen), odroczeniem rodzicielstwa, wzrostem Sredniego
wieku matki, rosnacg liczbg konkubinatéw i dobrowolng
bezdzietnos$cig oraz stopniowa stabilizacjg $redniej liczby
dzieci. Przyczyn tych zmian autorzy koncepcji upatrujg
w modyfikacjach systeméw warto$cii przesunieciu postaw
w kierunku indywidualizmu. Ponadto okres postkomuni-
styczny przyniést przemiany spoteczne i kulturowe, w tym
w stylu zycia i warto$ciach, co wptyneto na model rodziny.

1 Zagregowana ptodnos¢ (ang. total fertility) odnosi sie do ogdInego poziomu

ptodnosci w danej populacji. Najczesciej wyrazana jest za pomoca wskaznika cat-
kowitej dzietnosci (ang. total fertility rate — TFR), ktéry okresla przecietng liczbe
dzieci, jakie urodzitaby kobieta w ciggu catego zycia, gdyby przechodzita przez
okres reprodukcyjny zgodnie z obowigzujacymi w danym momencie wskazni-
kami ptodnosci.
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Ten trend ilustruje wyk. 4, ktéry pokazuje liczbe malzenstw
i rozwodéw w latach 1989-2022. Wskazuje ona na wzrost
liczby rozwodéw i rownoczesny spadek liczby matzenstw,
szczegblnie w latach 90. XX w. i w pierwszym dziesieciole-
ciu nowego tysigclecia. Trend ten utrzymywat sie réwniez
w kolejnych latach, ale w 2022 r. nastgpita widoczna zmiana,
charakteryzujgca sie wzrostem wspétczynnika malzenstw
ijednoczesnym spadkiem liczby rozwodéw. Nalezy jednak
podkresli¢, ze te liczby mogg nie oddawac pelnego obrazu
sytuacji, poniewaz brak jest statystyk dotyczacych zwigz-
kéw nieformalnych, ktérych przybyto w ostatnich dekadach,
na co zwracajg uwage czescy socjologowie.

Niewatpliwe znaczenie w tym zakresie ma takze dostep
do aborcji w Republice Czeskiej. Na przetomie lat 80. i 90.
XX w.w Republice Czeskiej odnotowano wzrost liczby abor-
cji. Jak juz wspomniano, aborcja zostata zalegalizowana
w Czechostowacji w 1957 r., a jej status prawny utrzymat sie
po zmianach politycznych w 1989 r. Na wskazZniki aborcji
wplywajg rézne czynniki, takie jak regulacje prawne, dostep
do opieki zdrowotnej, warunki spoteczne i ekonomiczne oraz
postawy kulturowe.

Oilejeszcze na poczatku lat 90. liczba aborcji przekraczata
w Republice Czeskiej 100 tys. rocznie, o tyle w potowie deka-
dy spadta do ok. 50 tys., za$ w 2004 r. wynosita 275 tys. Nalezy
podkreslié, ze po 2017 r. corocznie odnotowuje sie w Czechach
mniej niz 20 tys. aborcji (w 2021 . — 15 492, W 2022 1. — 16 438).
Systematyczny spadek liczby aborcji zwigzany jest gtéwnie
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Wykres 4. Matzeristwa i rozwody w Republice Czeskiej w latach 1989-2022
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zlepsza dostepnoscig do nowoczesnych form antykoncepcji
oraz ich powszechniejszym wykorzystaniem, wyzszg $wia-
domoscig spoteczng, umiejetnoscig planowania cigzy oraz
wyzszymi standardami socjoekonomicznymi w poréwnaniu
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Wykres 5. Liczba aborcji w Republice Czeskiej po 1989 r.
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zpoczgtkiem lat 90. Jednocze$nie nalezy podkresli¢ obecny
wzrost samoistnych poronien, co wynika prawdopodobnie
z podwyzszenia Sredniego wieku kobiet w cigzy”. Wyzszy
wiek matki zwieksza ryzyko powiklan zdrowotnych zaréw-
no dla matki, jak i ptodu, a tym samym rosnie prawdopodo-
biefistwo poronienia.

7

Cesky statisticky Urad, Vyvoj obyvatelstva Ceské republiky, Potratovost, Praha
2019, 5. 46.
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Kwestie migracyjne

Kolejnym istotnym czynnikiem dla analiz demograficznych
po 1989 r. jest migracja. W okresie transformacji ustrojowej
Republika Czeska dos$wiadczyta znacznych przeptywéw
migracyjnych, zaréwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych,
a we wczesnych latach transformacji nastgpit znaczny od-
plyw ludnosci z Czech. Wiele oséb i rodzin wyemigrowato
do panstw zachodnich w poszukiwaniu lepszych mozliwosci
ekonomicznych, stabilnosci politycznej lub po prostu zmia-
ny stylu zycia. Emigracja ta byla czeSciowo spowodowana
niepewnoscig okresu przejsciowego, w tym restruktury-
zacja gospodarki i utratg miejsc pracy. Jednocze$nie wraz
z przejSciem Republiki Czeskiej do gospodarki rynkowej
pojawito sie zapotrzebowanie na site robocza, szczegélnie
w takich sektorach, jak budownictwo, przemyst motoryza-
cyjny i ustugi zdrowotne. To zapotrzebowanie przyciggneto
pracownikéw przede wszystkim z panstw sgsiednich: Stowa-
cjiiPolski oraz Ukrainy. Migracja zarobkowa przyczynita sie
do zréznicowania populacji Republiki Czeskiej i pomagata
wypetni¢ luki na rynku pracy. Ponadto, z czasem niektérzy
emigranci, ktérzy opuscili Republike Czeskg we wczesnych
latach transformacji oraz w okresie komunizmu, powrdcili
do Czech. Na migracje powrotng miaty wptyw rézne czynni-
ki, w tym poprawa warunkéw ekonomicznych, ustanowienie
instytucji demokratycznych oraz cheé ponownego potacze-
nia sie z rodzing. Oprécz migracji wewngtrzeuropejskiej,
Republika Czeska do$wiadczyla réwniez imigracji z patistw
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pozaeuropejskich, ktéra byla napedzana przez takie czyn-
niki, jak taczenie rodzin, przesiedlanie uchodzcéw oraz mie-
dzynarodowe programy studiéw i mozliwoéci zatrudnienia
w sektorze IT, opieki zdrowotnej i nauki.

Po 2004 r. na imigracje do Republiki Czeskiej znaczacy
wplyw mialo przystgpienie panstwa do UE, ktére w tym roku
objeto szereg panistw Europy Srodkowej i Wschodniej. Migra-
cja wewnatrz UE stala sie tym samym jednym z najbardziej
znaczacych trendéw migracyjnych po 2004 r. Zjawisko to uta-
twila zasada swobodnego przeptywu sity roboczej w UE oraz
przystgpienie panstwa do strefy Schengen w 2007 r. W re-
zultacie wielu obywateli z sgsiedniej Stowacji i Polski mi-
growalo woéwczas do Czech w poszukiwaniu mozliwosci
zatrudnienia. Stosunkowo silna gospodarka Czech i nizsza,

Wykres 6. Liczba obcokrajowcéw w Republice Czeskiej po 2004 .
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w poréwnaniu z niektérymi innymi panstwami postkomu-
nistycznymi, stopa bezrobocia sprawity, ze panstwo stato sie
atrakcyjnym miejscem docelowym dla migrantéw zarobko-
wych. Republika Czeska przyciggneta réwniez studentéw
i pracownikéw akademickich z innych panstw UE, ktérzy
przyjezdzali w celach edukacyjnych i badawczych. Uniwer-
sytety w Czechach, zwtaszcza w Pradze i innych duzych mia-
stach, zyskaty popularnos¢ wéréd studentéw zagranicznych
ze wzgledu na jakos¢ edukacji, stosunkowo niskie koszty
zycia oraz atrakcje kulturalne. Znaczgca imigracja do Czech
PO 2004 r. naptyneta réwniez z patstw spoza UE, szczegblnie
z Ukrainy, Rosji i Wietnamu. Imigranci ci przybywali z réz-
nych powodéw, w tym z powodu tgczenia rodzin, poszuki-
wania mozliwoéci zatrudnienia, uzyskania statusu uchodzcy

Wykres 7 Liczba obcokrajowcéw w Republice Czeskiej w 2024 r. ze wzgledu na paristwo
pochodzenia (w proc.)
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych czeskiego urzedu statystycznego, https://csu.gov.cz/cizinci.
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lub ubiegania sie o azyl. Ogélnie rzecz biorgc, imigracja do Re-
publiki Czeskiej po 2004 . charakteryzowata sie potaczeniem
migracji wewnatrz UE, szczegélnie z innych panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej, oraz imigracji z panstw spoza UE,
co przyczynilo sie do ré6znorodnosci kulturowej i dynamiki
demograficznej panstwa.

Szanse i wyzwania polityki rodzinnej

Przy badaniu polityki rodzinnej analizuje sie trzy gtéw-
ne dziedziny: strukture podatkowa, $wiadczenia pieniezne
oraz ustugi. Wskazane powyzej obszary ulegaly w ciggu
ostatnich trzydziestu lat licznym zmianom spowodowanym
dynamika transformacji ustrojowej. Przemiany ustrojowe
w panstwach bloku wschodniego miaty istotny wptyw na de-
mografie, oddziatujac zaréwno bezposrednio, jak i posred-
nio na zmiany w przestrzeni spotecznej. W poczatkowych
latach transformacji rosnaca inflacja, bezrobocie i wyzwania
w zakresie polityki mieszkaniowej (co znalazto odzwiercie-
dlenie w rosnacych czynszach i cenach energii) sprawity, ze
sytuacja gospodarcza panstwa byta trudna, co negatywnie
wplynelo na warunki zycia rodzin. Nalezy przy tym do-
da¢, ze od poczatku lat 90. cze$¢ dziatan w zakresie polity-
ki spotecznej zostala przekazana organizacjom non-profit
i niezaleznym instytucjom. Wszystkie wskazane zjawiska
przekladaly sie na zréznicowanie szans i mozliwosci samo-
realizacji obywateli, wptywajac takze na ich decyzje o zato-
zeniu rodziny oraz szerzej— kwestie reprodukcyjne. Chociaz,
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jak pisze M. Kucera, tradycyjne wyobrazenia o rodzinie nadal
byly silnie zakorzenione w spoteczenstwie czeskim, to jed-
nak na poczatku lat 90. XX w. niepewno$¢ zwigzana znowym
systemem zniechecata obywateli do ,.inwestycji zyciowych”,
takich jak zaktadanie rodziny*.

W tych nowych warunkach socjoekonomicznych pan-
stwo musiato sprosta¢ wielu wyzwaniom w zakresie poli-
tyki demograficznej. Wedtug V. Kuchatovej, rozwoj polityki
rodzinnej w Czechach po 1989 r. mozna podzieli¢ na cztery
okresy. Pierwszym byly wskazane wczes$niej lata 90., czyli
poczatek transformacji ustrojowej. W tym czasie prioryte-
tem panstwa byta liberalizacja gospodarki, zas w polityce
spotecznej — budowa nowego systemu zabezpieczenia spo-
tecznego opartego na zasadach neoliberalnych. Tym zmia-
nom towarzyszyla transformacja zycia spotecznego. Lata 90.
charakteryzowaty sie niestabilno$cig w zakresie rozwoju po-
procesy demograficzne wskazywaty na powazne problemy;,
takie jak starzenie sie spoteczenistwa i brak zastepowal-
noéci pokolen, co stwarzalo wyzwania spoteczne i gospo-
darcze na przysztos¢. Jednoczesnie, zréznicowanie sceny
politycznej i 6wczesna walka o poparcie wyborcze stano-
wily przeszkode w opracowaniu kompleksowego programu

® M. Kucera, Padesdt let hodnoceni..., s. 230-239.
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polityki rodzinnej*, ktéra stawata sie coraz wiekszym wy-
zwaniem dla panstwa. Z koricem lat 90. XX w. wskaznik uro-
dzeh w Czechach spadt ponizej 1,5, co mozna uzna¢ za stan
krytyczny, bezposrednio zagrazajacy przysztosci panstwa?.

W odpowiedzi na te wyzwania na poczatku drugiego
tysigclecia wiadze Republiki Czeskiej podjety pierwsze sys-
temowe kroki na rzecz poprawy sytuacji demograficznej,
szczegblnie w zakresie wsparcia rodzin, rozpoczynajac tym
samym drugi okres ksztattowania polityki prorodzinnej pan-
stwa. Datowany na lata 2000-2008 okres charakteryzowat
sie rozwojem dziatan i instrumentéw polityki prorodzinnej
oraz przygotowaniem pierwszej przekrojowej koncepcji w tej
dziedzinie. W 2004 r. opracowano ,Krajowy raport o rodzinie”
(czes. Ndrodni zprdava o rodiné)?, ktéry stat sie podstawa dla
~Krajowej koncepcji polityki rodzinnej” (czes. Narodni kon-
cepce rodinné politiky, 2005)%2 W dokumencie tym podkre-
$lono, ze wsparcie panistwa dla rodzin w Republice Czeskiej
byto niewystarczajgce pod wzgledem zaréwno koncepcyj-
nym, jak i instytucjonalnym, wskazujac przy tym na istotne
braki rozwigzan systemowych w obszarze ustugiulg dla ro-
dzin oraz na brak rozwinietego i klarownego systemu ram

¥ K.Jirkova, Koncepce rodinné politiky a opatieniiniciovand Ministerstvem prdce a so-
cidlnich véci CR,,Demografie” 51(4), 2009.

2 PF. McDonald, MoZnosti statni politiky k udrzeni plodnosti, ,Demografie” 1,
2004, 5. 1-21.

2 Ministerstvo prace a socialnich véci, Ndrodni zprdva o rodiné, https://www.mpsv.
cz/-/narodni-zprava-o-rodine [15.04.2024].

2 Ministerstvo prace a socialnich véci, Ndrodnikoncepce rodinné politiky, Praha 2005.
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prawnych w zakresie polityki rodzinnej. Wskazano réwniez
na potrzebe stworzenia korzystnego klimatu spotecznego
dla rodzin, umozliwiajgcego wdrazanie wiasnych strategii
zyciowych w zakresie realizacji planéw partnerskich i ro-
dzicielskich, oraz wszechstronnych warunkéw przyjaznych
rodzinie, a takze wzmocnienie jej ekonomicznej i spotecznej
pozycji oraz rozwdj zabezpieczenia spotecznego. Koncepcja
polityki rodzinnej zinterpretowana zostata jako plan dtugo-
terminowego, ogélnospotecznego dziatania, ktére miato by¢
koordynowane przez administracje publiczng z udziatem
sektora obywatelskiego, komercyjnego, ekspertéw, mediow
i ogétu spoteczenstwa obywatelskiego. Znaczaca zmiang
w zakresie wsparcia finansowego byla w tym czasie réw-
niez nowa koncepcja zasitku rodzicielskiego. Od 1 stycznia
2008 r. wprowadzono mozliwo$¢ wyboru okresu pobierania
zasitku rodzicielskiego do 2, 3 lub 4 roku zycia dziecka, przy
czym kroétszy okres pobierania zasitku rodzicielskiego wpty-
watl na wysoko$¢ swiadczenia, co miato na celu wsparcie ro-
dzicéw, a zwlaszcza matek, w szybszym powrocie do pracy?®.
Ponadto w 2005 r. wladze Republiki Czeskiej przygotowaty
.Plan dzialan na rzecz wspierania rodzin z dzie¢mi na lata
2006-2009" (czes. Akcni pldn na podporu rodin s détmi pro
obdobi 2006-2009), zaktadajacy rozwéj ustug prorodzinnych,
efektywng polityke rodzinng na poziomie regionéw i gmin

3 ). Seemanova, Skloubeni prdce s péci o déti z pohledu prdva, [w:] Rodina jako stre-
dobod Zivota zdravé spolecnosti, red. J. Jochovd, Praha 2021, s. 40.
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oraz kompleksowe wsparcie finansowe dla rodzin z dzie¢-
mi?. W tym okresie, dzieki podniesieniu zasitku porodowego
(2006) oraz 50-procentowej podwyzce zasitku rodzicielskie-
go (2007), zwiekszylo sie rowniez wsparcie finansowe dla
mtodych matek.

Kilkuletni proces rozwoju kompleksowej polityki rodzin-
nej w Czechach zostat przerwany przez tzw. wielki kryzys
finansowy w 2008 r., co rozpoczeto trzeci okres realizacji
polityki rodzinnej w Czechach, skoncentrowany gtéwnie
naradzeniu sobie ze spotecznymi skutkami kryzysu gospo-
darczego, takimi jak wptyw na zatrudnienie i warunki zycia.
Badaczka V. Kucharova okresla ten okres jako czas ograni-
czen we wsparciu finansowym dla rodzin, podkreslajac, ze
kryzys gospodarczy z 2008 r. przejawiat sie w restrykcyjnych
zmianach istniejgcych juz instrumentéw oraz w zmianach
celéow polityki rodzinnej. Ukierunkowanie $wiadczen so-
cjalnych zostalo woéwczas zawezone i skierowane gtéwnie
do os6b najbardziej potrzebujgcych. Choé¢ pelna zaleznoé¢
miedzy przedstawionymi dziataniami éwczesnych wiadz
awskaznikami demograficznymi jest trudna do okreslenia,
to w okresie tym zauwazalny jest spadek wskaznika uro-
dzen (wyk. 2), co moze wskazywac na realne konsekwencje
demograficzne prowadzonej woéwczas polityki rodzinnej.

% Ministerstvo préace a socialnich véci, Akcni pldn na podporu rodin s détmi pro ob-
dobi2006-2009, Praha 2006.
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Czwarty i ostatni etap realizacji polityki rodzinnej w Cze-
chach rozpoczat sie w 2014 r., kiedy w Republice Czeskiej
nastgpit okres powrotu do polityki powszechnego wspo-
magania rodzin i poszukiwania efektywnych form wsparcia
pozafinansowego. Najistotniejszym momentem tego okresu
bylo opracowanie i wdrozenie nowej koncepcji polityki ro-
dzinnej w2017 r., ktéra uwzgledniata réwniez zasady polityki
UE dotyczace réwnosci szansi zatrudnienia®. W dokumencie
podkreslono znaczenie realizacji podstawowych praw i wol-
nosci cztowieka, deklarujgc przy tym, ze kluczowymi zasada-
mi polityki rodzinnej bedzie wybér w zakresie rodzicielstwa,
dobrostan dziecka oraz wzmacnianie solidarno$ci miedzypo-
koleniowej®. Wedtug V. Kucharovej deklaracja odzwierciedla
znaczace wpltywy socjaldemokratéw z CSSD na przygotowa-
nie nowej wizji polityki rodzinnej panstwa. We wdrazaniu
polityki prorodzinnej nacisk zostat potozony na dziatania
w obszarze wsparcia finansowego, w tym zwiekszenie za-
sitku rodzicielskiego oraz pomoc rodzicom samotnie wy-
chowujgcym dzieci, w szczegblnosci poprzez wprowadzenie
zaliczek alimentacyjnych. Ponadto w 2018 r. wprowadzono
nowe $wiadczenie majgce na celu zwiekszenie udziatu ojcow
w opiece nad dzieckiem, tzw. ojcowskg opieke poporodowg

% V. Kuchafova: Promeény stdtni rodinné politiky od devadesatych let XX. stoleti, [w:]
Rodina jako stfedobod Zivota..., s. 21.

% Ministerstvo préace a socidlnich véci, Aktualizovand koncepce rodinné politiky,
2019, https://socialnipolitika.eu/2019/09/aktualizovana-koncepce-rodinne-po-
litiky-29-kvetna-2019 [15.04.2024].
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(czes. otcovskd poporodni péce), czyli ptatny urlop ojcowski
w wymiarze jednego tygodnia, ktéry od stycznia 2022 r. zostat
wydtuzony do dwéch tygodni?”. W 2019 r.  Krajowa koncepcja
polityki rodzinnej” zostata zaktualizowana. W dokumencie
tym podkreslono znaczenie wsparcia bezpo$rednio ukierun-
kowanego na ten etap zycia, w ktérym podejmowana jest
decyzja o zalozeniu rodziny, przez co ,proponowane w niej
dzialania miaty przede wszystkim zapobiega¢ dalszemu
wzrostowi wieku rodzenia pierwszego dziecka™,

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze wspotczesnie ,czeska poli-
tykarodzinna nie koncentruje sie na zwiekszeniu dzietnosci,
ale na poprawie warunkéw funkcjonowania rodzin. Wyzsza
dzietnos¢ nie jest celem samym w sobie, lecz skutkiem kon-
sekwentnie i dtugofalowo realizowanej polityki rodzinnej™.
Gléwne priorytety polityki rodzinnej obejmuja tagczenie ro-
dzicielstwa z zyciem zawodowym, rozwdj polityki mieszka-
niowej, zapewnienie wystarczajgcej liczby dostepnych ustug
opieki przedszkolnej oraz znaczne poszerzenie mozliwosci
i dostepnosci opieki dla dzieci ponizej trzeciego roku zycia,
a takze przeciwdziatanie ubdstwu rodzin zmarginalizowa-
nych oraz stabszych®.

7 Instytut Pokolenia, Czeski sukces demograficzny. Raport, 2022, s. 63.

% |bidem.

#  Instytut Pokolenia, Czeski sukces..., s. 64.

0 Aktualizovana koncepce rodinné politiky, kvéten 2019, https://socialnipoliti-
ka.eu/2019/09/aktualizovana-koncepce-rodinne-politiky-29-kvetna-2019/
[15.04.2024].
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Czeski model polityki rodzinnej w szczegblnym stopniu
wspiera rodziny z dzie¢mi do trzeciego roku zycia, a ,tak
zasadnicza koncentracja w Czechach na wsparciu rodzin
z dzie¢mi do lat 3 jest zastugg wydatkéw na zasitek rodzi-
cielski™, ktérego czas pobierania nie musi pokrywac sie
z okresem urlopu macierzynskiego, a tym samym jest on
dostepny réwniez dla rodzicow, ktérzy powrécili do pra-
cy. Na to $wiadczenie przeznacza sie w Republice Czeskiej
dwie trzecie wszystkich wydatkéw rodzinnych?®. System
wsparcia rodziny w Republice Czeskiej umozliwia matce
dziecka wcze$niejszy powr6t na rynek pracy z gwarantowa-
nego urlopu dzieki otwartemu mechanizmowi §wiadczen.
System ten w Republice Czeskiej umozliwia matce dziecka
powrét do pracy po zakoniczeniu urlopu macierzynskiego,
ktoéry trwa 28 tygodni i czasie ktérego wyptacany jest zasi-
tek macierzynski w wysokosci 70% wynagrodzenia brutto.
Po jego zakoniczeniu rodzice mogg korzysta¢ z urlopu ro-
dzicielskiego, ktéry trwa do 3 roku zycia dziecka i podczas
ktérego rodzic otrzymuje wskazany powyzej zasitek rodzi-
cielski. Aktualnie w przypadku dzieci urodzonych do konca
2023 r. zasitek rodzicielski wynosi caloSciowo 300 000 CZK
(ok. 50 tys. PLN) lub 450 000 CZK (ok. 75 tys. PLN) w przy-
padku bliznigt i wieloraczkéw i moze by¢ pobierany mak-
symalnie przez 4 lata. Dla dzieci urodzonych po 1 stycznia

3 Instytut Pokolenia, Czeski sukces..., s. 69.
2 Ibidem.
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2024 r. wynosi on cato$ciowo 350 000 CZK (59 tys. PLN) lub
525000 CZK (88,5 tys. PLN) w przypadku bliZnigt i moze by¢
pobierany maksymalnie przez3lata®. Uprawnienie do zasit-
ku rodzicielskiego zawsze opiera sie na najmtodszym dziecku
w rodzinie. Ponadto Czechy oferujg rodzicom wysokie kwoty
odliczen od podatku. Czeska rodzina z dwojgiem dzieci rocz-
nie moze odliczy¢ od podatku 37 524 CZK (ok. 6 325 PLN)*.

Podsumowanie

Na procesy demograficzne w Republice Czeskiej w XX
i XXI w. wptyw miato wiele istotnych czynnikéw politycz-
nych, gospodarczych, spotecznych oraz kulturowych. Naj-
wazniejszym z nich byla transformacja ustrojowa po1989r.,
gdy Republika Czeska, podobnie jak pozostate panstwa re-
gionu, rozpoczeta liberalng tranzycje w kierunku gospodarki
rynkowej. Wspotczesnie rozktad struktury wieku ludnosci
w Republice Czeskiej pozostaje nieréwnomierny, co skut-
kuje duzymi réznicami w liczebnosci poszczegdlnych grup
wiekowych —w efekcie powoduje to znaczne problemy przy
planowaniu pojemnosci szkét, rozwoju gospodarczegoisytu-
acji zatrudnienia. Jednocze$nie niewgtpliwymi wyzwaniami
w Republice Czeskiej pozostajg starzenie sie spoteczefistwa
oraz ciggle zbyt niski wskaznik urodzen.

% Ufad prace CR, Rodicovsky piispévek, https://www.uradprace.cz/web/cz/rodico-
vsky-prispevek [15.04.2024].
3 Instytut Pokolenia, Czeski sukces..., s. 69.
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Podkresli¢ nalezy, Ze najwieksze znaczenie w polityce
demograficznej panstwa odgrywajg narzedzia o charakterze
pronatalnym, w znacznej mierze oparte na $rodkach finan-
sowych. Jak podkreslajg badacze spoteczni, rosng przy tym
wymagania co do wysokosci $wiadczen i ich zakresu. Tym
samym prowadzona w Republice Czeskiej polityka rodzin-
na napotyka ograniczenia ekonomiczne, mimo ze w relacji
do PKB wydatki paristwa na polityke rodzinng sg wyzsze niz
$rednia w UE. Oczywiste jest réwniez, ze wsparcie finansowe
dla rodzin nie jest wystarczajace, a istotng role odgrywaja
tez inne czynniki, wykraczajgce poza sfere ekonomiczna.
Wyzwaniem na najblizszg przysztos¢ pozostaje znalezienie
efektywnych sposobéw na zapewnienie rodzinom wystar-
czajacego wsparcia finansowego przy jednoczesnym wspie-
raniu rodzicielstwa na poziomie spoteczno-kulturowym,
co powinno réwniez oddzialywa¢ na decyzje dotyczgce wie-
ku macierzynstwa. Wazne jest, aby instrumenty finansowe
obejmowaty wszystkie grupy i warstwy spoteczne wymaga-
jace okreslonych rodzajéw wsparcia oraz minimalizowaty
naduzywanie lub niepobieranie $wiadczen socjalnych przez
uprawnionych klientéw panstwa opiekunczego.
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REPUBLIKA SEOWACKA

Tezy

Republika Stowacka liczy ok. 5,5 mln mieszkancéw i za-
licza sie do grupy najmniejszych panstw UE. Podobnie
jak pozostate panistwa regionu, boryka sie z wieloma
negatywnymi trendami demograficznymi. Od poczat-
ku lat 90. XX w. do gtéwnych wyzwan demograficznych
w tym panstwie mozna zaliczy¢ ,drenaz mézgéw”, ktéry
ma charakter dlugoterminowy i niesie ze sobg powazne
konsekwencje spoteczne. Nie mniejszym problemem jest
réwnolegte i rownie niebezpieczne zjawisko starzenia sie
spoleczenstwa stowackiego.

Zwiekszajgca sie liczba Stowakéw emigrujacych za pracg
lub studiami oraz wzrost liczby os6b w wieku poproduk-
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cyjnym stanowig wyzwanie dla rynku pracy, systemu
ochrony zdrowia oraz systemu emerytalnego. Aktual-
nie na Stowacji brakuje kompleksowej polityki rodzin-
nej powigzanej z polityka demograficzng, migracyjna,
edukacyjng i innymi politykami publicznymi. W celu
jej opracowania i wdrozenia niezbedne sg dtugofalowe
dziatania i ponadpartyjny konsensus.

Wprowadzenie

Stowacja liczy ok. 5,5 mIn mieszkaticoéw i zalicza sie do grupy
najmniejszych panstw UE. Mimo ze wiekszo$¢ mieszkancéw
tego panstwa stanowig Stowacy, istotne w strukturze spo-
tecznej sg réwniez mniejszosci narodowe i etniczne. Szcze-
gélnym problemem, przed ktérym stoi obecnie Stowacja,
jest starzenie sie i kurczenie populacji spowodowane m.in.
migracjg i zmianami kulturowymi. Tego rodzaju trendy de-
mograficzne majg wpltyw przede wszystkim na gospodarke
oraz systemy ochrony zdrowia i ubezpieczen spotecznych.
Zauwazalny jest brak dlugofalowej i kompleksowej polity-
ki demograficznej panstwa, ktéra mogtaby przeciwdziata¢
wspomnianym negatywnym zmianom demograficznym.
Dziatania te bedg jednak nieskuteczne bez ponadpartyjne-
go konsensusu.

Uwarunkowania polityki demograficznej

W grudniu 2021 r. Urzad Statystyczny Republiki Stowackiej
opublikowal pierwsze dane dotyczace spisu powszechne-
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g0 z 2021 r. Wedtug nich w dniu 1 stycznia 2021 r. na Stowacji
mieszkatlo 5 449 270 oséb (zmiany populacji w latach 1989-
2024 ilustruje wyk. 1). Oznacza to, ze liczba ludnosci na Sto-
wacji wyniosta w ostatnim spisie o 45 000 oséb wiecej niz
w badaniu sprzed dziesieciu lat i az o 166 270 wiecej niz
w 1991 r. W strukturze populacji na Slowacji nieznacznie
dominujg kobiety, ktére stanowig ponad 51% ogétu ludno-
§ci. Jednym z zasadniczych powodéw takiej sytuacji jest
wieksza Smiertelno$¢ mezczyzn. Widoczna jest réwniez ten-
dencja do zmniejszania sie w populacji udziatu zameznych
kobiet i zonatych mezczyzn (spadek z 45% w 2001 r. do 40%
w 2021 r.) oraz wzrost liczby oséb rozwiedzionych (z 4,3%
w 2001T. do 8,2% w 2021 r.). Wedtug Ministerstwa Spraw We-

Wykres 1. Populacja Republiki Stowackiej w latach 1989-2024
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Zrédto: Slovakia Population 1960-2024, https://www.macrotrends.net/ [10.03.2024].
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wnetrznych w potowie 2021 1. legalnie przebywato na Stowa-
Cji152 902 obcokrajowcédw. Stanowili oni 2,8% ogétu populacji.

W pierwszych latach po wejéciu Stowacji do UE notowa-
ny byl dodatni przyrost naturalny ludnosci (jego pik nasta-
pit w 2011 r.). Sytuacja zmienita sie po wybuchu na Stowacji
pandemii COVID-19 w 2020 r. W tym okresie zmarlo znacznie
wiecej 0sob, niz sie urodzito. Nalezy podkresli¢, ze wzrost
ogélnej liczby mieszkancéw Stowacji w 2020 r. zostat osig-
gniety dzieki rosnacej liczbie migrantéw. Na podstawie spisu
z 2021 r. zauwazalny jest regresywny typ struktury wieko-
wej spoteczenstwa stowackiego. Widoczny jest coraz nizszy
udziatl dzieci (0-14 lat) i jednoczeénie rosnaca liczba oséb
w wieku poprodukcyjnych (65+) w populacji, co bedzie mie¢
wplyw na kondycje systemu emerytalnego panstwa. Wi-
doczne sg nowe trendy dotyczace struktury wyksztatcenia
ludnoéci, ktére stanowig odzwierciedlenie poziomu rozwoju
spoteczenstwa, jego dojrzatosci ekonomicznej i spoteczne;j.
Zauwazalny jest réwniez spadek udziatu ludnosci z wy-
ksztalceniem podstawowym (spadek z 21% w 2001 r.d0 12,7%
w2021r.) oraz wzrost liczby 0séb z wyksztalceniem wyzszym
(wzrost z 7,9% w 2001r. do 18, 4% w 2021 1.). Kobiety z wyzszym
wyksztalceniem przewazajg nad mezczyznami, a ich liczba
wzrosta pomiedzy wspomnianymi spisami powszechnymi
o ponad 42%.

' Populdcia: demografickd situdcia, jazyky a ndboZenstvd, https://eury-
dice.eacea.ec.europa.eu/sk/ [10.03.2024]; Demografia a socidlna Stati-
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Istotng determinantg sytuacji demograficznej na Stowa-
cji jest skiad etniczny panstwa. Obecnie struktura narodo-
wosciowa jest stosunkowo jednolita, chociaz wystepuje tam
kilka wiekszych mniejszosci etnicznych i narodowych. We-
dtug danych ze spisu powszechnego z 2021 r. 4 567 547 miesz-
kancow (83,8% populacji) stanowig Stowacy. Najliczniej
reprezentowani sg oni w centralnej i péinocnej Stowacji.
Kolejna najwieksza grupg narodowg sg przedstawiciele
mniejszo$ci wegierskiej, zamieszkujacy gtéwnie na potu-
dniu panstwa, w poblizu granicy z Wegrami. Jest ich obecnie
422 065 (7,8% og6tu). Druga co do liczebnos$ci mniejszoscig
sg Romowie, zamieszkujgcy gtéwnie regiony wschodniej Sto-
wagcji (Spisz, Szarisz i Gemer). Udziat ludnosci romskiej stop-
niowo wzrasta i obecnie wnosi oficjalnie 67 179 0s6b (1,2%).
Wedtug nieoficjalnych danych organizacji pozarzadowych,
Romoéw na Stowacji moze by¢ jednak nawet 400 000. Czesé
ludnosci zachodniej Stowacji podata w spisie powszechnym
narodowos$¢ czeskg (28 996 oséb). Licznie reprezentowana
jest takze narodowos¢ rusinska (23 746) i ukrainska (9 451 plus
ponad 100 tys. uchodzcéw przybytych po wybuchu wojny
rosyjsko-ukrainskiej) na wschodzie i péinocnym wschodzie
panstwa.

Przed Il wojng $wiatowg znaczgcg mniejszo$¢ narodowa
na Stowacji stanowili Niemcy, ktérzy nazywali siebie Niem-

stika: My v ¢islach. Pohyb obyvatelstva 2022, https://slovak.statistics.sk/
[10.03.2024].
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cami Karpackimi. W 1930 r. ludno$¢ niemieckojezyczna sta-
nowita ponad 4% ludnosci Stowacji. Po 1945 r. ewakuowano
i cze$ciowo przymusowo wydalono ze Stowacji 84% Niem-
coOw (w ramach przesiedlen Niemcéw z Czechostowacji).
Wedtug spisu powszechnego z 1939 r. Stowacje zamieszki-
wato 136 000 Zydéw. Jeszcze w okresie autonomii wprowa-
dzono szereg uregulowan prawnych majgcych na celu ich
zmarginalizowanie, a w 1942 r. 6wczesne wiadze stowackie
pomogly Niemcom wywiez¢ ludnoéé zydowska do obozéw
koncentracyjnych, przyczyniajgc sie do jej prawie catkowitej
anihilacji. Obecnie mniejszos¢ niemiecka i zydowska stano-
wig marginalng cze$¢ catej ludnosci Stowacjiz

Spoteczenstwo stowackie jest wielowyznaniowe. Wiek-
szoé¢ Stowakéw to katolicy (68,9%), druga co do wielkosci
grupa sa osoby niewyznajgce zadnej religii (13,0%). Ewange-
licy stanowig 6,9% ludnosci Stowacji, grekokatolicy — 4,1%,
a 2% Stowakoéw nalezy do KoSciota Chrzescijanskiego Refor-
mowanego, natomiast do Kosciota Prawostawnego — 0,9%
mieszkancéw. Pozostate 4,2% populacji wyznaje inne religie
lub odmawia odpowiedzi.

Kondycja ekonomiczna spoteczenstwa odgrywa kluczo-
wa role w ksztaltowaniu sytuacji demograficznej na Sto-
wagcji. Szczegblnie istotne bylo przystgpienie tego panstwa
do UE w2004, co przyczynilo sie w pierwszych latach po ak-

2 K.Zarna, Determinanty polityki zagranicznej Republiki Stowackiej,, Krakowskie Stu-
dia Miedzynarodowe’, t. 15,2018, nr 4, s. 61-63.
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Wykres 2. Poziom bezrobocia w Republice Stowackiej w latach 1989-2024
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Zrédto: Slovak Republic Unemployment Rate 1960-2024, https://www.macrotrends.net/ [10.03.2024].

cesji do istotnego spadku bezrobocia na Stowacji (z 18,6%
W 2004 1. do 9,51% w 2008 r.). Jednak wybuch $wiatowego
kryzysu ekonomicznego w 2008 r. spowodowat powazne
zalamanie na rynku pracy. W szczytowym okresie kryzy-
su na Stowacji bez pracy pozostawato 14,38% oséb. W ko-
lejnych latach gospodarka stopniowo sie odbudowywata?.
Najwiekszy spadek zatrudnienia w ostatnich latach na-
stapil wskutek zlej sytuacji gospodarczej wywotanej pan-
demig COVID w 2020 r. Mimo ze w niektérych sektorach
przemyshu sytuacja poprawita sie juz rok pézniej, w skali

3 Slovak Republic Unemployment Rate 1960-2024, https://www.macrotrends.net/
[10.03.2024].
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calego roku zatrudnienie spadto. Sytuacja na rynku pracy
na Stowacji wyraznie sie poprawita dopiero w 2022 r., kiedy
liczba pracujacych wzrosta 0 1,7% i wyniosta 2 623 000 os6b.
W 2022 r. stopa bezrobocia osiggneta 6% i spadia o 0,5% rok
do roku (zob. wyk. 2). Srednie nominalne miesieczne wyna-
grodzenie pracownika w stowackiej gospodarce wyniosto
w 2022 r. 1304 EUR, co oznaczalo wzrost zarobkéw o 7.7%
rok do roku, a dynamika tego wzrostu przyspieszyla o 0,8%
w poréwnaniu z rokiem wcze$niejszym. W tym samym okre-
sie ptaca realna spadta jednak o 4,5%. Nalezy podkresli¢, ze
wcze$niejszy spadek ptac realnych miat miejsce na Stowacji
w latach 2011-2012, zaraz po kryzysie finansowym?,

Zmiany demograficzne na Stowacji po 1989 r.

Do poczatku lat 90. XX w. Stowacja charakteryzowata sie
wyzszym wspoéiczynnikiem urodzeh w poréwnaniu z in-
nymi pahstwami europejskimi. Spoteczefistwo stowackie
cechowato sie niskim odsetkiem dzieci urodzonych poza
zwigzkami malzenskimi (ponizej 10% wszystkich urodzen
zywych) i stosunkowo wczesnym macierzynstwem, ze $red-
nim wiekiem urodzenia pierwszego dziecka wynoszgcym
21-22 lata. Najwiecej dzieci urodzity kobiety w przedziale

4 Slovenskd republika v ¢islach 2021, https://slovak.statistics.sk/ [10.03.2024]; Neza-
mestnanost vo 4. Stvrtroku a za rok 2022, https://slovak.statistics.sk/ [10.03.2024];
Zamestnanost'vo 4. Stvrtroku a za rok 2022, https://slovak.statistics.sk/ [10.03.2024];
Priemernd mesacnd mzda zamestnanca v hospoddrstve SR vo 4. Stvrtroku 2022,
https://slovak.statistics.sk/ [10.03.2024].
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wiekowym 20-24 lata (bylto to az 75% wszystkich urodzen
zywych). W poréwnaniu z réwieSnikami z panstw Europy
Zachodniej mlodzi ludzie na Stowacji zostawali rodzicami
znacznie wczeéniej (réznica wynosita od 8 do 5 lat). Domi-
nujacy model rodzicielstwa charakteryzowat sie dwoma
porodami nastepujgcymi po sobie w stosunkowo krétkim
czasie, po ktérych kobieta zwykle wracata na rynek pracy.
Po 1989 r. przyspieszyl na Stowacji proces spadku dziet-
nosci spoteczenstwa. Liczba urodzen zmniejszyta sie z pra-
wie 80 000 w 1990 r. do 50 841 w 2002 r., co oznaczato spadek
z15,1do 9,5 dziecka na 1000 mieszkancéw. Catkowity wspot-
czynnik dzietnoSci w 2002 r. spadt do 1,19 dziecka na kobie-
te, w poréwnaniu z 3,5 w latach 50. i 2,1 w 1990 r. Gléwnymi

Wykres 3. Liczba urodzeri na1000 mieszkaricéw w Republice Stowackiej w latach 1989-2024
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Zrédto: Slovakia Birth Rate 1950-2024, https:/ /www.macrotrends.net/ [10.03.2024],
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przyczynami spadku dzietnoéci bylty m.in. odktadanie rodzi-
cielstwa na p6zniej, pogorszenie sie warunkéw zakladania
rodziny, otwarcie nowych mozliwosci zawodowych przed
mtodymi ludZzmi (wyk. 3).

Lata 90. XX w. przyniosty takze zmiany w strukturze
urodzen. Stopniowo zwiekszat sie udziat dzieci urodzonych
poza zwigzkami matzenskimi w ogélnej liczbie urodzen zy-
wych. W 2003 r. stanowily one 23,3% wszystkich urodzen,
a W 2004 I. juz prawie 25%. Zauwazalne bylo duze zréznico-
wanie regionalne urodzen pozamatzenskich (od 4% do 44%
wszystkich urodzen). Najwiecej dzieci poza matzehstwem
odnotowaty niektére powiaty wschodnieji srodkowej Stowa-
¢ji(np. Roznawa, Spiska Nowa Wie$, Preszéw, Poprad, Banska
Bystrzyca), najmniej bylo ich za§ w niektérych powiatach
na péinocy kraju, m.in. w Namiestowie, Twardoszynie lub
Dolnym Kubinie. Takie zr6znicowanie regionalne $wiadczy
o silnym wptywie czynnikéw kulturowych (gtéwnie wyzna-
nia i narodowosci) na zachowania reprodukcyjne. Powiaty
o wysokim bezrobociu pokrywaty sie z powiatami o wiek-
szym odsetku dzieci urodzonych poza matzenstwami.

W przeszlosci zachowania reprodukcyjne Stowakéw cha-
rakteryzowaly sie ogélnie niskim poziomem planowania
rodziny. Pary cze$ciej polegaly na naturalnych metodach
zapobiegania cigzy niz na nowoczesnych $rodkach anty-
koncepcyjnych, ktére byly stosowane rzadko. Przyktadem
tego zjawiska byl wysoki odsetek narzeczonych w cigzy
w momencie zawarcia matzenstwa (ok. polowa kobiet zawie-
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rajacych zwigzek matzenski), a takze duza liczba cigz prze-
rwanych przez aborcje. W 1988 r., w szczytowym momencie
tego zjawiska, na 1000 mieszkancéw Stowacji przypadato
prawie 10 aborcji. Warto podkresli¢, ze wprowadzeniu aborgcji
na Stowacji w1957 r., w okresie komunizmu, nie towarzyszyta
polityka zwiekszania dostepnosci antykoncepcji, edukacja
seksualna ani kampanie na rzecz praw reprodukcyjnych
iréwnej odpowiedzialno$ci mezczyzn i kobiet w sferze sek-
sualnej. Nieodpowiednia polityka witadz komunistycznych
w kwestii planowanego i odpowiedzialnego rodzicielstwa
sprawila, ze duza czes¢ stowackiego spoteczenistwa mylita
aborcje z antykoncepcja. Od 1989 r. liczba aborcji zaczeta
gwaltownie i systematycznie spada¢ we wszystkich kate-
goriach wiekowych kobiet. Do 2004 r. ich liczba zmniejszyta
sie 0 70%, a wskaznik przerywania cigzy spadt do poziomu
ponizej 3 aborcji na 1000 mieszkancéw. W 2004 r. na kobiete
w wieku rozrodczym przypadato niecate 0,5 aborcji, pod-
czas gdy w 1990 r. bylo to jeszcze 1,2 aborcji. Jednocze$nie
poziom stosowania antykoncepcji wsrdéd kobiet w wieku
rozrodczym pozostal na do$¢ niskim poziomie (ok. 19%).
Spadek wskaznika aborcji jest oceniany jako jedna z naj-
korzystniejszych zmian w zachowaniach reprodukcyjnych
ludnosci Stowacji po 1989 r., a co istotne, pozytywny zwrot
nastgpit bez wprowadzenia zakazu ustawowego.

Poziom umieralnosci na Stowacji w latach 90. XX w. usta-
bilizowal sie na poziomie 10 zgonéw na 1000 mieszkan-
cow. W okresie transformacji wystepowaty istotne réznice

Prace IES = Nr4/2024 53



Eukasz Lewkowicz

w strukturze umieralno$ci miedzy poszczegblnymi grupa-
mi populacji. Najbardziej widoczne byly réznice miedzy
wspotczynnikami umieralno$ci mezczyzn i kobiet. Mezczyz-
ni charakteryzowali sie wyzszg umieralnoscig we wszyst-
kich grupach wiekowych — na Stowacji umierato $rednio
03000 wiecej mezczyzn niz kobiet. Na1000 kobiet przypada-
o nieco ponizej 9 zgondéw, podczas gdy na 1000 mezczyzn pra-
wie 11 zgonéw. Srednia wieku kobiet wynosita ponad 85 lat,
natomiast mezczyzn ponad 70 lat. Liczba zgonéw wsrod
mezczyzn rosta znaczgco juz w grupie wiekowej 45-49 lat,
w populacji kobiet za$ dopiero w wieku 60-64 lata. Utrzy-
mujaca sie w kolejnych latach duza $miertelno$¢ mezczyzn
na Stowacji §wiadczyta o ich coraz gorszym stanie zdrowia
iwyzszej zachorowalnosci. Do gtéwnych przyczyn tego sta-
nu zaliczono niskie zainteresowanie profilaktyka zdrowot-
ng oraz prowadzenie niezdrowego stylu zycia (nadmierne
spozywanie alkoholu, palenie papieroséw, niezdrowa dieta).
Na poczatku XXI w. nastgpit takze wzrost umieralnosci no-
worodkéw. W 2001 r. na 1000 zywych urodzen przypadato
6,2 zgonu do 1 roku zycia, w 2003 r. byto to juz 7,8 (tj. wzrost
0 1,6% w ciagu 2 lat). Ten niekorzystny trend byl zwigzany
Z pogarszajacym sie poziomem zycia i opieki zdrowotnej
na Stowacji w ostatnich latach przed akcesjg do UE (zob.
wyk. 4).

Przed 1989 r. Stowacja nalezata do panstw o stosunkowo
wysokim wskazniku zawierania matzenstw i jednoczeénie
niskim poziomie rozwodéw. Gtéwnymi powodami utrzy-
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Wykres 4. Liczba zgonéw na 1000 mieszkaricow w Republice Stowackiej w latach 1989-2024
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Zrédto: Slovakia Death Rate 1950-2024, https://www.macrotrends.net/ [10.03.2024].

mywania sie takiej sytuacji byta popularnos¢ tradycyjnych
wartos$ci w spoteczenstwie stowackim oraz polityka spotecz-
na panstwa komunistycznego, ktére udzielato korzystnych
kredytéw nowozencom i przydzielato im nowe mieszkania.
Na poczatku lat 90. XX w. sytuacja ulegla zmianie, a liczba
zawieranych malzenstw zaczeta drastycznie spadaé. Spadek
ten, podobnie jak w przypadku wspétczynnika urodzen, za-
trzymat sie ok. 2003 r., kiedy liczba zawartych malzenstw
wzrosta w poréwnaniu z rokiem poprzednim. W 2004 1. sytu-
acja sie powtérzyta: zawarto 27 885 matzenstw, o 1883 wiecej
niz rok wczesniej. Od poczatku XXI w. zauwazalny jest tak-
ze trend wchodzenia w zwigzki malzenskie coraz starszych
0s6b. W 2004 r. Sredni wiek kobiet zawierajgcych matzen-
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stwo wyniést 26,7 roku, natomiast wiek mezczyzn wzrést
do 29,6 roku. Wiekszo$¢ matzenstw na Stowacji zawieraty
osoby, ktére pierwszy raz wstepowaty w zwigzek malzen-
ski (ponad 80%).

W okresie transformacji na Stowacji wzrosta liczba
rozwodéw. Pod koniec lat 80. XX w. na 1000 mieszkancéw
przypadato ok. 1,6 rozwodu, podczas gdy w 2004 r. wskaz-
nik ten osiagnat juz poziom 2,02 rozwodu, co przetozylo sie
na 10 889 rozwodow (zob. wyk. 5). Poczatkowo kolejne zwigz-
ki zawierali przede wszystkim mezczyZni, jednak z biegiem
lat wiekszo$¢ wnioskéw o rozwdd zaczety sktadac kobiety,
co pokazywato spadajace zadowolenie kobiet z matzefistwa
irelacji partnerskich. Na poczatku XXI w. prawie 67% wnio-
skéw rozwodowych pochodzito od kobiet. Ok. 33% rozwie-
dzionych matzenstw byto bezdzietnych, pozostate 67% miaty
matoletnie dzieci. Wiekszo§¢ dzieci po rozwodzie pozosta-
wata z matka®.

Pomimo negatywnych trendéw spotecznych po 1989 r.
istotng wartoscig dla Stowakéw pozostawatla rodzina. Juz
w 1996 r. rzad Stowacji przyjat koncepcje panstwowej poli-
tyki rodzinnej, ktéra byta wynikiem spotecznego konsensu-
su co do roli panstwa wobec rodziny. Wprowadzono nowg
filozofie polityki rodzinnej panstwa zapewniajgcg cigglo$c
pomocy, lecz nie poprzez bezposrednig interwencje panstwa

5 ). Filadelfiov4, Demografickd situdcia a sprdvanie rodin vz. verejnd politika v SR,
,Socioldgia’, R. 37, 2005, nr 5, s. 387-397.
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Wykres 5. Matzefistwa i rozwody na 1000 mieszkaricéw w Republice Stowackiej w la-
tach 1921-2004
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Zrédto: J. Filadelfiova, Demograficka situdcia a sprévanie rodin vz. verejnd politika v SR, ,Sociolégia’ R. 37, 2005,
nr5,s. 395,

w zycie rodziny. Rodzina zostata zdefiniowana jako podsta-
wowe Srodowisko dla osobistego rozwoju kazdej jednostki
oraz jako fundamentalna grupa spoteczna. Zdefiniowano
réwniez nowy status rodziny w spoteczenstwie demokra-
tycznym przez wdrozenie zasady pomocniczoéci, uznanie
praw dzieci i kobiet oraz przeciwdziatanie dyskryminacji.
Aktualnie za gléwne cele polityki rodzinnej na Stowacji
uznaje sie: r6ownowage miedzy zyciem zawodowym a ro-
dzinnym; zwalczanie wykluczenia spotecznego i ubéstwa
rodzin z dzie¢mi; promowanie solidarnosci i opieki miedzy-
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pokoleniowej; elastyczne reagowanie na negatywne trendy
demograficzne; wdrazanie konwencji miedzynarodowych,
w szczeg6lnosci oenzetowskich ,Konwencji o prawach dziec-
ka"i,Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskry-
minacji kobiet”, a takze rozporzgdzen Rady Europy i zalecen
w tej dziedzinie. Cele te s wprowadzane stopniowo do usta-
wodawstwa wewnetrznego Stowacji, m.in. poprzez przyjecie
W 2005 I. ustawy o rodzinie oraz ustawy o spotecznej i praw-
nej ochronie dzieci i o kuratorze spotecznym. Wszystkie
kolejne zmiany prawne uwzgledniajg zalecenia ONZ i Rady
Europy (takie jak interesy dziecka, prawa kobiet, zalecenia
spoteczne dotyczace rodzin romskich, réwnolegty urlop ro-
dzicielski). W niektérych obszarach nie osiagnieto jednak
konsensusu spotecznego i politycznego. Dotyczy to m.in.
~Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu prze-
mocy wobec kobiet i przemocy domowej” (tzw. konwencji
stambulskiej) z 2011 1.

System polityki rodzinnej na Stowacji jest realizowa-
ny poprzez Srodki bezposrednie i posrednie. W przesztosci
przewazaty $rodki bezposrednie, ktére obejmowaty dosé
skomplikowany system transferéw finansowych, charak-
teryzujacy sie brakiem przejrzystosci i duzg biurokracja.
Obecna tendencja zmienia sie na korzy$¢ wzmocnienia po-
$rednich $rodkéw polityki rodzinnej, zwlaszcza w dziedzinie
ustug i zapobiegania niekorzystnym zjawiskom w rodzinie.

Najbardziej rozpowszechnionym bezposrednim $wiad-
czeniem pafstwowym jest zasitek na dziecko. Srodki te
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sg zwolnione z podatku dochodowego i majg do niego pra-
wo wszystkie dzieci mieszkajace na Stowacji. Innym popu-
larnym $wiadczeniem finansowym jest zasitek porodowy.
Przystuguje on wszystkim matkom, ktére urodzity dziecko
na Stowacji. Kolejny dodatek to zasitek rodzicielski, ktory
pozwala rodzicom pozosta¢ z dzieckiem w domu po zakon-
czeniu urlopu macierzynskiego. Najbardziej rozpowszech-
nionym $wiadczeniem rodzinnym wyplacanym z systemu
ubezpieczeniowego jest urlop macierzynski. Jeszcze innym
$wiadczeniem rodzinnym wyptacanym z systemu ubezpie-
czen spotecznych jest §wiadczenie dla najmtodszych dzieci
lub innych cztonkéw rodziny (pokrycie kosztéw ich leczenia).
System bezposrednich §wiadczen panistwowych uzupetniaja
rézne doptlaty za narodziny blizniat, trojaczkéw oraz dzieci
z niepelnosprawnosciami.

Jesli chodzi o posrednie $wiadczenia panstwowe, ak-
tualnym trendem na Stowacji jest wspieranie zmiennoséci
ielastycznosci srodkéw polityki rodzinnej. Najbardziej zna-
nym i rozpowszechnionym $rodkiem na Stowacji jest ulga
podatkowa (taxbonus), ktéra stanowi cze$¢ zasitku na dziec-
koijest stopniowo waloryzowana. Kolejnym $wiadczeniem
na rzecz rodzin sg bezptatne obiady dla dzieci w ostatnim
roku przedszkola przed przejéciem do szkoty podstawowe;j.
Znaczna cze$¢ posredniego i (cze$ciowo) bezposredniego
wsparcia panstwa dla rodzin koncentruje sie na rodzinach
w kryzysie oraz dzieciach odebranych rodzicom biologicz-
nym i mieszkajacych w rodzinach zastepczych lub adopcyj-
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nych. Dla tej grupy zostata stworzona specjalna kategoria
~mtodych dorostych” (w wieku 18-26 lat), ktérzy majg prawo
do réznorodnej pomocy ze strony panstwa®.

Szanse i wyzwania polityki demograficznej

Stowacja, ktéra jeszcze w latach 80. XX w. posiadata jedno
z najmlodszych spoteczenstw w Europie, obecnie bardzo
szybko sie starzeje. Zaklada sie, ze do 2060 r. panstwo moze
straci¢ 1 milion z obecnych 3,65 mln ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym, podczas gdy odsetek oséb starszych wzrést juz
o prawie 5% w ciggu zaledwie dziesieciu lat, osiggajac 17%
w 2021 1. Mimo Ze Stowacja przyjmuje coraz wiecej obcokra-
jowcow, ich udziat pozostaje wcigz marginalny i wynosi ok.
3% catkowitej populacji. Oznacza to, ze za granicg mieszka
co najmniej dwa razy wiecej Stowakéw niz obcokrajowcéow
przebywa obecnie na Stowacji.

Brak rownowagi demograficznej na Stowacji powoduje
rosngce niedofinansowanie opieki zdrowotnej oraz syste-
mu emerytalnego. Cho¢ wspdétczynnik dzietnosci nieznacz-
nie wzrést po 1989 r., to obecnie mniej jest kobiet w wieku
rozrodczym, a wiele z nich mieszka za granicg. Eksperci
szacujg, ze co dziesigte dziecko rodzi sie poza granicami
Stowacji. W efekcie w dekadzie 2030-2040 liczba ludnosci
Stowacji moze zacza¢ sie zmniejszaé, a do 2050 r. mozZe tam

® P .Guran, L. Mis, Rodzina i polityka rodzinna w Polsce i na Stowagji, ,Zeszyty Pracy
Socjalnej’, t. 24, 2019, z. 2, 5. 128-131.
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mieszka¢ zaledwie 5,15 mln mieszkancéw (zob. wyk. 6). Az
200 tys. —300 tys. os6b uwzglednionych w spisie powszech-
nym z 2021 r. moze tak naprawde nie mieszka¢ na Stowacji,
poniewaz Stowacy czesto nie informujg odpowiednich urze-
déw o swoim wyjezdzie na emigracje, nie zachowuja oficjal-
nego adresu zamieszkania w kraju lub po prostu dojezdzaja
do pracy raz w tygodniu, co jest sytuacjg typowa np. dla oséb
pracujgcych w Austrii czy na Wegrzech’.

Wykres 6. Aktualna i przewidywana liczba ludnosci w Republice Stowackiej w latach
1945-2050
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Saurces: 1949202 Siakisical Offce of the Slovak Ropubiic. 2021 & basec! an consus. Projoctions: Eurasiot EUROPOP 2019,
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Zrédto: T. Judah, Slovakia: Getting Old Fast, https://balkaninsight.com/ [15.03.2024].

7 T.Judah, Slovakia: Getting Old Fast, https://balkaninsight.com/ [15.03.2024].
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Istotnym wyzwaniem stojgcym obecnie przed Stowa-
cja jest ,drenaz mézgéw”. Do szukania nowych mozliwosci
edukacyjnych i zawodowych za granicg sktaniajg mtodych
Stowakéw problemy spoleczno-ekonomiczne, dysfunkcje
instytucji panstwowych i braki w systemie edukacji. Sto-
wacja nalezy do grona panstw UE najbardziej dotknietych
emigracjg mtodych ludzi. Ok. 17% studentéw ze Stowacji stu-
diuje na zagranicznych uniwersytetach, co stanowi najwyz-
szy wskaznik po Luksemburgu wsréd panstw OECD, gdzie
$rednia wynosi mniej niz 3%. Studenci i pracownicy opusz-
czaja Stowacje od lat 90. XX w,, ale trend ten zyskat na sile
po przystapieniu panstwa do UE w 2004 r., co umozliwito
swobodne przemieszczanie sie nowemu pokoleniu Stowa-
kéw. W 2008 1. w stowackim systemie szkolnictwa wyzszego
studiowato ok. 241 tys. studentéw, podczas gdy w ubiegtym
roku ta liczba spadta do zaledwie 133 tys. oséb.

Popularne kierunki emigracji mtodych Stowakéw to Au-
stria, Niemcy, Francja, Wielka Brytania, a takze Stany Zjed-
noczone. Gléwne miejsce docelowe od lat stanowi jednak
Republika Czeska. Jest to uwarunkowane przede wszystkim
bliskos$cig geograficzng i kulturowg obu panstw, brakiem
barier jezykowych oraz mozliwoscig bezptatnego studiowa-
nia na czeskich uczelniach wyzszych, zajmujgcych wysokie
miejsca w miedzynarodowych rankingach. Ok. 70% Stowa-
kéw studiujgcych za granicg wybiera wiasnie Czechy, gtow-
nie Prage i Brno. Na czeskich uczelniach studiuje rocznie
20 tys. studentéw ze Stowacji, a ponad 230 tys. Stowakéw jest
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obecnie zatrudnionych w Czechach, co stanowi dwukrotny
wzrost w poréwnaniu z liczbg sprzed dziesieciu lat. Rosna-
ca liczba Stowakéw na czeskim rynku pracy wskazuje, ze
zamierzajg oni zosta¢ tam na dtuzej, rozwija¢ swoje kariery
zawodowe i zaktada¢ rodziny w Czechach?.

Badanie przeprowadzone w 2021 r. przez Instytut Spraw
Publicznych w Bratystawie wykazato, ze ponad 60% ab-
solwentéw szkét wyzszych na Stowacji rozwaza opuszcze-
nie kraju. Wskazano cztery gtéwne czynniki wptywajace
na che¢ wyjazdu miodych Stowakéw. Oproécz zasadniczych
probleméw spoteczno-ekonomicznych, w tym spadajgcego
poziomu zycia i ograniczonych mozliwosci zatrudnienia,
respondenci wymienili ,dysfunkcje panstwaiinstytucji pu-
blicznych’ (zjawisko korupcji, Zle realizowang polityke spo-
teczng inieodpowiednig ochrone zdrowia), wadliwy system
edukacji oraz ,spoteczno-kulturowe zacofanie” (konserwa-
tyzm, ksenofobia, nepotyzm). Z demograficznego i gospodar-
czego punktu widzenia emigracja mtodych ludzi ze Stowacji
poglebia istniejgce problemy spoteczno-gospodarcze, nie-
réwnosci regionalne i niedobory wykwalifikowanej sity
roboczej, szczegblnie w kluczowych sektorach, takich jak
opieka zdrowotna®.

& ], Eisenchteter, Slovakia Faces Tough Choices as Youth Continues to Leave,
https://balkaninsight.com/ [15.03.2024].

° M. Koren, Half of young, educated Slovaks look to escape country, https://www.
euractiv.com/ [15.03.2024].
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Podsumowanie

Republika Stowacka, podobnie jak pozostate panstwa regio-
nuiUE, zmaga sie z wieloma negatywnymi trendami demo-
graficznymi. Od poczatku lat 90. XX w. do gléwnych wyzwan
demograficznych w tym panstwie mozna zaliczy¢ ,drenaz
moézgéw”, ktéry ma dlugoterminowy charakter i powazne
konsekwencje spoteczne. Nie mniejszym problemem jest
réwnolegle i réwnie niebezpieczne zjawisko starzenia sie
spoteczenstwa stowackiego. Pomimo istotnej roli, jakg wcigz
odgrywa wsrdd Stowakéw rodzina, rosnie liczba rozwodéw.
Wozrost liczby Stowakéw emigrujgcych za pracg lub studiami
oraz rosnacy udzial oséb w wieku poprodukcyjnym stano-
wig wyzwania dla rynku pracy, systemu ochrony zdrowia
oraz systemu emerytalnego. Na Stowacji brakuje komplekso-
wej polityki rodzinnej powigzanej z polityka demograficzna,
migracyjng, edukacyjng i innymi politykami publicznymi.
W celu jej realizacji niezbedny jest ponadpartyjny konsensus,
o ktéry bedzie trudno w obecnej sytuacji politycznej. Pewna
szanse na poprawe sytuacji moze stanowic¢ efektywniejsze
wykorzystanie srodkéw UE z Krajowego Planu Odbudowy
lub innych programéw unijnych na cele spoteczne.
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WEGRY

TEZY

Podpisanie traktatu z Trianon w1920 r., ktére skutkowato
utratg ok. 70% terytorium i 60% populacji, stato sie klu-
czowym wydarzeniem wplywajacym na demografie We-
gier w XX w. Modyfikacja granic pogtebita spadek liczby
ludnoéci, a struktura etniczna panstwa ulegta zmianie.
Po I wojnie $wiatowej kolejne przesuniecia granic oraz
migracje z panstw sgsiadujacych, a nastepnie fala mi-
gracji po przystapieniu Wegier do UE w 2004 r. wptyne-
ly na demografie panstwa, stwarzajgc nowe wyzwania
w tym zakresie.

Aktualna polityka prorodzinna na Wegrzech, skon-
centrowana na promowaniu modelu rodziny 2+3, obej-
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muje szereg $wiadczen i ulg podatkowych, majgcych
na celu zatrzymanie spadku dzietno$ci oraz wsparcie
rodzin. Wydatki na te polityke wzrosty z 960 mld HUF
w 2010 r. do 2004 mld HUF w 2019 r. Rzad planuje zwiek-
szenie inwestycji w 2024 r., ktére majg wynie$¢ ponad
3300 mld HUF. Jednocze$nie, ze wzgledu na problem
dzietnoSci, programami prorodzinnymi panstwo objeto
takze rodziny z mniejsza liczbg dzieci.

= Gléwnym wyzwaniem dla polityki demograficznej na We-
grzech jest zapewnienie zastepowalnosci pokolen. Emi-
gracja oraz zmieniajgcy sie model rodziny maja istotny
wplyw na poziom dzietnosci oraz rynek pracy, co skia-
nia rzad do dziatah na rzecz promowania polityki pro-
rodzinne;j.

Wprowadzenie

Wedtug spisu ludnosci z 2022 r. na Wegrzech mieszka ok.
9 600 mln oséb. Wegrzy stanowig zdecydowang wiekszosé
wérod mieszkancow tego panstwa — blisko 66% mieszkan-
coéw. Inne wieksze grupy narodowe i etniczne to Romowie,
Stowacy, Rumuni i Chorwaci. Uwarunkowania historyczne,
w tym zwlaszcza traktat z Trianon z 1920 r. oraz II wojna
$wiatowa, miaty znaczgcy wptyw na demografie Wegier. Wy-
darzenia te, wraz z falami migracji i przesiedlen, uksztatto-
waly strukture demograficzng panstwa, ktére mimo uptywu
dekad nadal odczuwa skutki tych wydarzen. Po 1989 r. spo-
leczenistwo wegierskie doswiadczyto glebokich przemian
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politycznych i spotecznych. Polityka prorodzinna, zwlaszcza
realizowana przez koalicje Fidesz-KDNP, miata na celu za-
trzymanie depopulacji i braku sity roboczej poprzez zache-
canie do posiadania dzieci.

Uwarunkowania polityki demograficznej
Historyczng determinantg majgcg najwiekszy wplyw
na sytuacje demograficzng Wegier w XX w. bylo wydarze-
nie z 4 czerwca 1920 r. Pafistwa ententy podpisaty wéwczas
z Wegrami, ktore przegraty I wojne Swiatowa, traktat poko-
jowy —tzw. traktat z Trianon. Najwazniejsze postanowienia
zawarte w dokumencie dotyczyty nowych granic Wegier,
ktoére utracity ok. 70% swojego terytorium oraz 60% lud-
nosci. Miato to ogromny wptyw na dalszy spadek liczby
mieszkancéw, ktéry rozpoczat sie juz w wyniku I wojny $wia-
towej. Postanowienia traktatu z Trianon staty sie podstawg
narodowej traumy Wegréw, znanej jako ,trauma Trianon”,
obecnej stale w przestrzeni publicznej i politycznej Wegier.
Tematyka zwigzana z tym wydarzeniem zyskata na znacze-
niu po 2010 r., gdy rzady objeta koalicja Fidesz-KDNP. Ozy-
wienie pamieci o Trianon stato sie jednym z priorytetéw
polityki Viktora Orbana.

Traktat z Trianon wprowadzit znaczgce zmiany w struk-
turze etnicznej Wegier. O ile przed zakonczeniem I wojny

' D. Héjj, Trianon jako trauma i narzedzie w polityce pamieci Wegier, ,Komentarze
IES", 2020, nr 200.
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Wykres 1. Zmiany struktury demograficznej na Wegrzech w latach 1910-2009 (w min)
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Zrédto: B. Rovécs, Magyarorszdg népességének valtozasa 1910 és 2009 kézétt (évek szerint), opracowanie Domi-
nik Héjj na podstawie danych Centralnego Urzedu Statystycznego (KSH), https://www.ksh.hu/interaktiv/korfak/
orszag.html.

Swiatowej Wegrzy na swoich ziemiach w ramach Austro-
-Wegier stanowili mniejszos¢ (48%), o tyle po 1920 r. odsetek
ten wzrést do niemal 90%. Dodatkowo od drugiej potowy
1918 r. miaty miejsce liczne migracje Wegréw z terenéw histo-
rycznych ,Wielkich Wegier” na obszar panstwa, ktérego gra-
nice zostaly pézniej okreslone w traktacie z Trianon. Okres
migracji trwat az do 1924 r., a taczna liczba Wegréw przesie-
dlonych z terenéw historycznych do ,posttrianonskich” We-
gier wyniosta, wedtug réznych Zrédet, od 350 tys. do 430 tys.2
Jednocze$nie po 1918 r. z terenéw Wegier wyemigrowaty
dziesigtki tysiecy Czechéw, Stowakéw, Rumunéw i Serbéw,

2 A Kincses, Nemzetkézi vdndorlds, https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/
pdf/nemzetkozi_vandorlas.pdf, s. 37 [15.04.2024].
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ktérzy po traktacie znaleZli sie w granicach Wegier. Migro-
wali oni na terytoria pozostajgce poza kontrolg Wegier3.

Kolaboracja Wegier z hitlerowskimi Niemcami dopro-
wadzila do krétkotrwatego ,zwrotu” Wegrom historycz-
nych ziem, utraconych w efekcie postanowien z Trianon.
Do 1944 r. na Wegrzech notowany byt staly wzrost lud-
nosci. W 1930 r. tagczna liczba Wegréw wynosita 8,65 mln,
a w1941 r. 9,31 mln* Jednak przegrana Wegier w II wojnie
$wiatowej oraz zwigzane z nig straty wojenne skutkowaty
kolejnymi zmianami demograficznymi. Na mocy traktatu
pokojowego z 1947 r., zwanego ,matym Trianon’, ponownie
zmieniono granice Wegier, co wywotalo kolejng fale migra-
cji, gléwnie z terenéw tzw. Gérnych Wegier (tereny dzi-
siejszej Stowacji) oraz z Siedmiogrodu (Rumunia). Egcznie
w latach 1944-1947 catkowita liczba migrantéw, uchodzcéw
i przesiedlencéw na éwczesnym terytorium Wegier wynio-
sta ok. 400 tys. oséb, w tym 100 tys. stanowili uciekinierzy
z Rumunii i Jugostawii, a 120 tys. z Czechostowacji. Jedno-
cze$nie miaty miejsce dalsze zmiany demograficzne wynika-
jace z Zagtady Zydéw oraz pézniejszej emigracji na Zachéd
Zydéw ocalatych z Zaglady, a takze przesiedlen w latach
1946-1948 wegierskich Niemcéw (200 tys.) oraz emigracji
Stowakéw do Czechostowacji (70 tys.).

® T Faragd, Bevezetés a térténeti demogrdfidba, Budapest 2011, http://unipub.lib.
uni-corvinus.hu/4698/1/648023.pdf [15.04.2024].

4 Népesség, népmozgalom (1900-) (1/3), https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xsta-
dat_hosszu/h_wdsdoo1a.html [15.04.2024].
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W 1949 r. liczba ludnoéci na Wegrzech wynosita 9,2 min,
to jest o ok. 111 tys. mniej niz w 1941 r. Migracje diaspory we-
gierskiej wptynety na zniwelowanie wojennych strat lud-
nosci, natomiast poziom z okresu poprzedzajgcego II wojne
Swiatowa udato sie odzyskaé juz w1951 r. Fala wzrostu utrzy-
mywata sie do 1956 r. Notowany wéwczas spadek liczby lud-
nosci zwigzany byt z powstaniem wegierskim, ktére trwato
od 23 pazdziernika do 10 listopada 1956 r. Pochtoneto ono ok.
3000 ofiar, ale przede wszystkim skutkowato exodusem mto-
dych ludzina Zachéd (gtéwnie do Austrii). W krotkim czasie
Wegry opuscito 2% populacji, tj. ok. 200 tys. oséb®. Po we-
gierskim zrywie wolnoSciowym, wiosng 1957 r. granica z Au-
strig i Jugostawig zostata zamknieta. Odwilz, ktéra przyszta
w latach 60. (uwolniono wéwczas ostatnich aresztowanych
Po 1956 r.), nie wptyneta w zasadniczy sposéb na mozliwosé
opuszczenia panstwa. W latach 1961-1989 emigracja z Wegier
byta minimalna¥. E3cznie od konca lat 40. do 1989 r. Wegry
opuscito 250 tys. oséb.

By zapewni¢ zastepowalno$¢ pokolen, wskaznik dziet-
noéci (TFR) musi wynosi¢ co najmniej 2,1 na 1 kobiete.
Na Wegrzech warto$¢ ta notowana byta w latach 1900-1959.
W latach 1959-1974 odnotowano trend spadkowy. Przetom
nastapit w 1974 r., kiedy w ciagu jednego roku wspétczyn-

5 A. Kincses, Nemzetkézi vdandorlds, https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/
pdf/nemzetkozi_vandorlas.pdf, s. 37 [15.04.2024].
¢ T.Faragd, op.cit.
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nik dzietno$ci wzrést z 1,93 do 2,27, a liczba zywych urodzen
w ujeciu rocznym zwiekszyta sie 0 30 tys., tj. 0 20%. Stan ten
utrzymat sie jednak tylko przez cztery lata (1974-1977), a na-
stepnie od 1978 r. dzietno$¢ ponownie zaczeta spada¢. Po-
tem nasilenie tego trendu miato miejsce przede wszystkim
po 1989 r. Mozna go roéwniez zaobserwowac, analizujgc dane
dotyczace liczby dzieci przypadajacych na zamezne kobiety
w wieku 40-49 lat. O ile w 1930 r. ponad 50% kobiet (urodzo-
nych w latach 8o. XIX w.) miato najczeSciej czworke i wie-
cej dzieci, o tyle dwie dekady p6zZniej odsetek ten znaczaco
spadt do nieco ponad 30%. Z kolei notowany w 1960 r. ponad
20-procentowy odsetek kobiet bezdzietnych (urodzonych
w latach 1910-1919) byl konsekwencjg I wojny Swiatowej,
atakze globalnego wielkiego kryzysu gospodarczego. W ko-
lejnych latach badacze dostrzegajg zmiany w strukturze
dzietnosci, ktére byly zwigzane z réznicami w zachowaniach
prokreacyjnych poszczegblnych grup spotecznych’. Wyzsze
warstwy spoteczne, ktére uwazano za uprzywilejowane,
cze$ciej decydowaly sie na posiadanie jednego dziecka lub
na catkowity brak potomstwa. W ten sposéb utrzymywano
wysoki standard zycia, a takze mozliwo$¢ awansu spotecz-
nego. Najwyzsza dzietno$¢ byla natomiast notowana wsréd

7 P.0Ory, Z.Spéder, Folytonos dtmenet: magyarorszdg népesedése 1920 és 2020 kézétt,
,Statisztikai Szemle”, 2020, nr 98. EVFOLYAM 6. SZAM 481-521, 2020, 5. 488-489.
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rolnikéw oraz robotnikéws. W kolejnych dekadach zaczat
dominowa¢ model rodziny 2+2.

Na Wegrzech po II wojnie §wiatowej nie doszto do ,baby
boomu”, ktéry byt charakterystyczny dla wielu innych
panstw w Europie. Wzrost dzietnoéci w latach 1952-1954 byt
wynikiem dziatan podjetych przez panstwo wegierskie
w okresie rzgdéw Laszlé Rajka (1909-1949), w tym wprowa-
dzenia zakazu aborcji, co miato stanowi¢ remedium na niskg
dzietnos$¢. Zniesienie tego zakazu w 1956 r., wraz z konse-
kwencjami powstania wegierskiego, doprowadzito do gwal-
townego spadku liczby urodzen (zob. wyk. 2).

Dominujacy w latach 50. XX w. porzadek spoteczny,
zwigzany z brakiem mozliwo$ci utrzymania poziomu zycia
z jednej, meskiej, pensji, zmuszat kobiety do podjecia pracy.
To z kolei bezposrednio przektadato sie na dzietnos¢. Za-
trudnienie kobiet w latach 1949-1960 gwattownie wzrosto
(z34,6% do 49,9%), a dwie dekady pdzniej (lata 80.) osiagneto
warto$¢ 63,7%. Wegry byly pierwszym panstwem w Euro-
pie Srodkowo-Wschodniej, w ktérym wskaznik TER spadt
ponizej poziomu zapewniajacego zastepowalnosé pokolen.
Najnizszy wspélczynnik wystgpit w 1962 r. — 1,79. Dopiero
programy wspierajgce dzietno$¢ wprowadzone przez Ja-
nosa Kadara w 1967 r. zaczely odwracac ten trend®. Chociaz
pierwszy rodzaj zasitku rodzinnego, obarczonego wieloma

8 |bidem.
°  Ibidem.
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Wykres 2. Wspétczynnik dzietno$ci (TFR) na Wegrzech w latach 1900-2020

Wskaznik zastepowalnosci pokolen
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Zrédto: Kdzponti Statisztikai Hivatal, 22,116, Elvesziiletések és teljes termékenységi aranyszam, https://wwwiksh.
hu/stadat_files/nep/hu/nep0006.html, opracowanie Dominik Héjj.

restrykcjami, wprowadzony zostat po raz pierwszy w1938r.,
to o aktywnym programie polityki rodzinnej, opartym na,za-
chetach” ze strony wiadz, mozna méwic¢ dopiero od potowy
lat 60. XX w.1° Sktadaly sie na niego dwa gtéwne elementy:
zasitek na opieke nad dzieckiem (1967 r.) oraz zasitki przyzna-
wane na dzieci (1985 r.). W 1973 r. wprowadzono ,komplekso-
wy program polityki ludno$ciowej". Efekty tych programéw
widoczne byly we wzroscie wskaznika TFR, ktéry jednak
szybko ulegl zatrzymaniu. Ten fakt zmusit wegierskie wta-
dze do cigglego poszerzania wachlarza instrumentéw ma-
jacych na celu stymulacje dzietno$ci w panstwie.

1 R. Andorka, Gyermekszdm a fejlett orszdgokban, Budapest 1987.
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Zmiany demograficzne na Wegrzech po 1989 r.

Przetom lat 80.i90.na Wegrzech charakteryzowat sie daleko
idgcymi zmianami politycznymi, gospodarczymi i spotecz-
nymi. Otwarcie granic doprowadzito do wzrostu emigracji,
aniepewnoé¢ dotyczaca przysztosci nie sprzyjata podejmo-
waniu decyzji o posiadaniu potomstwa. To wszystko skutko-
wato spadkiem liczby urodzen. Spadek wskaznika dzietno$ci
utrzymywat sie na niskim poziomie od roku 1991 (1,87)
do 1999 (1,29). Wyrazne przyS$pieszenie trendu spadkowego
TER nastgpito po1995 r., kiedy przeprowadzono na Wegrzech
gleboka reforme finanséw publicznych, znang jako pakiet
Bokrosa. Reforma ta negatywnie wptyneta na sytuacje eko-
nomiczng spoteczenistwa, co miato dalsze konsekwencje
dla decyzji dotyczacych posiadania dzieci. Niski poziom
wskaznika dzietnosci (na poziomie 1,3) utrzymywat sie az
do 2010 ., a w kolejnych dwoch latach osiggnat historyczne
minimum (1,25 w 2010 r. i 1,23 rok p6zniej). Od 2008 r. spadek
TER zwigzany byt ze §wiatowym kryzysem gospodarczym,
ktéry znaczgco dotknat takze Wegry.

W latach 2005-2009 odnotowano niewielki wzrost wskaz-
nika dzietnoéci, co bylo efektem polityki lewicowo-liberal-
nej koalicji MSZP-SzDSz (Wegierska Partia Socjalistyczna
i Zwigzek Wolnych Demokratéw). Zaréwno ta koalicja, jak
i nastepna koalicja prawicowa (Fidesz-KDNP) w centrum
polityki rodzinnej postawity model rodziny 2+3. Rodziny
wielodzietne mogty korzystaé z ulg podatkowych, co w prak-
tyce oznaczalo, Ze nie ptacily podatku dochodowego badz
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placily go w minimalnej wysokoéci. Jednakze, gdy okazato
sie, ze model 2+3 nie przynosi rezultatéw, pomimo istotnego
wsparcia ze strony wladz, koalicja Fidesz-KDNP skierowata
program wsparcia takze do rodzin 2+2+i2+1. Od 2014 . koali-
cja Fidesz-KDNP wdrozyta bardziej kompleksowy i skutecz-
ny program polityki rodzinnej, ktérego kluczowg postacig
byta Katalin Novak, najpierw na stanowisku sekretarza ds.
rodziny i mtodziezy w Ministerstwie Zasobéw Ludzkich
(do 2020 r.), a nastepnie jako minister bez teki ds. polityki
rodzinnej i mtodziezy w kancelarii premiera.

Notowany od 2011 r. wzrost dzietnosci utrzymywat sie az
do 2021 1. rosnac z poziomu 1,23 do 1,59. Jak zauwazaja P. Ory
iZ. Spéder, trend nie byt czyms$ wyjatkowym, poniewaz po-
dobne zmiany wystepowaty takze w innych panstwach Euro-
py Srodkowej. Réznice dotyczyly jednak czasu oraz zakresu
wzrostu TFRM Od 2022 r. rozpoczat sie jednak trend spad-
kowy, ze wskaznikiem w 2022 r. — 1,52. Cho¢ nie ma jeszcze
peinych danych za 2023 r., to wstepne raporty wegierskiego
KSH sugerujg, ze trend ten moze sie pogtebia¢. Jednoczesénie
dane ze spisu powszechnego, ktéry odbyt sie na Wegrzech
w 2022 1., wskazujg, ze w ciggu 11 lat (od ostatniego spisu
w 2011 r.) liczba Wegréw spadta tgcznie z 9,9 mln do 9,6 min'2.

" P.Ory, Z. Spéder, op.cit., 5. 495.
2 Dane ze spisu powszechnego dostepne pod adresem: https://nepszamlalas2022.
ksh.hu/eredmenyek [15.04.2024].
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Wykres 3. Liczba urodzenr zywych i zgonéw na Wegrzech w latach 2001-2022
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Zrédto: Kbzponti Statisztikai Hivatal, 22.1.1.7 Elvesziiletések az anya és az tjsziilétt fébb jellemz6i szerint, https://
www.ksh.hu/stadat_files/nep/hu/nep0007html, opracowanie Szczepan Czarnecki.

Na decyzje zwigzane z zalozeniem rodziny wptywa nie
tylko polityka rodzinna panstwa, ale takze zmiany spotecz-
ne. Powszechny dostep do edukacji, wzrost liczby kobiet po-
dejmujacych nauke i kariere zawodowg wptynety na wiek,
w ktérym kobiety decydujg sie na urodzenie pierwszego
dziecka. Wiek ten wydtuza sie z uptywem lat. W 1990 r. wy-
nosit prawie 23 lata (22,99), w 2001 r.— 25,33, W 2010 . — 28,23.
W 2021r. przekroczyt 29 lat (29,08), a w2022 r. wzrdst do 29,155,

B Kdzponti Statisztikai Hivatal, 22.1.1.7. Elvesziiletések az anya és az Ujsziilétt

fébb jellemzdi szerint, https://www.ksh.hu/stadat_files/nep/hu/nepooo7.html
[15.04.2024].
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Warto zaznaczyé¢, ze zmiany $wiatopogladowe, zwigza-
ne z preferowaniem zwigzkéw niesformalizowanych, nie
przetozyly sie na Wegrzech na zdecydowany spadek liczby
zawieranych matlzenstw, jak ma to miejsce w innych pan-
stwach. Gléwnym powodem jest fakt, ze rzgdzgca na We-
grzech koalicja duzg cze$¢ wsparcia w ramach polityki
rodzinnej dedykuje malzenstwom. Po 2010 r. zatrzymat sie
niemal staly spadkowy trend liczby zawieranych matzenstw,
ktéry byt obserwowany od 1974 r. Jednak i w tym przypad-
ku wzrosta $rednia wieku, w ktérym zawierane sg matzen-
stwa. Trend wzrostowy liczby zawieranych matzenstw
utrzymywat sie przez dekade, osiggajagc maksymalng war-
toS¢ w 2021 r. (72 030 malzenstw wobec 35 520 w 2010 r.)“.
W 2022r. zanotowano jednak spadek zawieranych zwigzkoéw
matzenskich do poziomu sprzed 2019 r. (63 697). Polityka ro-
dzinna wplyneta takze na liczbe rozwodéw. Z jednej strony
ich liczba istotnie spadla (z poziomu 2,4/1000 mieszkancéw
w 2010 r. do rekordowo niskiego — 1,5/1000 mieszkancéw
w 2020r.), z drugiej strony zmienit sie wiek rozwodzacych sie
0s6b. Matzonkowie decydujg sie na rozwéd zdecydowanie
pbzniej®, co moze by¢ zwigzane z koniecznoscig utrzymy-
wania zwigzku do momentu ukonczenia przez dzieci 18 roku
zycia, aby nadal by¢ beneficjentem niektérych $wiadczen

¥ Kdzponti Statisztikai Hivatal, 22.1.1.15. Hdzassdgkétések, vdldsok, https://www.ksh.
hu/stadat_files/nep/hu/nepoo1s.html [15.04.2024]

5 Kodzponti Statisztikai Hivatal, 22.1.1.19. Vdldsok fébb mutatdi, https://www.ksh.hu/
stadat_files/nep/hu/nepoo19.html [15.04.2024].

Prace IES = Nr4/2024 79



Dominik Héjj

polityki rodzinnej. Sredni wiek mezczyzn rozwodzacych sie
wzrést z 42,1 w 2010 1. do 45,5 w 2022 ., natomiast kobiet roz-
wodzacych sie w analogicznym okresie z 39,6 do 42,8. Srednia
dlugo$¢ malzenistwa przed rozwodem wydtuzyla sie na prze-
strzeni dekady o ponad 1,5 roku — do 14,5 roku w 2021 .16,
W tym czasie spadl réwniez odsetek dzieci rodzacych sie
poza zwigzkami malzenskimi. Najwyzsza wartos¢ — 47,8 %,
zanotowana zostala w 2015 r., natomiast po wdrozeniu pro-
gramu dotyczgcego wsparcia dedykowanego matzenstwom
liczba ta spadta do 25% w 2022 r.V".

Polityka rodzinna Fidesz-KDNP opiera sie na szere-
gu S$wiadczen prorodzinnych. W 2019 r. znacjonalizowano
na Wegrzech kliniki in vitro, umozliwiajac bezptatne i po-
wszechne zabiegi tego typu, co miato stanowi¢ remedium
na coraz powszechniejsze problemy z ptodnoscig. Jedno-
cze$nie dane dotyczace liczby przeprowadzonych zabiegéw
oraz liczby urodzen dzieci w wyniku zabiegéw sg utajnione.
Ponadto, od poczatku stycznia 2020 r. leki na nieptodnos¢
sg bezplatne®.

Podstawowym $wiadczeniem finansowym przystuguja-
cym w zwigzku z urodzeniem dziecka jest na Wegrzech zasi-

®  Ibidem.

7 Kdzponti Statisztikai Hivatal, 22.1.1.7. Elvesziiletések az anya és az Ujsziilétt
fébb jellemzéi szerint, https://www.ksh.hu/stadat_files/nep/hu/nepooo7.html
[15.04.2024].

¥ Warto wspomnie¢, ze ustawa aborcyjna umozliwia przerwanie ciazy do 12 tygo-
dnia z powodu ,trudnej sytuacji spowodowanej stanem kobiety".
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tek macierzyniski CSED (skr. od Csecsem8gondozasi dij). Jest
to Swiadczenie wyptacane przez 168 dni trwania urlopu ma-
cierzynskiego, ktéry mozna rozpoczgé¢ do 28 dni przed prze-
widywang datg porodu. CSED wynosi 70% wynagrodzenia,
od tej kwoty potracana jest zaliczka na podatek dochodowy.
Jednocze$nie mozna korzysta¢ z ulg podatkowych. Po za-
koniczeniu urlopu macierzynskiego rodzice mogg korzystaé
z GYED (skr. od Gyermekgondozdsi dij), $wiadczenia pieniez-
nego wypltacanego az do ukonczenia przez dziecko 2 badz
3roku zycia w przypadku bliznigt. Wysoko$¢ GYED wynosi
70% wynagrodzenia wnioskodawcy, jednak nie wiecej niz
70% réwnowartosci dwukrotnego minimalnego wynagro-
dzenia. W 2023 r. byta to kwota 324 800 HUF . Wynagrodzenie
GYED podlega opodatkowaniu (15%), odlicza sie od niego tak-
ze sktadke emerytalng (10%). Po okresie urlopu macierzyn-
skiego mama, ktéra wraca do pracy, otrzymuje od panstwa
GYES (skr. od Gyermekgondozdst seqité ellatds). Podstawo-
we $wiadczenie miesieczne wyptacane jest na kazde dziecko
i wynosi 28 500 HUF. Drugie $wiadczenie, wyplacane w tej
samej wysokosci, jest wsparciem na edukacje. Jest ono przy-
znawane od ukonczenia przez najmtodsze dziecko 3 roku
zycia do 8. urodzin najmtodszego dziecka.

Od 91. dnia po poczeciu rodzina moze korzysta¢ z odli-
czen podatkowych. Wysoko$¢ ulgi podatkowej dla rodzi-
ny zalezy od liczby oséb pozostajgcy na utrzymaniu. Dla
rodziny z tréjka dzieci jest to 99 tys. HUF miesiecznie. Ro-
dzice otrzymujg takze dodatkowy urlop wypoczynkowy:
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2 dni robocze przy jednym dziecku, 4 dni przy dwdjce dzie-
ci, 7 dni przy tréjce i wiekszej liczbie dzieci. Dtugo$¢ urlopu
wzrasta o 2 dni robocze w przypadku, gdy w rodzinie jest
dziecko z niepeilnosprawnoscia. Pracownicy administracji
panstwowej otrzymujg dwa razy wiecej dni wolnego. Przy-
ktadowo, przy tréjce dzieci przystuguje im dodatkowo 14 dni
roboczych urlopu.

Panstwo oferuje doptaty takze do doméw i mieszkan, za-
réwno nowych, jak i uzywanych nieruchomosci oraz budowy
nowych. Program ten, znany pod nazwg CSOK, uruchomio-
no w 2015 r. Aby z niego skorzysta¢, matzenstwo (ta forma
legalizacji zwigzku jest niezbedna) podpisuje z panstwem
umowe, w ktérej zobowiazuje sie do posiadania okreslonej
liczby dzieci. W przypadku zadeklarowania posiadania tréjki
dzieci, para otrzymuje kredyt w wysokosci 15 mln oraz 10 min
HUF bezzwrotnej pomocy. Dzieci muszg sie urodzi¢ w cig-
gu 10 lat. Po narodzeniu trzeciego dziecka panistwo umarza
kredyt. Do konca 2023 r. z programu skorzystato 233 tys. ro-
dzin, a zbudzetu wygospodarowano na ten cel 754 mld HUF.
W 2021 r. nieruchomoéci nabyte w ramach CSOK stanowi-
ty 20% wszystkich sprzedanych nieruchomosci, a kredyty
CSOK stanowity 13% wszystkich kredytéw hipotecznych.
Warto wspomnie¢ o jeszcze jednym $wiadczeniu: w przy-
padku rodzin 3+ istnieje mozliwoé¢ otrzymania dodatku
na zakup nowego samochodu osobowego, ktéry musi mie¢
co najmniej 7 miejsc. Maksymalna kwota wsparcia wynosi
2,5 mln HUE. Ogétem naktady na polityke rodzinng wzrosty
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z 960 mld HUF w2010 r. do 2 004 mld HUF w 2010 r. Dekla-
rowany przezrzad budzet na polityke rodzinng w2024 r. ma
wynosi¢ rownowarto$¢ 3 300 mld HUE.

Szanse i wyzwania polityki demograficznej
Najwiekszym wyzwaniem w polityce demograficznej Wegier
jest zapewnienie zastepowalno$ci pokolen. Jak wskazano po-
wyzej, po pewnych sukcesach wegierskiej polityki nastagpit
regres, przy czym rzad przewiduje, ze do 2030 r. wskaznik
zastepowalnosci pokolen osiggnie poziom 2,1.

Istotny wplyw na dzietno$¢ na Wegrzech miaty (i majg)
fale emigracji po przystapieniu do UE. Zjawisko to nasilito
sie po 2010 r., co byto konsekwencjg otwarcia przez Niemcy
i Austrie swoich rynkéw pracy dla obywateli pahistw przy-
jetych do UE w 2004 r.®. W 2012 r. roczna liczba Wegréw
emigrujacych do panstw UE wyniosta 80 tys., a rok pézniej
wzrosta do 85 tys. W statystykach nie uymowano jednak emi-
gracji do Wielkiej Brytanii, do ktérej rocznie wyjezdzato ok.
24 tys.—25 tys. 0s6b. Szacunkowo, w 2017 r. na state poza We-
grami pracowato nawet p6t miliona Wegréw?. Jednocze$nie
uwage zwraca fakt, ze nawet pomimo zapowiedzi brexitu,
odsetek Wegréw wyjezdzajgcych do Wielkiej Brytanii nie

9 Z.Blasko, I. Gédri, Kivdndorlds Magyarorszdgrdl: Szelekcié Es Célorszdg-Vdlasztds
Az ,Uj Migrdnsok” Kérében, ,Demogréfia’, 57(4), 2014, s. 271-307.

2 A.Kiss, Hungary: Short-term solutions to the issue of labour shortages, https://www.
eurofound.europa.eu/en/resources/article/2017/hungary-short-term-solutions-
-issue-labour-shortages [15.04.2024].
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zmalal, a sytuacja zmienita sie dopiero po faktycznym wyj-
$ciu Wielkiej Brytanii z UE. Zgodnie z ostatnimi danymi opu-
blikowanymi przez United Nations Department of Economic
and Social Affairs (UN DESA)# dotyczacymi 2020 r., liczba
Wegréw zyjacych poza granicami wzrosta do 714 420 oséb,
w poréwnaniu z 600 887 pie¢ lat wczesniej?2. Rekordowg
liczbe emigrujgcych Wegréw zanotowano w 2015 r., kiedy
to — wedlug Centralnego Urzedu Statystycznego — wyemi-
growaty 32 852 osoby?. Z ostatnich dostepnych danych za
2022 r. wynika, ze z Wegier wyemigrowato 28 825 oséb, tj.
najwiecej od 2016 r.% Od 2019 r. gtéwnym celem migracji jest
Austria, na drugim miejscu znajduja sie Niemcy?®. Wskazaé
réwniez nalezy, ze w latach 2019-2021 liczba reemigrantéw
nieznacznie przewyzszyla liczbe emigrujacych — w tym okre-
sie wyjechaty 62 952 osoby, a wrécito 68 859 0s6b%. Z Wegier
emigruja gtéwnie miodzi, wyksztalceni ludzie, co prowadzi
do brakéw sity roboczej w pahistwie. Na emigracji rodzi sie
obecnie najwiecej dzieci od 2016 r., przy czym wzrost noto-
wany w 2022 r. w odniesieniu do lat 2020-2021 wynosit 64%.

4 OurWorld Data, https://ourworldindata.org/migration [15.04.2024].

2 |bidem.

3 Kdzponti Statisztikai Hivatal, 22.1.7.30. Magyar dllampolgdrok vdandorldsdnak dssze-
foglalé adatai, https://www.ksh.hu/stadat_files/nep/hu/nepoo3o.html.

# lbidem.

5 Kozponti Statisztikai Hivatal, 22.1.1.