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TEZY

	Ц Procesy historyczne i ich wpływ na sytuację demogra- 
ficzną: w XX i XXI w. w Republice Czeskiej, Republice 
Słowackiej i na Węgrzech zaszły głębokie przemiany spo-
łeczno-polityczne spowodowane przez skutki obu wo-
jen światowych, okresu komunizmu oraz transformacji 
ustrojowej i gospodarczej po 1989 r. Wydarzenia te zna-
cząco wpłynęły na strukturę społeczną i demograficzną 
analizowanych państw, przyczyniając się do współcze-
snych wyzwań demograficznych. Z kolei po 1989 r. kluczo-
wą rolę w kształtowaniu struktury demograficznej tych 
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Tezy

państw miały emigracja oraz zmiany w zachowaniach 
społecznych, zwłaszcza w obszarze reprodukcji.

	Ц Obecne wyzwania demograficzne: wszystkie trzy pań-
stwa borykają się z podobnymi wyzwaniami demogra-
ficznymi, takimi jak: starzenie się społeczeństwa, niskie 
wskaźniki urodzeń i emigracja młodych ludzi poszuku-
jących lepszych warunków życia. Problemy te oddziałują 
na rynek pracy oraz na systemy opieki zdrowotnej i eme-
rytalne tych państw, zmuszając rządy do redefinicji poli-
tyk prorodzinnych i migracyjnych w celu stymulowania 
wzrostu populacji.

	Ц Strategie polityczne i ich konsekwencje: choć władze 
Republiki Czeskiej, Republiki Słowackiej i Węgier dążą 
do poprawy wskaźników demograficznych, to ich poli-
tyki rodzinne wyraźnie się różnią. W Republice Czeskiej 
władze kładą nacisk na równowagę między wsparciem 
finansowym a społecznym, obejmującym pomoc w opie-
ce nad dziećmi, ich edukację oraz politykę mieszkaniową 
i promowanie work-life balance. Słowacka polityka ro-
dzinna koncentruje się na zapewnieniu wsparcia finan-
sowego dla rodzin wychowujących dzieci. Na Węgrzech 
zaś rozwinięto system wsparcia finansowego i promocji 
rodzin wielodzietnych.
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Agata Tatarenko

Współczesne strategie demograficzne 
w Republice Czeskiej,  
Republice Słowackiej i na Węgrzech:  
wyzwania i perspektywy

W XX i XXI w. w Republice Czeskiej, Republice Słowackiej 
i na Węgrzech zaszły znaczące przemiany społeczne i poli-
tyczne, wynikające z konsekwencji I i II wojny światowej, 
okresu komunizmu oraz transformacji ustrojowej i gospo-
darczej. Te wydarzenia miały istotny wpływ na strukturę 
społeczną i dynamikę populacji w każdym z tych państw, 
a ich efekty nadal kształtują współczesną rzeczywistość. 
Obecnie wszystkie trzy państwa zmagają się z podobnymi 
trendami demograficznymi, które mają kluczowe znaczenie 
dla ich przyszłości. Starzenie się populacji, niski przyrost na-
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turalny oraz migracje to główne wyzwania, przed którymi 
stoją te państwa Europy Środkowej.

Jak wskazuje Szczepan Czarnecki w analizie dotyczą-
cej Republiki Czeskiej, procesy polityczne, w tym liberalna 
transformacja gospodarcza po 1989 r. oraz zmiany ustro-
jowe, miały duży wpływ na obecny profil demograficzny 
tego państwa. W społeczeństwie czeskim widoczne są duże 
dysproporcje między liczebnością poszczególnych grup wie-
kowych. Kluczowym wyzwaniem dla polityki rodzinnej po-
zostaje starzenie się społeczeństwa, wzrost średniej długości 
życia oraz niski wskaźnik urodzeń. Chociaż współczynnik 
dzietności, wynoszący 1,71 dziecka na kobietę, jest postrze-
gany jako sukces, to nadal nie gwarantuje on zastępowal-
ności pokoleń.

Na Słowacji, jak zauważa Łukasz Lewkowicz w swojej 
analizie poświęconej temu państwu, również dostrzegalne 
są negatywne tendencje demograficzne, takie jak starzenie 
się społeczeństwa oraz migracje. Coraz więcej młodych oby-
wateli Słowacji poszukuje lepszych możliwości edukacyj-
nych i zawodowych za granicą, a zjawisko emigracji nasiliło 
się zwłaszcza po przystąpieniu Słowacji do Unii Europejskiej 
w 2004 r. Główne czynniki skłaniające do emigracji to pro-
blemy społeczno-ekonomiczne, dysfunkcje w instytucjach 
państwowych oraz niedociągnięcia w systemie edukacji. 
Głównym kierunkiem migracji jest Republika Czeska ze 
względu na bliskość geograficzną, kulturową i możliwość 
darmowego studiowania na czeskich uczelniach – ponad 
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Współczesne strategie demograficzne...

70% słowackich emigrantów wybiera Czechy. Tendencja ta 
prowadzi do wzrostu liczby Słowaków pracujących i stu-
diujących w tym państwie, co pogłębia istniejące proble-
my społeczno-gospodarcze na Słowacji, w tym regionalne 
nierówności i niedobór wykwalifikowanych pracowników. 
Dodatkowo, przyczynia się to do trudności w finansowaniu 
systemów opieki zdrowotnej i emerytalnego, a w dłuższej 
perspektywie może prowadzić do zmniejszenia popula-
cji w kolejnych dekadach. W obliczu tych wyzwań władze 
Słowacji stoją przed zadaniem opracowania kompleksowej 
polityki demograficznej, która uwzględni zwłaszcza kwestie 
migracyjne.

Węgry, jak zauważa Dominik Héjj, są przykładem państwa, 
które doświadczyło głębokich przemian demograficznych 
w XX w., spowodowanych zmianami granic i migracjami. 
Obecnie najważniejszym wyzwaniem w polityce demogra-
ficznej na Węgrzech jest zapewnienie zastępowalności po-
koleń. Mimo pewnych sukcesów w tym zakresie, państwo 
wciąż boryka się z regresem demograficznym. Podobnie 
jak na Słowacji, znaczący wpływ na liczbę ludności miały 
fale emigracji po wstąpieniu do UE. Wzrosły one zwłaszcza 
po 2010 r., gdy Niemcy i Austria otworzyły swoje rynki pra-
cy dla obywateli państw UE przyjętych w 2004 r. W latach 
2019-2021 liczba osób powracających na Węgry nieznacznie 
przewyższała liczbę emigrantów, jednak emigracja dotyczy 
głównie młodych i wykształconych osób, co prowadzi do de-
ficytu siły roboczej. W obliczu wyzwań związanych z depo-
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pulacją i starzeniem się społeczeństwa, polityka prorodzinna 
odgrywa na Węgrzech kluczową rolę.

Analiza sytuacji demograficznej w tych trzech państwach 
pozwala zauważyć, że choć istnieją różnice wynikające z od-
miennego kontekstu historycznego i społeczno-kulturowe-
go, to współczesne wyzwania demograficzne są zbliżone. 
Wynikają one przede wszystkim ze zmian w zachowaniach 
reprodukcyjnych, takich jak odroczenie rodzicielstwa, prze-
sunięcie wieku, w którym matki decydują się na macierzyń-
stwo, spadek średniej liczby dzieci w rodzinie oraz rosnąca 
popularność dobrowolnej bezdzietności. Przyczyn tych 
zmian należy doszukiwać się w modyfikacjach systemu war-
tości. Drugim głównym źródłem wyzwań demograficznych 
jest wzrost średniej długości życia.

Odpowiedzi na te wyzwania powinny przynieść polityki 
rodzinne. W Republice Czeskiej polityka rodzinna stopnio-
wo ewoluowała, a w 2017 r. wprowadzono nową koncepcję 
polityki rodzinnej, uwzględniającą zasady UE dotyczące 
równości szans i zatrudnienia. Ta polityka kładła nacisk 
na wolność wyboru w zakresie rodzicielstwa, modelu ro-
dziny oraz wzmacniania solidarności międzypokoleniowej. 
Równie istotnym elementem czeskiej polityki rodzinnej jest 
system finansowego wsparcia dla rodziców.

Słowacja, która niegdyś posiadała jedno z najmłodszych 
społeczeństw w Europie, obecnie boryka się z szybkim sta-
rzeniem się populacji. Po 1989 r. w państwie tym wprowa-
dzono nową filozofię polityki rodzinnej, koncentrującą się 
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Współczesne strategie demograficzne...

na ciągłości wsparcia dla rodzin przy jednoczesnym ogra-
niczeniu interwencji państwa. Pomimo wprowadzonych 
rozwiązań, takich jak system zasiłków dla osób wychowu-
jących dzieci, Słowacja wciąż zmaga się z problemem emi-
gracji młodych ludzi, a w konsekwencji ze spadkiem liczby 
ludności w wieku produkcyjnym.

Polityka rodzinna Węgier jest jedną z najbardziej rozbu-
dowanych w regionie Europy Środowej. Węgierski rząd skon-
centrował się na promowaniu modelu rodziny 2+3 (dwoje 
rodziców + troje dzieci) jako remedium na spadającą dziet-
ność. Znaczące zwiększenie nakładów finansowych na po-
litykę rodzinną miało na celu zatrzymanie spadku liczby 
urodzeń. Wprowadzono także liczne ulgi podatkowe oraz 
świadczenia, które miały na celu wsparcie rodzin wielodziet-
nych oraz przeciwdziałanie emigracji​.

Praca koncentruje się na analizie sytuacji demograficznej 
w Republice Czeskiej, Republice Słowackiej i na Węgrzech, 
przy czym jej głównym celem jest przedstawienie uwarun-
kowań, wyzwań oraz strategii polityk rodzinnych realizo-
wanych przez władze tych państw. Demografia stanowi 
kluczowy obszar analizy dla polityki publicznej, ponieważ 
ma istotny wpływ na wiele aspektów funkcjonowania spo-
łeczeństwa, w tym gospodarkę, system emerytalny, opiekę 
zdrowotną oraz system edukacji. Analiza uwarunkowań 
i sytuacji demograficznej w tych państwach pozwala lepiej 
zrozumieć podejmowane przez nie działania w zakresie po-
lityk rodzinnych oraz ich skuteczność w kontekście wyzwań 



Agata Tatarenko

Prace IEŚ  •  Nr 4/202414

demograficznych. Ponadto, umożliwia identyfikację poten-
cjalnych obszarów wymagających dalszych reform czy dzia-
łań interwencyjnych ze strony państw.
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Szczepan Czarnecki

REPUBLIKA CZESKA

Tezy
	Ц Na procesy demograficzne w Republice Czeskiej w XX 

i XXI w. wpływ miało wiele czynników politycznych, 
gospodarczych oraz kulturowych, takich jak powstanie 
i rozpad państwa czechosłowackiego, zmiany ustrojowe 
oraz zmiany socjokulturowe, które ukształtowały współ-
czesny profil demograficzny Republiki Czeskiej.

	Ц Od początku lat 90. XX w. w Republice Czeskiej podej-
mowano próby zdefiniowania nowej polityki rodzin-
nej, której ostateczny kształt nadano w dużej mierze 
po 2000 r. Polityka ta opiera się na różnorodnych środ-
kach wsparcia finansowego oraz działaniach pośrednich 
kładących nacisk na łączenie rodzicielstwa z życiem za-
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wodowym, rozwój polityki mieszkaniowej czy zapewnie-
nie usług opieki przedszkolnej.

	Ц Współczesny poziom współczynnika dzietności na pozio-
mie 1,71 dziecka na kobietę w Republice Czeskiej stanowi 
istotne osiągnięcie polityki rodzinnej, jednak nadal nie 
jest to poziom gwarantujący zastępowalność pokoleń.

Wprowadzenie
Republika Czeska liczy 10 850  620 mieszkańców (marzec 
2023 r.)1, co plasuje ją na dziewiątym miejscu wśród państw 
o największej populacji w UE2. Etniczni Czesi stanowią więk-
szość mieszkańców państwa, przy czym dane demograficz-
ne wskazują, że na terytorium państwa zamieszkuje szereg 
mniejszości etnicznych i narodowych, z których największe 
grupy stanowią Ukraińcy, Słowacy i Romowie. Istotnym 
wyzwaniem, przed którym stoi obecnie Republika Czeska, 
jest problem starzenia się społeczeństwa. Mimo że wśród 
państw postkomunistycznych Czechy wyróżniają się wy-
sokim współczynnikiem dzietności, wynoszącym 1,71, nadal 
nie osiąga on poziomu gwarantującego zastępowalność po-
koleń. W związku z tym, mimo osiągnięć demograficznych, 

1	 Eurydice, Population: demographic situation, languages and religions, https://eu-
rydice.eacea.ec.europa.eu/national-education-systems/czechia/population-de-
mographic-situation-languages-and-religions [15.04.2024].

2	 Eurydice, Facts and figures on life in the European Union, https://european-u-
nion.europa.eu/principles-countries-history/key-facts-and-figures/life-eu_en 
[15.04.2024].
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REPUBLIKA CZESKA

państwo stoi przed szeregiem wyzwań, które wzmagają po-
trzebę rozwoju polityki prorodzinnej.

Uwarunkowania polityki demograficznej
Podejmując analizę demograficzną ziem czeskich w per-
spektywie historycznej, za najważniejsze wydarzenia należy 
uznać zakończenie I wojny światowej oraz powstanie nieza-
leżnego państwa czechosłowackiego3. Koniec I wojny świato-
wej i związane z nią straty wojenne znalazły głębokie odbicie 
w strukturze ludności ziem czeskich, prowadząc do licznych 
dysproporcji wiekowych oraz powodując pierwsze poważne 
zakłócenia w strukturze populacji, które utrzymywały się 
przez kolejne dekady4. Równocześnie, w perspektywie analiz 
demograficznych, szczególnie istotnym wydarzeniem było 
powstanie w 1918 r. państwa czechosłowackiego. Pierwszy 
spis ludności w nowo utworzonym państwie przeprowadzo-
no w 1921 r., wykazując populację wynoszącą 13 300 300 osób. 
Ze względu na złożoną strukturę etniczną państwa za nie-
zwykle istotne uznano dane dotyczące narodowości miesz-
kańców5. Ludność czeska i słowacka stanowiła wówczas 
67,7% populacji, podczas gdy pozostałą część tworzyły liczne 
mniejszości, z których największa była mniejszość niemiec-
ka, licząca 24,7%.

3	 A. Šubrtová, Dějiny populačního myšlení v českých zemích, Praha 2006, s. 167.
4	 Ibidem.
5	 Český statistický úřad, Národnosti v ČR od r. 1921, https://csu.gov.cz/csu/redakce.

nsf/i/narodnosti_v_cr_od_r_1921 [15.04.2024].
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Mniejszości narodowe odegrały również istotną rolę 
w drugim spisie ludności z 1930 r., który wykazał nieznacz-
ną zmianę struktury etnicznej państwa, charakteryzującą 
się spadkiem liczebności mniejszości narodowych z 32,4% 
do 30,6%6. Największe zmiany w tym zakresie nastąpiły 
jednak po II wojnie światowej, gdy w wyniku serii ustaw 
uchwalonych przez rząd czechosłowacki w 1945 r. dokonano 
przymusowego wysiedlenia Niemców sudeckich oraz cał-
kowitej konfiskaty ich mienia, co drastycznie zmniejszyło 
liczbę osób narodowości niemieckiej na ziemiach czeskich.

Po II wojnie światowej Czechosłowacja znalazła się 
pod wpływem komunizmu, a polityka nowego reżi-
mu miała tak bezpośredni, jak i pośredni wpływ na wie-
le procesów demograficznych, w tym migrację, strukturę 
rodziny i w efekcie liczbę ludności państwa. Początkowo 
po wojnie nastąpił wzrost dzietności, jednak po 1950 r. od-
notowano jej gwałtowny spadek. Ponadto w 1957 r. przyjęto 
ustawę o przerwaniu ciąży, która weszła w życie w 1958 r.7, 
co także wpłynęło na spadek współczynnika dzietności – 
z 2,80 w 1950 r. do 2,30 w 1958 r. i 2,11 w 1961 r.8. Krótkotrwały 
wzrost w latach 1963-1964, spowodowany obietnicą wydłu-
żenia urlopu macierzyńskiego i zaostrzeniem przepisów 

6	 A. Šubrtová, op. cit., s. 166.
7	 M. Kučera, Populace České republiky 1918-1991, Praha 1994, s. 198.
8	 Český statistický úřad, Obyvatelstvo – roční časové řady, https://www.czso.cz/csu/

czso/obyvatelstvo_hu [15.04.2024].
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REPUBLIKA CZESKA

aborcyjnych9, ustąpił ponownemu spadkowi aż do 1970 r., 
kiedy współczynnik urodzeń osiągnął poziom 1,9210.

W celu rozwiązania problemów demograficznych władze 
Czechosłowacji podjęły w latach 70. XX w. kilka inicjatyw 
na rzecz wsparcia rodzinny, takich jak wprowadzenie za-
siłku macierzyńskiego, zwiększenie zasiłków na dzieci oraz 
w 1973 r. uruchomienie korzystnych pożyczek z wkładem 
państwa dla młodych małżeństw11. Polityka ta doprowa-
dziła wówczas do krótkotrwałego wzrostu współczynnika 
urodzeń, który w 1974 r. wyniósł 2,4412. Według demograf-
ki J. Kocourkovej, te działania spowolniły spadek poziomu 
dzietności oraz przyczyniły się do ukształtowania modelu 
wczesnego macierzyństwa, jako praktyki długoterminowej, 
oraz modelu rodziny z dwójką dzieci13. Podjęte przez władze 
działania były jednak niewystarczające, przez co wskaźnik 
dzietności po 1974 r. ponownie zaczął spadać i przez lata 80. 
utrzymywał się poniżej poziomu 2,0014.

9	 M. Bartošová, Československá populační politika včera a dnes, Praha 1979, s. 136.
10	 M. Kučera, Populace České republiky…, s. 198.
11	 J. Koubek, Populační politika Československé republiky v letech 1945-1980, „Demo-

grafie”, 23(1), 1981, s. 32-50.
12	 Český statistický úřad, Obyvatelstvo – roční časové řady, https://www.czso.cz/csu/

czso/obyvatelstvo_hu [15.04.2024].
13	 J. Kocourková, Má populační politika v České republice perspektivu?, [w:] Propopu-

lační politika – ano či ne. Sborník textů, Centrum pro ekonomiku a politiku, č. 21, 
2002, s. 13-28.

14	 J. Křesťanová, Analýza vývoje plodnosti na území české Republiky po roce 1950 do so-
učasnosti za využití dekompozičních metod, „Demografie”, 58(2), 2016, s. 142-158.
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Zmiany demograficzne w Republice Czeskiej po 1989 r.
Po aksamitnej rewolucji w 1989 r., która doprowadziła do za-
kończenia rządów komunistycznych w Czechosłowacji, oraz 
po pokojowym rozpadzie Czechosłowacji w 1993 r. na Re-
publikę Czeską i Republikę Słowacką, nastąpiły widoczne 
zmiany demograficzne w Republice Czeskiej. Przemiana 
ustrojowa spowodowała szereg zjawisk społecznych, zmie-
niając wzorce zatrudnienia, dystrybucję dochodów i ogól-

Wykres 1. Populacja Republiki Czeskiej w latach 1989-2022

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych czeskiego urzędu statystycznego, https://csu.gov.cz/cizinci.
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ny dobrobyt ekonomiczny. Warto przy tym zaznaczyć, że 
w pierwszych latach transformacji ustrojowej w Czecho-
słowacji, a po 1993 r. w Republice Czeskiej, nastąpił również 
wzrost emigracji z Czech do państw Europy Zachodniej.

W początkowym okresie zmian ustrojowych wiele osób 
szukało lepszych możliwości ekonomicznych i korzystniej-
szych warunków życia za granicą. W tym czasie odnotowano 
również spadek wskaźnika urodzeń, co w efekcie doprowa-
dziło do braku równowagi demograficznej. Na niski wskaź-
nik urodzeń wpływały zmieniające się normy społeczne, 
niepewność ekonomiczna oraz odkładanie decyzji o zało-
żeniu rodziny. Ten trend ilustruje wyk. 1, który pokazuje, 
że w latach 1989-2002 populacja w Republice Czeskiej stale 
malała, osiągając w 2002 r. 10 203 000. Od tego czasu miały 
miejsce dwa długotrwałe procesy wzrostu ludności państwa. 
Pierwszy, w latach 2003-2010, był związany z rozwojem po-
lityki społecznej, a drugi, rozpoczęty po 2014 r., z odbudową 
polityki rodzinnej państwa, choć został przerwany przez 
pandemię COVID-19, która spowodowała wzrost współczyn-
nika śmiertelności w analizowanym okresie.

Po 1989 r. Republika Czeska, podobnie jak wiele innych 
państw Europy Środkowo-Wschodniej, doświadczyła zmian 
w polityce społecznej i polityce zdrowia reprodukcyjnego, 
a także, podobnie jak wiele państw rozwiniętych, stanęła 
w obliczu problemu starzenia się społeczeństwa. Innymi 
słowy, średnia długość życia wzrosła, a wskaźniki urodzeń 
pozostały niskie. Ta zmiana demograficzna wpłynęła na sys-
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Wykres 2. Liczba żywych urodzeń i zgonów w Republice Czeskiej w latach 1989-2022

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych czeskiego urzędu statystycznego, https://csu.gov.cz/cizinci.

tem opieki zdrowotnej, system emerytalny oraz inne usługi 
społeczne. Wśród czynników, które przyczyniły się do tego, 
znalazły się niepewność gospodarcza, zmiany kulturowe 
i ekonomiczne, w tym zwiększone możliwości kobiet w za-
kresie edukacji i zatrudnienia oraz dostępność środków 
antykoncepcyjnych15.

Zmiany w zachowaniach reprodukcyjnych, które nastąpi-
ły w Republice Czeskiej po upadku reżimu komunistycznego, 
wpisują się w koncepcję drugiego przejścia demograficzne-
go, sformułowaną przez demografów D. van de Kaa i R. Le-
stheage. Koncepcja ta opisuje jednokierunkową zmianę 
zachowań demograficznych, charakteryzującą się spadkiem 

15	 M. Kučera, Padesát let hodnocení populačního vývoje České republiky, „Demogra-
fie”, 50(4), 2008, s. 230-239.
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zagregowanej płodności16 (głównie ze względu na spadek 
urodzeń), odroczeniem rodzicielstwa, wzrostem średniego 
wieku matki, rosnącą liczbą konkubinatów i dobrowolną 
bezdzietnością oraz stopniową stabilizacją średniej liczby 
dzieci. Przyczyn tych zmian autorzy koncepcji upatrują 
w modyfikacjach systemów wartości i przesunięciu postaw 
w kierunku indywidualizmu. Ponadto okres postkomuni-
styczny przyniósł przemiany społeczne i kulturowe, w tym 
w stylu życia i wartościach, co wpłynęło na model rodziny. 

16	 Zagregowana płodność (ang. total fertility) odnosi się do ogólnego poziomu 
płodności w danej populacji. Najczęściej wyrażana jest za pomocą wskaźnika cał-
kowitej dzietności (ang. total fertility rate – TFR), który określa przeciętną liczbę 
dzieci, jakie urodziłaby kobieta w ciągu całego życia, gdyby przechodziła przez 
okres reprodukcyjny zgodnie z obowiązującymi w danym momencie wskaźni-
kami płodności.

Wykres 3. Aktualna i przewidywana liczba ludności w Republice Czeskiej w latach 2000-2050

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych czeskiego urzędu statystycznego, https://csu.gov.cz/cizinci.
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Ten trend ilustruje wyk. 4, który pokazuje liczbę małżeństw 
i rozwodów w latach 1989-2022. Wskazuje ona na wzrost 
liczby rozwodów i równoczesny spadek liczby małżeństw, 
szczególnie w latach 90. XX w. i w pierwszym dziesięciole-
ciu nowego tysiąclecia. Trend ten utrzymywał się również 
w kolejnych latach, ale w 2022 r. nastąpiła widoczna zmiana, 
charakteryzująca się wzrostem współczynnika małżeństw 
i jednoczesnym spadkiem liczby rozwodów. Należy jednak 
podkreślić, że te liczby mogą nie oddawać pełnego obrazu 
sytuacji, ponieważ brak jest statystyk dotyczących związ-
ków nieformalnych, których przybyło w ostatnich dekadach, 
na co zwracają uwagę czescy socjologowie.

Niewątpliwe znaczenie w tym zakresie ma także dostęp 
do aborcji w Republice Czeskiej. Na przełomie lat 80. i 90. 
XX w. w Republice Czeskiej odnotowano wzrost liczby abor-
cji. Jak już wspomniano, aborcja została zalegalizowana 
w Czechosłowacji w 1957 r., a jej status prawny utrzymał się 
po zmianach politycznych w 1989 r. Na wskaźniki aborcji 
wpływają różne czynniki, takie jak regulacje prawne, dostęp 
do opieki zdrowotnej, warunki społeczne i ekonomiczne oraz 
postawy kulturowe.

O ile jeszcze na początku lat 90. liczba aborcji przekraczała 
w Republice Czeskiej 100 tys. rocznie, o tyle w połowie deka-
dy spadła do ok. 50 tys., zaś w 2004 r. wynosiła 27,5 tys. Należy 
podkreślić, że po 2017 r. corocznie odnotowuje się w Czechach 
mniej niż 20 tys. aborcji (w 2021 r. – 15 492, w 2022 r. – 16 438). 
Systematyczny spadek liczby aborcji związany jest głównie 
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Wykres 4. Małżeństwa i rozwody w Republice Czeskiej w latach 1989-2022

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych czeskiego urzędu statystycznego, https://csu.gov.cz/cizinci.

z lepszą dostępnością do nowoczesnych form antykoncepcji 
oraz ich powszechniejszym wykorzystaniem, wyższą świa-
domością społeczną, umiejętnością planowania ciąży oraz 
wyższymi standardami socjoekonomicznymi w porównaniu 
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Wykres 5. Liczba aborcji w Republice Czeskiej po 1989 r.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych czeskiego urzędu statystycznego, https://csu.gov.cz/cizinci.

z początkiem lat 90. Jednocześnie należy podkreślić obecny 
wzrost samoistnych poronień, co wynika prawdopodobnie 
z podwyższenia średniego wieku kobiet w ciąży17. Wyższy 
wiek matki zwiększa ryzyko powikłań zdrowotnych zarów-
no dla matki, jak i płodu, a tym samym rośnie prawdopodo-
bieństwo poronienia.

17	 Český statistický úřad, Vývoj obyvatelstva České republiky, Potratovost, Praha 
2019, s. 46.
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Kwestie migracyjne
Kolejnym istotnym czynnikiem dla analiz demograficznych 
po 1989 r. jest migracja. W okresie transformacji ustrojowej 
Republika Czeska doświadczyła znacznych przepływów 
migracyjnych, zarówno wewnętrznych, jak i zewnętrznych, 
a we wczesnych latach transformacji nastąpił znaczny od-
pływ ludności z Czech. Wiele osób i rodzin wyemigrowało 
do państw zachodnich w poszukiwaniu lepszych możliwości 
ekonomicznych, stabilności politycznej lub po prostu zmia-
ny stylu życia. Emigracja ta była częściowo spowodowana 
niepewnością okresu przejściowego, w tym restruktury-
zacją gospodarki i utratą miejsc pracy. Jednocześnie wraz 
z przejściem Republiki Czeskiej do gospodarki rynkowej 
pojawiło się zapotrzebowanie na siłę roboczą, szczególnie 
w takich sektorach, jak budownictwo, przemysł motoryza-
cyjny i usługi zdrowotne. To zapotrzebowanie przyciągnęło 
pracowników przede wszystkim z państw sąsiednich: Słowa-
cji i Polski oraz Ukrainy. Migracja zarobkowa przyczyniła się 
do zróżnicowania populacji Republiki Czeskiej i pomagała 
wypełnić luki na rynku pracy. Ponadto, z czasem niektórzy 
emigranci, którzy opuścili Republikę Czeską we wczesnych 
latach transformacji oraz w okresie komunizmu, powrócili 
do Czech. Na migrację powrotną miały wpływ różne czynni-
ki, w tym poprawa warunków ekonomicznych, ustanowienie 
instytucji demokratycznych oraz chęć ponownego połącze-
nia się z rodziną. Oprócz migracji wewnątrzeuropejskiej, 
Republika Czeska doświadczyła również imigracji z państw 
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pozaeuropejskich, która była napędzana przez takie czyn-
niki, jak łączenie rodzin, przesiedlanie uchodźców oraz mię-
dzynarodowe programy studiów i możliwości zatrudnienia 
w sektorze IT, opieki zdrowotnej i nauki.

Po 2004 r. na imigrację do Republiki Czeskiej znaczący 
wpływ miało przystąpienie państwa do UE, które w tym roku 
objęło szereg państw Europy Środkowej i Wschodniej. Migra-
cja wewnątrz UE stała się tym samym jednym z najbardziej 
znaczących trendów migracyjnych po 2004 r. Zjawisko to uła-
twiła zasada swobodnego przepływu siły roboczej w UE oraz 
przystąpienie państwa do strefy Schengen w 2007 r. W re-
zultacie wielu obywateli z sąsiedniej Słowacji i Polski mi-
growało wówczas do Czech w poszukiwaniu możliwości 
zatrudnienia. Stosunkowo silna gospodarka Czech i niższa, 

Wykres 6. Liczba obcokrajowców w Republice Czeskiej po 2004 r.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych czeskiego urzędu statystycznego, https://csu.gov.cz/cizinci.
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w porównaniu z niektórymi innymi państwami postkomu-
nistycznymi, stopa bezrobocia sprawiły, że państwo stało się 
atrakcyjnym miejscem docelowym dla migrantów zarobko-
wych. Republika Czeska przyciągnęła również studentów 
i pracowników akademickich z innych państw UE, którzy 
przyjeżdżali w celach edukacyjnych i badawczych. Uniwer-
sytety w Czechach, zwłaszcza w Pradze i innych dużych mia-
stach, zyskały popularność wśród studentów zagranicznych 
ze względu na jakość edukacji, stosunkowo niskie koszty 
życia oraz atrakcje kulturalne. Znacząca imigracja do Czech 
po 2004 r. napłynęła również z państw spoza UE, szczególnie 
z Ukrainy, Rosji i Wietnamu. Imigranci ci przybywali z róż-
nych powodów, w tym z powodu łączenia rodzin, poszuki-
wania możliwości zatrudnienia, uzyskania statusu uchodźcy 

Wykres 7. Liczba obcokrajowców w Republice Czeskiej w 2024 r. ze względu na państwo 
pochodzenia (w proc.)

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych czeskiego urzędu statystycznego, https://csu.gov.cz/cizinci.
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lub ubiegania się o azyl. Ogólnie rzecz biorąc, imigracja do Re-
publiki Czeskiej po 2004 r. charakteryzowała się połączeniem 
migracji wewnątrz UE, szczególnie z innych państw Europy 
Środkowej i Wschodniej, oraz imigracji z państw spoza UE, 
co przyczyniło się do różnorodności kulturowej i dynamiki 
demograficznej państwa.

Szanse i wyzwania polityki rodzinnej
Przy badaniu polityki rodzinnej analizuje się trzy głów-
ne dziedziny: strukturę podatkową, świadczenia pieniężne 
oraz usługi. Wskazane powyżej obszary ulegały w ciągu 
ostatnich trzydziestu lat licznym zmianom spowodowanym 
dynamiką transformacji ustrojowej. Przemiany ustrojowe 
w państwach bloku wschodniego miały istotny wpływ na de-
mografię, oddziałując zarówno bezpośrednio, jak i pośred-
nio na zmiany w przestrzeni społecznej. W początkowych 
latach transformacji rosnąca inflacja, bezrobocie i wyzwania 
w zakresie polityki mieszkaniowej (co znalazło odzwiercie-
dlenie w rosnących czynszach i cenach energii) sprawiły, że 
sytuacja gospodarcza państwa była trudna, co negatywnie 
wpłynęło na warunki życia rodzin. Należy przy tym do-
dać, że od początku lat 90. część działań w zakresie polity-
ki społecznej została przekazana organizacjom non-profit 
i niezależnym instytucjom. Wszystkie wskazane zjawiska 
przekładały się na zróżnicowanie szans i możliwości samo-
realizacji obywateli, wpływając także na ich decyzje o zało-
żeniu rodziny oraz szerzej – kwestie reprodukcyjne. Chociaż, 
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jak pisze M. Kučera, tradycyjne wyobrażenia o rodzinie nadal 
były silnie zakorzenione w społeczeństwie czeskim, to jed-
nak na początku lat 90. XX w. niepewność związana z nowym 
systemem zniechęcała obywateli do „inwestycji życiowych”, 
takich jak zakładanie rodziny18.

W tych nowych warunkach socjoekonomicznych pań-
stwo musiało sprostać wielu wyzwaniom w zakresie poli-
tyki demograficznej. Według V. Kuchařovej, rozwój polityki 
rodzinnej w Czechach po 1989 r. można podzielić na cztery 
okresy. Pierwszym były wskazane wcześniej lata 90., czyli 
początek transformacji ustrojowej. W tym czasie prioryte-
tem państwa była liberalizacja gospodarki, zaś w polityce 
społecznej – budowa nowego systemu zabezpieczenia spo-
łecznego opartego na zasadach neoliberalnych. Tym zmia-
nom towarzyszyła transformacja życia społecznego. Lata 90. 
charakteryzowały się niestabilnością w zakresie rozwoju po-
lityki rodzinnej i jej instrumentów. Zachodzące w tym czasie 
procesy demograficzne wskazywały na poważne problemy, 
takie jak starzenie się społeczeństwa i brak zastępowal-
ności pokoleń, co stwarzało wyzwania społeczne i gospo-
darcze na przyszłość. Jednocześnie, zróżnicowanie sceny 
politycznej i ówczesna walka o poparcie wyborcze stano-
wiły przeszkodę w opracowaniu kompleksowego programu 

18	 M. Kučera, Padesát let hodnocení…, s. 230-239.
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polityki rodzinnej19, która stawała się coraz większym wy-
zwaniem dla państwa. Z końcem lat 90. XX w. wskaźnik uro-
dzeń w Czechach spadł poniżej 1,5, co można uznać za stan 
krytyczny, bezpośrednio zagrażający przyszłości państwa20.

W odpowiedzi na te wyzwania na początku drugiego 
tysiąclecia władze Republiki Czeskiej podjęły pierwsze sys-
temowe kroki na rzecz poprawy sytuacji demograficznej, 
szczególnie w zakresie wsparcia rodzin, rozpoczynając tym 
samym drugi okres kształtowania polityki prorodzinnej pań-
stwa. Datowany na lata 2000-2008 okres charakteryzował 
się rozwojem działań i instrumentów polityki prorodzinnej 
oraz przygotowaniem pierwszej przekrojowej koncepcji w tej 
dziedzinie. W 2004 r. opracowano „Krajowy raport o rodzinie” 
(czes. Národní zpráva o rodině)21, który stał się podstawą dla 
„Krajowej koncepcji polityki rodzinnej” (czes. Národní kon-
cepce rodinné politiky, 2005)22. W dokumencie tym podkre-
ślono, że wsparcie państwa dla rodzin w Republice Czeskiej 
było niewystarczające pod względem zarówno koncepcyj-
nym, jak i instytucjonalnym, wskazując przy tym na istotne 
braki rozwiązań systemowych w obszarze usług i ulg dla ro-
dzin oraz na brak rozwiniętego i klarownego systemu ram 

19	 K. Jirková, Koncepce rodinné politiky a opatření iniciovaná Ministerstvem práce a so-
ciálních věcí ČR, „Demografie” 51(4), 2009.

20	 P.F. McDonald, Možnosti státní politiky k udržení plodnosti, „Demografie” 1, 
2004, s. 1-21.

21	 Ministerstvo práce a sociálních věcí, Národní zpráva o rodině, https://www.mpsv.
cz/-/narodni-zprava-o-rodine [15.04.2024].

22	 Ministerstvo práce a sociálních věcí, Národní koncepce rodinné politiky, Praha 2005.
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prawnych w zakresie polityki rodzinnej. Wskazano również 
na potrzebę stworzenia korzystnego klimatu społecznego 
dla rodzin, umożliwiającego wdrażanie własnych strategii 
życiowych w zakresie realizacji planów partnerskich i ro-
dzicielskich, oraz wszechstronnych warunków przyjaznych 
rodzinie, a także wzmocnienie jej ekonomicznej i społecznej 
pozycji oraz rozwój zabezpieczenia społecznego. Koncepcja 
polityki rodzinnej zinterpretowana została jako plan długo-
terminowego, ogólnospołecznego działania, które miało być 
koordynowane przez administrację publiczną z udziałem 
sektora obywatelskiego, komercyjnego, ekspertów, mediów 
i ogółu społeczeństwa obywatelskiego. Znaczącą zmianą 
w zakresie wsparcia finansowego była w tym czasie rów-
nież nowa koncepcja zasiłku rodzicielskiego. Od 1 stycznia 
2008 r. wprowadzono możliwość wyboru okresu pobierania 
zasiłku rodzicielskiego do 2, 3 lub 4 roku życia dziecka, przy 
czym krótszy okres pobierania zasiłku rodzicielskiego wpły-
wał na wysokość świadczenia, co miało na celu wsparcie ro-
dziców, a zwłaszcza matek, w szybszym powrocie do pracy23. 
Ponadto w 2005 r. władze Republiki Czeskiej przygotowały 
„Plan działań na rzecz wspierania rodzin z dziećmi na lata 
2006-2009” (czes. Akční plán na podporu rodin s dětmi pro 
období 2006-2009), zakładający rozwój usług prorodzinnych, 
efektywną politykę rodzinną na poziomie regionów i gmin 

23	 J. Seemanová, Skloubení práce s péčí o děti z pohledu práva, [w:] Rodina jako stře-
dobod života zdravé společnosti, red. J. Jochová, Praha 2021, s. 40.
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oraz kompleksowe wsparcie finansowe dla rodzin z dzieć-
mi24. W tym okresie, dzięki podniesieniu zasiłku porodowego 
(2006) oraz 50-procentowej podwyżce zasiłku rodzicielskie-
go (2007), zwiększyło się również wsparcie finansowe dla 
młodych matek.

Kilkuletni proces rozwoju kompleksowej polityki rodzin-
nej w Czechach został przerwany przez tzw. wielki kryzys 
finansowy w 2008 r., co rozpoczęło trzeci okres realizacji 
polityki rodzinnej w Czechach, skoncentrowany głównie 
na radzeniu sobie ze społecznymi skutkami kryzysu gospo-
darczego, takimi jak wpływ na zatrudnienie i warunki życia. 
Badaczka V. Kuchařová określa ten okres jako czas ograni-
czeń we wsparciu finansowym dla rodzin, podkreślając, że 
kryzys gospodarczy z 2008 r. przejawiał się w restrykcyjnych 
zmianach istniejących już instrumentów oraz w zmianach 
celów polityki rodzinnej. Ukierunkowanie świadczeń so-
cjalnych zostało wówczas zawężone i skierowane głównie 
do osób najbardziej potrzebujących. Choć pełna zależność 
między przedstawionymi działaniami ówczesnych władz 
a wskaźnikami demograficznymi jest trudna do określenia, 
to w okresie tym zauważalny jest spadek wskaźnika uro-
dzeń (wyk. 2), co może wskazywać na realne konsekwencje 
demograficzne prowadzonej wówczas polityki rodzinnej.

24	 Ministerstvo práce a sociálních věcí, Akční plán na podporu rodin s dětmi pro ob-
dobí 2006-2009, Praha 2006.
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Czwarty i ostatni etap realizacji polityki rodzinnej w Cze-
chach rozpoczął się w 2014 r., kiedy w Republice Czeskiej 
nastąpił okres powrotu do polityki powszechnego wspo-
magania rodzin i poszukiwania efektywnych form wsparcia 
pozafinansowego. Najistotniejszym momentem tego okresu 
było opracowanie i wdrożenie nowej koncepcji polityki ro-
dzinnej w 2017 r., która uwzględniała również zasady polityki 
UE dotyczące równości szans i zatrudnienia25. W dokumencie 
podkreślono znaczenie realizacji podstawowych praw i wol-
ności człowieka, deklarując przy tym, że kluczowymi zasada-
mi polityki rodzinnej będzie wybór w zakresie rodzicielstwa, 
dobrostan dziecka oraz wzmacnianie solidarności międzypo-
koleniowej26. Według V. Kuchařovej deklaracja odzwierciedla 
znaczące wpływy socjaldemokratów z ČSSD na przygotowa-
nie nowej wizji polityki rodzinnej państwa. We wdrażaniu 
polityki prorodzinnej nacisk został położony na działania 
w obszarze wsparcia finansowego, w tym zwiększenie za-
siłku rodzicielskiego oraz pomoc rodzicom samotnie wy-
chowującym dzieci, w szczególności poprzez wprowadzenie 
zaliczek alimentacyjnych. Ponadto w 2018 r. wprowadzono 
nowe świadczenie mające na celu zwiększenie udziału ojców 
w opiece nad dzieckiem, tzw. ojcowską opiekę poporodową 

25	 V. Kuchařová: Proměny státní rodinné politiky od devadesátých let XX. století, [w:] 
Rodina jako středobod života…, s. 21.

26	 Ministerstvo práce a sociálních věcí, Aktualizovaná koncepce rodinné politiky, 
2019, https://socialnipolitika.eu/2019/09/aktualizovana-koncepce-rodinne-po-
litiky-29-kvetna-2019 [15.04.2024].
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(czes. otcovská poporodní péče), czyli płatny urlop ojcowski 
w wymiarze jednego tygodnia, który od stycznia 2022 r. został 
wydłużony do dwóch tygodni27. W 2019 r. „Krajowa koncepcja 
polityki rodzinnej” została zaktualizowana. W dokumencie 
tym podkreślono znaczenie wsparcia bezpośrednio ukierun-
kowanego na ten etap życia, w którym podejmowana jest 
decyzja o założeniu rodziny, przez co „proponowane w niej 
działania miały przede wszystkim zapobiegać dalszemu 
wzrostowi wieku rodzenia pierwszego dziecka”28.

Podkreślić przy tym należy, że współcześnie „czeska poli-
tyka rodzinna nie koncentruje się na zwiększeniu dzietności, 
ale na poprawie warunków funkcjonowania rodzin. Wyższa 
dzietność nie jest celem samym w sobie, lecz skutkiem kon-
sekwentnie i długofalowo realizowanej polityki rodzinnej”29. 
Główne priorytety polityki rodzinnej obejmują łączenie ro-
dzicielstwa z życiem zawodowym, rozwój polityki mieszka-
niowej, zapewnienie wystarczającej liczby dostępnych usług 
opieki przedszkolnej oraz znaczne poszerzenie możliwości 
i dostępności opieki dla dzieci poniżej trzeciego roku życia, 
a także przeciwdziałanie ubóstwu rodzin zmarginalizowa-
nych oraz słabszych30.

27	 Instytut Pokolenia, Czeski sukces demograficzny. Raport, 2022, s. 63.
28	 Ibidem.
29	 Instytut Pokolenia, Czeski sukces…, s. 64.
30	 Aktualizovaná koncepce rodinné politiky, květen 2019, https://socialnipoliti-

ka.eu/2019/09/aktualizovana-koncepce-rodinne-politiky-29-kvetna-2019/ 
[15.04.2024].
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 Czeski model polityki rodzinnej w szczególnym stopniu 
wspiera rodziny z dziećmi do trzeciego roku życia, a „tak 
zasadnicza koncentracja w Czechach na wsparciu rodzin 
z dziećmi do lat 3 jest zasługą wydatków na zasiłek rodzi-
cielski”31, którego czas pobierania nie musi pokrywać się 
z okresem urlopu macierzyńskiego, a tym samym jest on 
dostępny również dla rodziców, którzy powrócili do pra-
cy. Na to świadczenie przeznacza się w Republice Czeskiej 
dwie trzecie wszystkich wydatków rodzinnych32. System 
wsparcia rodziny w Republice Czeskiej umożliwia matce 
dziecka wcześniejszy powrót na rynek pracy z gwarantowa-
nego urlopu dzięki otwartemu mechanizmowi świadczeń. 
System ten w Republice Czeskiej umożliwia matce dziecka 
powrót do pracy po zakończeniu urlopu macierzyńskiego, 
który trwa 28 tygodni i czasie którego wypłacany jest zasi-
łek macierzyński w wysokości 70% wynagrodzenia brutto. 
Po jego zakończeniu rodzice mogą korzystać z urlopu ro-
dzicielskiego, który trwa do 3 roku życia dziecka i podczas 
którego rodzic otrzymuje wskazany powyżej zasiłek rodzi-
cielski. Aktualnie w przypadku dzieci urodzonych do końca 
2023 r. zasiłek rodzicielski wynosi całościowo 300 000 CZK 
(ok. 50 tys. PLN) lub 450 000 CZK (ok. 75 tys. PLN) w przy-
padku bliźniąt i wieloraczków i może być pobierany mak-
symalnie przez 4 lata. Dla dzieci urodzonych po 1 stycznia 

31	 Instytut Pokolenia, Czeski sukces…, s. 69.
32	 Ibidem.
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2024 r. wynosi on całościowo 350 000 CZK (59 tys. PLN) lub 
525 000 CZK (88,5 tys. PLN) w przypadku bliźniąt i może być 
pobierany maksymalnie przez 3 lata33. Uprawnienie do zasił-
ku rodzicielskiego zawsze opiera się na najmłodszym dziecku 
w rodzinie. Ponadto Czechy oferują rodzicom wysokie kwoty 
odliczeń od podatku. Czeska rodzina z dwojgiem dzieci rocz-
nie może odliczyć od podatku 37 524 CZK (ok. 6 325 PLN)34.

Podsumowanie
Na procesy demograficzne w Republice Czeskiej w XX 
i XXI w. wpływ miało wiele istotnych czynników politycz-
nych, gospodarczych, społecznych oraz kulturowych. Naj-
ważniejszym z nich była transformacja ustrojowa po 1989 r., 
gdy Republika Czeska, podobnie jak pozostałe państwa re-
gionu, rozpoczęła liberalną tranzycję w kierunku gospodarki 
rynkowej. Współcześnie rozkład struktury wieku ludności 
w Republice Czeskiej pozostaje nierównomierny, co skut-
kuje dużymi różnicami w liczebności poszczególnych grup 
wiekowych – w efekcie powoduje to znaczne problemy przy 
planowaniu pojemności szkół, rozwoju gospodarczego i sytu-
acji zatrudnienia. Jednocześnie niewątpliwymi wyzwaniami 
w Republice Czeskiej pozostają starzenie się społeczeństwa 
oraz ciągle zbyt niski wskaźnik urodzeń.

33	 Úřad práce ČR, Rodičovský příspěvek, https://www.uradprace.cz/web/cz/rodico-
vsky-prispevek [15.04.2024].

34	 Instytut Pokolenia, Czeski sukces…, s. 69.
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Podkreślić należy, że największe znaczenie w polityce 
demograficznej państwa odgrywają narzędzia o charakterze 
pronatalnym, w znacznej mierze oparte na środkach finan-
sowych. Jak podkreślają badacze społeczni, rosną przy tym 
wymagania co do wysokości świadczeń i ich zakresu. Tym 
samym prowadzona w Republice Czeskiej polityka rodzin-
na napotyka ograniczenia ekonomiczne, mimo że w relacji 
do PKB wydatki państwa na politykę rodzinną są wyższe niż 
średnia w UE. Oczywiste jest również, że wsparcie finansowe 
dla rodzin nie jest wystarczające, a istotną rolę odgrywają 
też inne czynniki, wykraczające poza sferę ekonomiczną. 
Wyzwaniem na najbliższą przyszłość pozostaje znalezienie 
efektywnych sposobów na zapewnienie rodzinom wystar-
czającego wsparcia finansowego przy jednoczesnym wspie-
raniu rodzicielstwa na poziomie społeczno-kulturowym, 
co powinno również oddziaływać na decyzje dotyczące wie-
ku macierzyństwa. Ważne jest, aby instrumenty finansowe 
obejmowały wszystkie grupy i warstwy społeczne wymaga-
jące określonych rodzajów wsparcia oraz minimalizowały 
nadużywanie lub niepobieranie świadczeń socjalnych przez 
uprawnionych klientów państwa opiekuńczego.
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Tezy
	Ц Republika Słowacka liczy ok. 5,5 mln mieszkańców i za-

licza się do grupy najmniejszych państw UE. Podobnie 
jak pozostałe państwa regionu, boryka się z wieloma 
negatywnymi trendami demograficznymi. Od począt-
ku lat 90. XX w. do głównych wyzwań demograficznych 
w tym państwie można zaliczyć „drenaż mózgów”, który 
ma charakter długoterminowy i niesie ze sobą poważne 
konsekwencje społeczne. Nie mniejszym problemem jest 
równoległe i równie niebezpieczne zjawisko starzenia się 
społeczeństwa słowackiego.

	Ц Zwiększająca się liczba Słowaków emigrujących za pracą 
lub studiami oraz wzrost liczby osób w wieku poproduk-
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cyjnym stanowią wyzwanie dla rynku pracy, systemu 
ochrony zdrowia oraz systemu emerytalnego. Aktual-
nie na Słowacji brakuje kompleksowej polityki rodzin-
nej powiązanej z polityką demograficzną, migracyjną, 
edukacyjną i innymi politykami publicznymi. W celu 
jej opracowania i wdrożenia niezbędne są długofalowe 
działania i ponadpartyjny konsensus.

Wprowadzenie
Słowacja liczy ok. 5,5 mln mieszkańców i zalicza się do grupy 
najmniejszych państw UE. Mimo że większość mieszkańców 
tego państwa stanowią Słowacy, istotne w strukturze spo-
łecznej są również mniejszości narodowe i etniczne. Szcze-
gólnym problemem, przed którym stoi obecnie Słowacja, 
jest starzenie się i kurczenie populacji spowodowane m.in. 
migracją i zmianami kulturowymi. Tego rodzaju trendy de-
mograficzne mają wpływ przede wszystkim na gospodarkę 
oraz systemy ochrony zdrowia i ubezpieczeń społecznych. 
Zauważalny jest brak długofalowej i kompleksowej polity-
ki demograficznej państwa, która mogłaby przeciwdziałać 
wspomnianym negatywnym zmianom demograficznym. 
Działania te będą jednak nieskuteczne bez ponadpartyjne-
go konsensusu.

Uwarunkowania polityki demograficznej
W grudniu 2021 r. Urząd Statystyczny Republiki Słowackiej 
opublikował pierwsze dane dotyczące spisu powszechne-
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go z 2021 r. Według nich w dniu 1 stycznia 2021 r. na Słowacji 
mieszkało 5 449 270 osób (zmiany populacji w latach 1989-
2024 ilustruje wyk. 1). Oznacza to, że liczba ludności na Sło-
wacji wyniosła w ostatnim spisie o 45 000 osób więcej niż 
w badaniu sprzed dziesięciu lat i aż o 166  270 więcej niż 
w 1991 r. W strukturze populacji na Słowacji nieznacznie 
dominują kobiety, które stanowią ponad 51% ogółu ludno-
ści. Jednym z zasadniczych powodów takiej sytuacji jest 
większa śmiertelność mężczyzn. Widoczna jest również ten-
dencja do zmniejszania się w populacji udziału zamężnych 
kobiet i żonatych mężczyzn (spadek z 45% w 2001 r. do 40% 
w 2021 r.) oraz wzrost liczby osób rozwiedzionych (z 4,3% 
w 2001 r. do 8,2% w 2021 r.). Według Ministerstwa Spraw We-

Wykres 1. Populacja Republiki Słowackiej w latach 1989-2024

Źródło: Slovakia Population 1960-2024, https://www.macrotrends.net/ [10.03.2024].



Łukasz Lewkowicz

Prace IEŚ  •  Nr 4/202446

wnętrznych w połowie 2021 r. legalnie przebywało na Słowa-
cji 152 902 obcokrajowców. Stanowili oni 2,8% ogółu populacji.

W pierwszych latach po wejściu Słowacji do UE notowa-
ny był dodatni przyrost naturalny ludności (jego pik nastą-
pił w 2011 r.). Sytuacja zmieniła się po wybuchu na Słowacji 
pandemii COVID-19 w 2020 r. W tym okresie zmarło znacznie 
więcej osób, niż się urodziło. Należy podkreślić, że wzrost 
ogólnej liczby mieszkańców Słowacji w 2020 r. został osią-
gnięty dzięki rosnącej liczbie migrantów. Na podstawie spisu 
z 2021 r. zauważalny jest regresywny typ struktury wieko-
wej społeczeństwa słowackiego. Widoczny jest coraz niższy 
udział dzieci (0-14 lat) i jednocześnie rosnąca liczba osób 
w wieku poprodukcyjnych (65+) w populacji, co będzie mieć 
wpływ na kondycję systemu emerytalnego państwa. Wi-
doczne są nowe trendy dotyczące struktury wykształcenia 
ludności, które stanowią odzwierciedlenie poziomu rozwoju 
społeczeństwa, jego dojrzałości ekonomicznej i społecznej. 
Zauważalny jest również spadek udziału ludności z wy-
kształceniem podstawowym (spadek z 21% w 2001 r. do 12,7% 
w 2021 r.) oraz wzrost liczby osób z wykształceniem wyższym 
(wzrost z 7,9% w 2001 r. do 18, 4% w 2021 r.). Kobiety z wyższym 
wykształceniem przeważają nad mężczyznami, a ich liczba 
wzrosła pomiędzy wspomnianymi spisami powszechnymi 
o ponad 42%1.

1	 Populácia: demografická situácia, jazyky a náboženstvá, https://eury-
dice.eacea.ec.europa.eu/sk/ [10.03.2024]; Demografia a sociálna štati-
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Istotną determinantą sytuacji demograficznej na Słowa-
cji jest skład etniczny państwa. Obecnie struktura narodo-
wościowa jest stosunkowo jednolita, chociaż występuje tam 
kilka większych mniejszości etnicznych i narodowych. We-
dług danych ze spisu powszechnego z 2021 r. 4 567 547 miesz-
kańców (83,8% populacji) stanowią Słowacy. Najliczniej 
reprezentowani są oni w centralnej i północnej Słowacji. 
Kolejną największą grupą narodową są przedstawiciele 
mniejszości węgierskiej, zamieszkujący głównie na połu-
dniu państwa, w pobliżu granicy z Węgrami. Jest ich obecnie 
422 065 (7,8% ogółu). Drugą co do liczebności mniejszością 
są Romowie, zamieszkujący głównie regiony wschodniej Sło-
wacji (Spisz, Szarisz i Gemer). Udział ludności romskiej stop-
niowo wzrasta i obecnie wnosi oficjalnie 67 179 osób (1,2%). 
Według nieoficjalnych danych organizacji pozarządowych, 
Romów na Słowacji może być jednak nawet 400 000. Część 
ludności zachodniej Słowacji podała w spisie powszechnym 
narodowość czeską (28 996 osób). Licznie reprezentowana 
jest także narodowość rusińska (23 746) i ukraińska (9 451 plus 
ponad 100 tys. uchodźców przybyłych po wybuchu wojny 
rosyjsko-ukraińskiej) na wschodzie i północnym wschodzie 
państwa.

Przed II wojną światową znaczącą mniejszość narodową 
na Słowacji stanowili Niemcy, którzy nazywali siebie Niem-

stika: My v číslach. Pohyb obyvateľstva 2022, https://slovak.statistics.sk/ 
[10.03.2024].
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cami Karpackimi. W 1930 r. ludność niemieckojęzyczna sta-
nowiła ponad 4% ludności Słowacji. Po 1945 r. ewakuowano 
i częściowo przymusowo wydalono ze Słowacji 84% Niem-
ców (w ramach przesiedleń Niemców z Czechosłowacji). 
Według spisu powszechnego z 1939 r. Słowację zamieszki-
wało 136 000 Żydów. Jeszcze w okresie autonomii wprowa-
dzono szereg uregulowań prawnych mających na celu ich 
zmarginalizowanie, a w 1942 r. ówczesne władze słowackie 
pomogły Niemcom wywieźć ludność żydowską do obozów 
koncentracyjnych, przyczyniając się do jej prawie całkowitej 
anihilacji. Obecnie mniejszość niemiecka i żydowska stano-
wią marginalną część całej ludności Słowacji2.

Społeczeństwo słowackie jest wielowyznaniowe. Więk-
szość Słowaków to katolicy (68,9%), drugą co do wielkości 
grupą są osoby niewyznające żadnej religii (13,0%). Ewange-
licy stanowią 6,9% ludności Słowacji, grekokatolicy – 4,1%, 
a 2% Słowaków należy do Kościoła Chrześcijańskiego Refor-
mowanego, natomiast do Kościoła Prawosławnego – 0,9% 
mieszkańców. Pozostałe 4,2% populacji wyznaje inne religie 
lub odmawia odpowiedzi.

Kondycja ekonomiczna społeczeństwa odgrywa kluczo-
wą rolę w kształtowaniu sytuacji demograficznej na Sło-
wacji. Szczególnie istotne było przystąpienie tego państwa 
do UE w 2004 r., co przyczyniło się w pierwszych latach po ak-

2	 K. Żarna, Determinanty polityki zagranicznej Republiki Słowackiej, „Krakowskie Stu-
dia Międzynarodowe”, t. 15, 2018, nr 4, s. 61-63.
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cesji do istotnego spadku bezrobocia na Słowacji (z 18,6% 
w 2004 r. do 9,51% w 2008 r.). Jednak wybuch światowego 
kryzysu ekonomicznego w 2008 r. spowodował poważne 
załamanie na rynku pracy. W szczytowym okresie kryzy-
su na Słowacji bez pracy pozostawało 14,38% osób. W ko-
lejnych latach gospodarka stopniowo się odbudowywała3. 
Największy spadek zatrudnienia w ostatnich latach na-
stąpił wskutek złej sytuacji gospodarczej wywołanej pan-
demią COVID w 2020 r. Mimo że w niektórych sektorach 
przemysłu sytuacja poprawiła się już rok później, w skali 

3	 Slovak Republic Unemployment Rate 1960-2024, https://www.macrotrends.net/ 
[10.03.2024].

Wykres 2. Poziom bezrobocia w Republice Słowackiej w latach 1989-2024

Źródło: Slovak Republic Unemployment Rate 1960-2024, https://www.macrotrends.net/ [10.03.2024].
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całego roku zatrudnienie spadło. Sytuacja na rynku pracy 
na Słowacji wyraźnie się poprawiła dopiero w 2022 r., kiedy 
liczba pracujących wzrosła o 1,7% i wyniosła 2 623 000 osób. 
W 2022 r. stopa bezrobocia osiągnęła 6% i spadła o 0,5% rok 
do roku (zob. wyk. 2). Średnie nominalne miesięczne wyna-
grodzenie pracownika w słowackiej gospodarce wyniosło 
w 2022 r. 1304 EUR, co oznaczało wzrost zarobków o 7,7% 
rok do roku, a dynamika tego wzrostu przyspieszyła o 0,8% 
w porównaniu z rokiem wcześniejszym. W tym samym okre-
sie płaca realna spadła jednak o 4,5%. Należy podkreślić, że 
wcześniejszy spadek płac realnych miał miejsce na Słowacji 
w latach 2011-2012, zaraz po kryzysie finansowym4.

Zmiany demograficzne na Słowacji po 1989 r.
Do początku lat 90. XX w. Słowacja charakteryzowała się 
wyższym współczynnikiem urodzeń w porównaniu z in-
nymi państwami europejskimi. Społeczeństwo słowackie 
cechowało się niskim odsetkiem dzieci urodzonych poza 
związkami małżeńskimi (poniżej 10% wszystkich urodzeń 
żywych) i stosunkowo wczesnym macierzyństwem, ze śred-
nim wiekiem urodzenia pierwszego dziecka wynoszącym 
21-22 lata. Najwięcej dzieci urodziły kobiety w przedziale 

4	 Slovenská republika v číslach 2021, https://slovak.statistics.sk/ [10.03.2024]; Neza-
mestnanosť vo 4. štvrťroku a za rok 2022, https://slovak.statistics.sk/ [10.03.2024]; 
Zamestnanosť vo 4. štvrťroku a za rok 2022, https://slovak.statistics.sk/ [10.03.2024]; 
Priemerná mesačná mzda zamestnanca v hospodárstve SR vo 4. štvrťroku 2022,  
https://slovak.statistics.sk/ [10.03.2024].
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wiekowym 20-24 lata (było to aż 75% wszystkich urodzeń 
żywych). W porównaniu z rówieśnikami z państw Europy 
Zachodniej młodzi ludzie na Słowacji zostawali rodzicami 
znacznie wcześniej (różnica wynosiła od 8 do 5 lat). Domi-
nujący model rodzicielstwa charakteryzował się dwoma 
porodami następującymi po sobie w stosunkowo krótkim 
czasie, po których kobieta zwykle wracała na rynek pracy.

Po 1989 r. przyspieszył na Słowacji proces spadku dziet-
ności społeczeństwa. Liczba urodzeń zmniejszyła się z pra-
wie 80 000 w 1990 r. do 50 841 w 2002 r., co oznaczało spadek 
z 15,1 do 9,5 dziecka na 1000 mieszkańców. Całkowity współ-
czynnik dzietności w 2002 r. spadł do 1,19 dziecka na kobie-
tę, w porównaniu z 3,5 w latach 50. i 2,1 w 1990 r. Głównymi 

Wykres 3. Liczba urodzeń na 1000 mieszkańców w Republice Słowackiej w latach 1989-2024

Źródło: Slovakia Birth Rate 1950-2024, https://www.macrotrends.net/ [10.03.2024].
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przyczynami spadku dzietności były m.in. odkładanie rodzi-
cielstwa na później, pogorszenie się warunków zakładania 
rodziny, otwarcie nowych możliwości zawodowych przed 
młodymi ludźmi (wyk. 3).

Lata 90. XX w. przyniosły także zmiany w strukturze 
urodzeń. Stopniowo zwiększał się udział dzieci urodzonych 
poza związkami małżeńskimi w ogólnej liczbie urodzeń ży-
wych. W 2003 r. stanowiły one 23,3% wszystkich urodzeń, 
a w 2004 r. już prawie 25%. Zauważalne było duże zróżnico-
wanie regionalne urodzeń pozamałżeńskich (od 4% do 44% 
wszystkich urodzeń). Najwięcej dzieci poza małżeństwem 
odnotowały niektóre powiaty wschodniej i środkowej Słowa-
cji (np. Rożnawa, Spiska Nowa Wieś, Preszów, Poprad, Bańska 
Bystrzyca), najmniej było ich zaś w niektórych powiatach 
na północy kraju, m.in. w Namiestowie, Twardoszynie lub 
Dolnym Kubinie. Takie zróżnicowanie regionalne świadczy 
o silnym wpływie czynników kulturowych (głównie wyzna-
nia i narodowości) na zachowania reprodukcyjne. Powiaty 
o wysokim bezrobociu pokrywały się z powiatami o więk-
szym odsetku dzieci urodzonych poza małżeństwami.

W przeszłości zachowania reprodukcyjne Słowaków cha-
rakteryzowały się ogólnie niskim poziomem planowania 
rodziny. Pary częściej polegały na naturalnych metodach 
zapobiegania ciąży niż na nowoczesnych środkach anty-
koncepcyjnych, które były stosowane rzadko. Przykładem 
tego zjawiska był wysoki odsetek narzeczonych w ciąży 
w momencie zawarcia małżeństwa (ok. połowa kobiet zawie-
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rających związek małżeński), a także duża liczba ciąż prze-
rwanych przez aborcję. W 1988 r., w szczytowym momencie 
tego zjawiska, na 1000 mieszkańców Słowacji przypadało 
prawie 10 aborcji. Warto podkreślić, że wprowadzeniu aborcji 
na Słowacji w 1957 r., w okresie komunizmu, nie towarzyszyła 
polityka zwiększania dostępności antykoncepcji, edukacja 
seksualna ani kampanie na rzecz praw reprodukcyjnych 
i równej odpowiedzialności mężczyzn i kobiet w sferze sek-
sualnej. Nieodpowiednia polityka władz komunistycznych 
w kwestii planowanego i odpowiedzialnego rodzicielstwa 
sprawiła, że duża część słowackiego społeczeństwa myliła 
aborcję z antykoncepcją. Od 1989 r. liczba aborcji zaczęła 
gwałtownie i systematycznie spadać we wszystkich kate-
goriach wiekowych kobiet. Do 2004 r. ich liczba zmniejszyła 
się o 70%, a wskaźnik przerywania ciąży spadł do poziomu 
poniżej 3 aborcji na 1000 mieszkańców. W 2004 r. na kobietę 
w wieku rozrodczym przypadało niecałe 0,5 aborcji, pod-
czas gdy w 1990 r. było to jeszcze 1,2 aborcji. Jednocześnie 
poziom stosowania antykoncepcji wśród kobiet w wieku 
rozrodczym pozostał na dość niskim poziomie (ok. 19%). 
Spadek wskaźnika aborcji jest oceniany jako jedna z naj-
korzystniejszych zmian w zachowaniach reprodukcyjnych 
ludności Słowacji po 1989 r., a co istotne, pozytywny zwrot 
nastąpił bez wprowadzenia zakazu ustawowego.

Poziom umieralności na Słowacji w latach 90. XX w. usta-
bilizował się na poziomie 10 zgonów na 1000 mieszkań-
ców. W okresie transformacji występowały istotne różnice 
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w strukturze umieralności między poszczególnymi grupa-
mi populacji. Najbardziej widoczne były różnice między 
współczynnikami umieralności mężczyzn i kobiet. Mężczyź-
ni charakteryzowali się wyższą umieralnością we wszyst-
kich grupach wiekowych – na Słowacji umierało średnio 
o 3000 więcej mężczyzn niż kobiet. Na 1000 kobiet przypada-
ło nieco poniżej 9 zgonów, podczas gdy na 1000 mężczyzn pra-
wie 11 zgonów. Średnia wieku kobiet wynosiła ponad 85 lat, 
natomiast mężczyzn ponad 70 lat. Liczba zgonów wśród 
mężczyzn rosła znacząco już w grupie wiekowej 45-49 lat, 
w populacji kobiet zaś dopiero w wieku 60-64 lata. Utrzy-
mująca się w kolejnych latach duża śmiertelność mężczyzn 
na Słowacji świadczyła o ich coraz gorszym stanie zdrowia 
i wyższej zachorowalności. Do głównych przyczyn tego sta-
nu zaliczono niskie zainteresowanie profilaktyką zdrowot-
ną oraz prowadzenie niezdrowego stylu życia (nadmierne 
spożywanie alkoholu, palenie papierosów, niezdrowa dieta). 
Na początku XXI w. nastąpił także wzrost umieralności no-
worodków. W 2001 r. na 1000 żywych urodzeń przypadało 
6,2 zgonu do 1 roku życia, w 2003 r. było to już 7,8 (tj. wzrost 
o 1,6% w ciągu 2 lat). Ten niekorzystny trend był związany 
z pogarszającym się poziomem życia i opieki zdrowotnej 
na Słowacji w ostatnich latach przed akcesją do UE (zob. 
wyk. 4).

Przed 1989 r. Słowacja należała do państw o stosunkowo 
wysokim wskaźniku zawierania małżeństw i jednocześnie 
niskim poziomie rozwodów. Głównymi powodami utrzy-
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mywania się takiej sytuacji była popularność tradycyjnych 
wartości w społeczeństwie słowackim oraz polityka społecz-
na państwa komunistycznego, które udzielało korzystnych 
kredytów nowożeńcom i przydzielało im nowe mieszkania. 
Na początku lat 90. XX w. sytuacja uległa zmianie, a liczba 
zawieranych małżeństw zaczęła drastycznie spadać. Spadek 
ten, podobnie jak w przypadku współczynnika urodzeń, za-
trzymał się ok. 2003 r., kiedy liczba zawartych małżeństw 
wzrosła w porównaniu z rokiem poprzednim. W 2004 r. sytu-
acja się powtórzyła: zawarto 27 885 małżeństw, o 1883 więcej 
niż rok wcześniej. Od początku XXI w. zauważalny jest tak-
że trend wchodzenia w związki małżeńskie coraz starszych 
osób. W 2004 r. średni wiek kobiet zawierających małżeń-

Wykres 4. Liczba zgonów na 1000 mieszkańców w Republice Słowackiej w latach 1989-2024

Źródło: Slovakia Death Rate 1950-2024, https://www.macrotrends.net/ [10.03.2024].
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stwo wyniósł 26,7 roku, natomiast wiek mężczyzn wzrósł 
do 29,6 roku. Większość małżeństw na Słowacji zawierały 
osoby, które pierwszy raz wstępowały w związek małżeń-
ski (ponad 80%).

W okresie transformacji na Słowacji wzrosła liczba 
rozwodów. Pod koniec lat 80. XX w. na 1000 mieszkańców 
przypadało ok. 1,6 rozwodu, podczas gdy w 2004 r. wskaź-
nik ten osiągnął już poziom 2,02 rozwodu, co przełożyło się 
na 10 889 rozwodów (zob. wyk. 5). Początkowo kolejne związ-
ki zawierali przede wszystkim mężczyźni, jednak z biegiem 
lat większość wniosków o rozwód zaczęły składać kobiety, 
co pokazywało spadające zadowolenie kobiet z małżeństwa 
i relacji partnerskich. Na początku XXI w. prawie 67% wnio-
sków rozwodowych pochodziło od kobiet. Ok. 33% rozwie-
dzionych małżeństw było bezdzietnych, pozostałe 67% miały 
małoletnie dzieci. Większość dzieci po rozwodzie pozosta-
wała z matką5.

Pomimo negatywnych trendów społecznych po 1989 r.  
istotną wartością dla Słowaków pozostawała rodzina. Już 
w 1996 r. rząd Słowacji przyjął koncepcję państwowej poli-
tyki rodzinnej, która była wynikiem społecznego konsensu-
su co do roli państwa wobec rodziny. Wprowadzono nową 
filozofię polityki rodzinnej państwa zapewniającą ciągłość 
pomocy, lecz nie poprzez bezpośrednią interwencję państwa 

5	 J. Filadelfiová, Demografická situácia a správanie rodín vz. verejná politika v SR, 
„Sociológia”, R. 37, 2005, nr 5, s. 387-397.
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w życie rodziny. Rodzina została zdefiniowana jako podsta-
wowe środowisko dla osobistego rozwoju każdej jednostki 
oraz jako fundamentalna grupa społeczna. Zdefiniowano 
również nowy status rodziny w społeczeństwie demokra-
tycznym przez wdrożenie zasady pomocniczości, uznanie 
praw dzieci i kobiet oraz przeciwdziałanie dyskryminacji.

Aktualnie za główne cele polityki rodzinnej na Słowacji 
uznaje się: równowagę między życiem zawodowym a ro-
dzinnym; zwalczanie wykluczenia społecznego i ubóstwa 
rodzin z dziećmi; promowanie solidarności i opieki między-

Wykres 5. Małżeństwa i rozwody na 1000 mieszkańców w Republice Słowackiej w la-
tach 1921-2004

Źródło: J. Filadelfiová, Demografická situácia a správanie rodín vz. verejná politika v SR, „Sociológia”, R. 37, 2005, 
nr 5, s. 395.
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pokoleniowej; elastyczne reagowanie na negatywne trendy 
demograficzne; wdrażanie konwencji międzynarodowych, 
w szczególności oenzetowskich „Konwencji o prawach dziec-
ka” i „Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskry-
minacji kobiet”, a także rozporządzeń Rady Europy i zaleceń 
w tej dziedzinie. Cele te są wprowadzane stopniowo do usta-
wodawstwa wewnętrznego Słowacji, m.in. poprzez przyjęcie 
w 2005 r. ustawy o rodzinie oraz ustawy o społecznej i praw-
nej ochronie dzieci i o kuratorze społecznym. Wszystkie 
kolejne zmiany prawne uwzględniają zalecenia ONZ i Rady 
Europy (takie jak interesy dziecka, prawa kobiet, zalecenia 
społeczne dotyczące rodzin romskich, równoległy urlop ro-
dzicielski). W niektórych obszarach nie osiągnięto jednak 
konsensusu społecznego i politycznego. Dotyczy to m.in. 
„Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu prze-
mocy wobec kobiet i przemocy domowej” (tzw. konwencji 
stambulskiej) z 2011 r.

 System polityki rodzinnej na Słowacji jest realizowa-
ny poprzez środki bezpośrednie i pośrednie. W przeszłości 
przeważały środki bezpośrednie, które obejmowały dość 
skomplikowany system transferów finansowych, charak-
teryzujący się brakiem przejrzystości i dużą biurokracją. 
Obecna tendencja zmienia się na korzyść wzmocnienia po-
średnich środków polityki rodzinnej, zwłaszcza w dziedzinie 
usług i zapobiegania niekorzystnym zjawiskom w rodzinie.

Najbardziej rozpowszechnionym bezpośrednim świad-
czeniem państwowym jest zasiłek na dziecko. Środki te 
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są zwolnione z podatku dochodowego i mają do niego pra-
wo wszystkie dzieci mieszkające na Słowacji. Innym popu-
larnym świadczeniem finansowym jest zasiłek porodowy. 
Przysługuje on wszystkim matkom, które urodziły dziecko 
na Słowacji. Kolejny dodatek to zasiłek rodzicielski, który 
pozwala rodzicom pozostać z dzieckiem w domu po zakoń-
czeniu urlopu macierzyńskiego. Najbardziej rozpowszech-
nionym świadczeniem rodzinnym wypłacanym z systemu 
ubezpieczeniowego jest urlop macierzyński. Jeszcze innym 
świadczeniem rodzinnym wypłacanym z systemu ubezpie-
czeń społecznych jest świadczenie dla najmłodszych dzieci 
lub innych członków rodziny (pokrycie kosztów ich leczenia). 
System bezpośrednich świadczeń państwowych uzupełniają 
różne dopłaty za narodziny bliźniąt, trojaczków oraz dzieci 
z niepełnosprawnościami.

Jeśli chodzi o pośrednie świadczenia państwowe, ak-
tualnym trendem na Słowacji jest wspieranie zmienności 
i elastyczności środków polityki rodzinnej. Najbardziej zna-
nym i rozpowszechnionym środkiem na Słowacji jest ulga 
podatkowa (taxbonus), która stanowi część zasiłku na dziec-
ko i jest stopniowo waloryzowana. Kolejnym świadczeniem 
na rzecz rodzin są bezpłatne obiady dla dzieci w ostatnim 
roku przedszkola przed przejściem do szkoły podstawowej. 
Znaczna część pośredniego i (częściowo) bezpośredniego 
wsparcia państwa dla rodzin koncentruje się na rodzinach 
w kryzysie oraz dzieciach odebranych rodzicom biologicz-
nym i mieszkających w rodzinach zastępczych lub adopcyj-
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nych. Dla tej grupy została stworzona specjalna kategoria 
„młodych dorosłych” (w wieku 18-26 lat), którzy mają prawo 
do różnorodnej pomocy ze strony państwa6.

Szanse i wyzwania polityki demograficznej
Słowacja, która jeszcze w latach 80. XX w. posiadała jedno 
z najmłodszych społeczeństw w Europie, obecnie bardzo 
szybko się starzeje. Zakłada się, że do 2060 r. państwo może 
stracić 1 milion z obecnych 3,65 mln ludności w wieku pro-
dukcyjnym, podczas gdy odsetek osób starszych wzrósł już 
o prawie 5% w ciągu zaledwie dziesięciu lat, osiągając 17% 
w 2021 r. Mimo że Słowacja przyjmuje coraz więcej obcokra-
jowców, ich udział pozostaje wciąż marginalny i wynosi ok. 
3% całkowitej populacji. Oznacza to, że za granicą mieszka 
co najmniej dwa razy więcej Słowaków niż obcokrajowców 
przebywa obecnie na Słowacji.

Brak równowagi demograficznej na Słowacji powoduje 
rosnące niedofinansowanie opieki zdrowotnej oraz syste-
mu emerytalnego. Choć współczynnik dzietności nieznacz-
nie wzrósł po 1989 r., to obecnie mniej jest kobiet w wieku 
rozrodczym, a wiele z nich mieszka za granicą. Eksperci 
szacują, że co dziesiąte dziecko rodzi się poza granicami 
Słowacji. W efekcie w dekadzie 2030-2040 liczba ludności 
Słowacji może zacząć się zmniejszać, a do 2050 r. może tam 

6	 P. Guráň, L. Miś, Rodzina i polityka rodzinna w Polsce i na Słowacji, „Zeszyty Pracy 
Socjalnej”, t. 24, 2019, z. 2, s. 128-131.
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mieszkać zaledwie 5,15 mln mieszkańców (zob. wyk. 6). Aż 
200 tys. – 300 tys. osób uwzględnionych w spisie powszech-
nym z 2021 r. może tak naprawdę nie mieszkać na Słowacji, 
ponieważ Słowacy często nie informują odpowiednich urzę-
dów o swoim wyjeździe na emigrację, nie zachowują oficjal-
nego adresu zamieszkania w kraju lub po prostu dojeżdżają 
do pracy raz w tygodniu, co jest sytuacją typową np. dla osób 
pracujących w Austrii czy na Węgrzech7.

7	 T. Judah, Slovakia: Getting Old Fast, https://balkaninsight.com/ [15.03.2024].

Wykres 6. Aktualna i przewidywana liczba ludności w Republice Słowackiej w latach 
1945-2050

Źródło: T. Judah, Slovakia: Getting Old Fast, https://balkaninsight.com/ [15.03.2024].
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Istotnym wyzwaniem stojącym obecnie przed Słowa-
cją jest „drenaż mózgów”. Do szukania nowych możliwości 
edukacyjnych i zawodowych za granicą skłaniają młodych 
Słowaków problemy społeczno-ekonomiczne, dysfunkcje 
instytucji państwowych i braki w systemie edukacji. Sło-
wacja należy do grona państw UE najbardziej dotkniętych 
emigracją młodych ludzi. Ok. 17% studentów ze Słowacji stu-
diuje na zagranicznych uniwersytetach, co stanowi najwyż-
szy wskaźnik po Luksemburgu wśród państw OECD, gdzie 
średnia wynosi mniej niż 3%. Studenci i pracownicy opusz-
czają Słowację od lat 90. XX w., ale trend ten zyskał na sile 
po przystąpieniu państwa do UE w 2004 r., co umożliwiło 
swobodne przemieszczanie się nowemu pokoleniu Słowa-
ków. W 2008 r. w słowackim systemie szkolnictwa wyższego 
studiowało ok. 241 tys. studentów, podczas gdy w ubiegłym 
roku ta liczba spadła do zaledwie 133 tys. osób.

Popularne kierunki emigracji młodych Słowaków to Au-
stria, Niemcy, Francja, Wielka Brytania, a także Stany Zjed-
noczone. Główne miejsce docelowe od lat stanowi jednak 
Republika Czeska. Jest to uwarunkowane przede wszystkim 
bliskością geograficzną i kulturową obu państw, brakiem 
barier językowych oraz możliwością bezpłatnego studiowa-
nia na czeskich uczelniach wyższych, zajmujących wysokie 
miejsca w międzynarodowych rankingach. Ok. 70% Słowa-
ków studiujących za granicą wybiera właśnie Czechy, głów-
nie Pragę i Brno. Na czeskich uczelniach studiuje rocznie 
20 tys. studentów ze Słowacji, a ponad 230 tys. Słowaków jest 
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obecnie zatrudnionych w Czechach, co stanowi dwukrotny 
wzrost w porównaniu z liczbą sprzed dziesięciu lat. Rosną-
ca liczba Słowaków na czeskim rynku pracy wskazuje, że 
zamierzają oni zostać tam na dłużej, rozwijać swoje kariery 
zawodowe i zakładać rodziny w Czechach8.

Badanie przeprowadzone w 2021 r. przez Instytut Spraw 
Publicznych w Bratysławie wykazało, że ponad 60% ab-
solwentów szkół wyższych na Słowacji rozważa opuszcze-
nie kraju. Wskazano cztery główne czynniki wpływające 
na chęć wyjazdu młodych Słowaków. Oprócz zasadniczych 
problemów społeczno-ekonomicznych, w tym spadającego 
poziomu życia i ograniczonych możliwości zatrudnienia, 
respondenci wymienili „dysfunkcję państwa i instytucji pu-
blicznych” (zjawisko korupcji, źle realizowaną politykę spo-
łeczną i nieodpowiednią ochronę zdrowia), wadliwy system 
edukacji oraz „społeczno-kulturowe zacofanie” (konserwa-
tyzm, ksenofobia, nepotyzm). Z demograficznego i gospodar-
czego punktu widzenia emigracja młodych ludzi ze Słowacji 
pogłębia istniejące problemy społeczno-gospodarcze, nie-
równości regionalne i niedobory wykwalifikowanej siły 
roboczej, szczególnie w kluczowych sektorach, takich jak 
opieka zdrowotna9.

8	 J. Eisenchteter, Slovakia Faces Tough Choices as Youth Continues to Leave,  
https://balkaninsight.com/ [15.03.2024].

9	 M. Koreň, Half of young, educated Slovaks look to escape country, https://www.
euractiv.com/ [15.03.2024].



Łukasz Lewkowicz

Prace IEŚ  •  Nr 4/202464

Podsumowanie
Republika Słowacka, podobnie jak pozostałe państwa regio-
nu i UE, zmaga się z wieloma negatywnymi trendami demo-
graficznymi. Od początku lat 90. XX w. do głównych wyzwań 
demograficznych w tym państwie można zaliczyć „drenaż 
mózgów”, który ma długoterminowy charakter i poważne 
konsekwencje społeczne. Nie mniejszym problemem jest 
równoległe i równie niebezpieczne zjawisko starzenia się 
społeczeństwa słowackiego. Pomimo istotnej roli, jaką wciąż 
odgrywa wśród Słowaków rodzina, rośnie liczba rozwodów. 
Wzrost liczby Słowaków emigrujących za pracą lub studiami 
oraz rosnący udział osób w wieku poprodukcyjnym stano-
wią wyzwania dla rynku pracy, systemu ochrony zdrowia 
oraz systemu emerytalnego. Na Słowacji brakuje komplekso-
wej polityki rodzinnej powiązanej z polityką demograficzną, 
migracyjną, edukacyjną i innymi politykami publicznymi. 
W celu jej realizacji niezbędny jest ponadpartyjny konsensus, 
o który będzie trudno w obecnej sytuacji politycznej. Pewną 
szansę na poprawę sytuacji może stanowić efektywniejsze 
wykorzystanie środków UE z Krajowego Planu Odbudowy 
lub innych programów unijnych na cele społeczne.
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TEZY
	Ц Podpisanie traktatu z Trianon w 1920 r., które skutkowało 

utratą ok. 70% terytorium i 60% populacji, stało się klu-
czowym wydarzeniem wpływającym na demografię Wę-
gier w XX w. Modyfikacja granic pogłębiła spadek liczby 
ludności, a struktura etniczna państwa uległa zmianie. 
Po II wojnie światowej kolejne przesunięcia granic oraz 
migracje z państw sąsiadujących, a następnie fala mi-
gracji po przystąpieniu Węgier do UE w 2004 r. wpłynę-
ły na demografię państwa, stwarzając nowe wyzwania 
w tym zakresie.

	Ц Aktualna polityka prorodzinna na Węgrzech, skon-
centrowana na promowaniu modelu rodziny 2+3, obej-



Dominik Héjj

Prace IEŚ  •  Nr 4/202468

muje szereg świadczeń i ulg podatkowych, mających 
na celu zatrzymanie spadku dzietności oraz wsparcie 
rodzin. Wydatki na tę politykę wzrosły z 960 mld HUF 
w 2010 r. do 2004 mld HUF w 2019 r. Rząd planuje zwięk-
szenie inwestycji w 2024 r., które mają wynieść ponad 
3300 mld HUF. Jednocześnie, ze względu na problem 
dzietności, programami prorodzinnymi państwo objęło 
także rodziny z mniejszą liczbą dzieci.

	Ц Głównym wyzwaniem dla polityki demograficznej na Wę-
grzech jest zapewnienie zastępowalności pokoleń. Emi-
gracja oraz zmieniający się model rodziny mają istotny 
wpływ na poziom dzietności oraz rynek pracy, co skła-
nia rząd do działań na rzecz promowania polityki pro-
rodzinnej.

Wprowadzenie
Według spisu ludności z 2022 r. na Węgrzech mieszka ok. 
9 600 mln osób. Węgrzy stanowią zdecydowaną większość 
wśród mieszkańców tego państwa – blisko 66% mieszkań-
ców. Inne większe grupy narodowe i etniczne to Romowie, 
Słowacy, Rumuni i Chorwaci. Uwarunkowania historyczne, 
w tym zwłaszcza traktat z Trianon z 1920 r. oraz II wojna 
światowa, miały znaczący wpływ na demografię Węgier. Wy-
darzenia te, wraz z falami migracji i przesiedleń, ukształto-
wały strukturę demograficzną państwa, które mimo upływu 
dekad nadal odczuwa skutki tych wydarzeń. Po 1989 r. spo-
łeczeństwo węgierskie doświadczyło głębokich przemian 
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politycznych i społecznych. Polityka prorodzinna, zwłaszcza 
realizowana przez koalicję Fidesz-KDNP, miała na celu za-
trzymanie depopulacji i braku siły roboczej poprzez zachę-
canie do posiadania dzieci.

Uwarunkowania polityki demograficznej
Historyczną determinantą mającą największy wpływ 
na sytuację demograficzną Węgier w XX w. było wydarze-
nie z 4 czerwca 1920 r. Państwa ententy podpisały wówczas 
z Węgrami, które przegrały I wojnę światową, traktat poko-
jowy – tzw. traktat z Trianon. Najważniejsze postanowienia 
zawarte w dokumencie dotyczyły nowych granic Węgier, 
które utraciły ok. 70% swojego terytorium oraz 60% lud-
ności. Miało to ogromny wpływ na dalszy spadek liczby 
mieszkańców, który rozpoczął się już w wyniku I wojny świa-
towej. Postanowienia traktatu z Trianon stały się podstawą 
narodowej traumy Węgrów, znanej jako „trauma Trianon”, 
obecnej stale w przestrzeni publicznej i politycznej Węgier. 
Tematyka związana z tym wydarzeniem zyskała na znacze-
niu po 2010 r., gdy rządy objęła koalicja Fidesz-KDNP. Oży-
wienie pamięci o Trianon stało się jednym z priorytetów 
polityki Viktora Orbána1.

Traktat z Trianon wprowadził znaczące zmiany w struk-
turze etnicznej Węgier. O ile przed zakończeniem I wojny 

1	 D. Héjj, Trianon jako trauma i narzędzie w polityce pamięci Węgier, „Komentarze 
IEŚ”, 2020, nr 200.
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światowej Węgrzy na swoich ziemiach w ramach Austro-
-Węgier stanowili mniejszość (48%), o tyle po 1920 r. odsetek 
ten wzrósł do niemal 90%. Dodatkowo od drugiej połowy 
1918 r. miały miejsce liczne migracje Węgrów z terenów histo-
rycznych „Wielkich Węgier” na obszar państwa, którego gra-
nice zostały później określone w traktacie z Trianon. Okres 
migracji trwał aż do 1924 r., a łączna liczba Węgrów przesie-
dlonych z terenów historycznych do „posttrianońskich” Wę-
gier wyniosła, według różnych źródeł, od 350 tys. do 430 tys.2. 
Jednocześnie po 1918 r. z terenów Węgier wyemigrowały 
dziesiątki tysięcy Czechów, Słowaków, Rumunów i Serbów, 

2	 Á. Kincses, Nemzetközi vándorlás, https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/
pdf/nemzetkozi_vandorlas.pdf, s. 37 [15.04.2024].

Wykres 1. Zmiany struktury demograficznej na Węgrzech w latach 1910-2009 (w mln)

Źródło: B. Rovács, Magyarország népességének változása 1910 és 2009 között (évek szerint), opracowanie Domi-
nik Héjj na podstawie danych Centralnego Urzędu Statystycznego (KSH), https://www.ksh.hu/interaktiv/korfak/
orszag.html.
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którzy po traktacie znaleźli się w granicach Węgier. Migro-
wali oni na terytoria pozostające poza kontrolą Węgier3.

Kolaboracja Węgier z hitlerowskimi Niemcami dopro-
wadziła do krótkotrwałego „zwrotu” Węgrom historycz-
nych ziem, utraconych w efekcie postanowień z Trianon. 
Do 1944 r. na Węgrzech notowany był stały wzrost lud-
ności. W 1930 r. łączna liczba Węgrów wynosiła 8,65 mln, 
a w 1941 r. 9,31 mln4. Jednak przegrana Węgier w II wojnie 
światowej oraz związane z nią straty wojenne skutkowały 
kolejnymi zmianami demograficznymi. Na mocy traktatu 
pokojowego z 1947 r., zwanego „małym Trianon”, ponownie 
zmieniono granice Węgier, co wywołało kolejną falę migra-
cji, głównie z terenów tzw. Górnych Węgier (tereny dzi-
siejszej Słowacji) oraz z Siedmiogrodu (Rumunia). Łącznie 
w latach 1944-1947 całkowita liczba migrantów, uchodźców 
i przesiedleńców na ówczesnym terytorium Węgier wynio-
sła ok. 400 tys. osób, w tym 100 tys. stanowili uciekinierzy 
z Rumunii i Jugosławii, a 120 tys. z Czechosłowacji. Jedno-
cześnie miały miejsce dalsze zmiany demograficzne wynika-
jące z Zagłady Żydów oraz późniejszej emigracji na Zachód 
Żydów ocalałych z Zagłady, a także przesiedleń w latach 
1946-1948 węgierskich Niemców (200 tys.) oraz emigracji 
Słowaków do Czechosłowacji (70 tys.).

3	 T. Faragó, Bevezetés a történeti demográfiába, Budapest 2011, http://unipub.lib.
uni-corvinus.hu/4698/1/648023.pdf [15.04.2024].

4	 Népesség, népmozgalom (1900-) (1/3), https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xsta-
dat_hosszu/h_wdsd001a.html [15.04.2024].
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W 1949 r. liczba ludności na Węgrzech wynosiła 9,2 mln, 
to jest o ok. 111 tys. mniej niż w 1941 r. Migracje diaspory wę-
gierskiej wpłynęły na zniwelowanie wojennych strat lud-
ności, natomiast poziom z okresu poprzedzającego II wojnę 
światową udało się odzyskać już w 1951 r. Fala wzrostu utrzy-
mywała się do 1956 r. Notowany wówczas spadek liczby lud-
ności związany był z powstaniem węgierskim, które trwało 
od 23 października do 10 listopada 1956 r. Pochłonęło ono ok. 
3000 ofiar, ale przede wszystkim skutkowało exodusem mło-
dych ludzi na Zachód (głównie do Austrii). W krótkim czasie 
Węgry opuściło 2% populacji, tj. ok. 200 tys. osób5. Po wę-
gierskim zrywie wolnościowym, wiosną 1957 r. granica z Au-
strią i Jugosławią została zamknięta. Odwilż, która przyszła 
w latach 60. (uwolniono wówczas ostatnich aresztowanych 
po 1956 r.), nie wpłynęła w zasadniczy sposób na możliwość 
opuszczenia państwa. W latach 1961-1989 emigracja z Węgier 
była minimalna6. Łącznie od końca lat 40. do 1989 r. Węgry 
opuściło 250 tys. osób.

By zapewnić zastępowalność pokoleń, wskaźnik dziet-
ności (TFR) musi wynosić co najmniej 2,1 na 1 kobietę. 
Na Węgrzech wartość ta notowana była w latach 1900-1959. 
W latach 1959-1974 odnotowano trend spadkowy. Przełom 
nastąpił w 1974 r., kiedy w ciągu jednego roku współczyn-

5	 Á. Kincses, Nemzetközi vándorlás, https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/
pdf/nemzetkozi_vandorlas.pdf, s. 37 [15.04.2024].

6	 T. Faragó, op.cit.
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nik dzietności wzrósł z 1,93 do 2,27, a liczba żywych urodzeń 
w ujęciu rocznym zwiększyła się o 30 tys., tj. o 20%. Stan ten 
utrzymał się jednak tylko przez cztery lata (1974-1977), a na-
stępnie od 1978 r. dzietność ponownie zaczęła spadać. Po-
tem nasilenie tego trendu miało miejsce przede wszystkim 
po 1989 r. Można go również zaobserwować, analizując dane 
dotyczące liczby dzieci przypadających na zamężne kobiety 
w wieku 40-49 lat. O ile w 1930 r. ponad 50% kobiet (urodzo-
nych w latach 80. XIX w.) miało najczęściej czwórkę i wię-
cej dzieci, o tyle dwie dekady później odsetek ten znacząco 
spadł do nieco ponad 30%. Z kolei notowany w 1960 r. ponad 
20-procentowy odsetek kobiet bezdzietnych (urodzonych 
w latach 1910-1919) był konsekwencją I wojny światowej, 
a także globalnego wielkiego kryzysu gospodarczego. W ko-
lejnych latach badacze dostrzegają zmiany w strukturze 
dzietności, które były związane z różnicami w zachowaniach 
prokreacyjnych poszczególnych grup społecznych7. Wyższe 
warstwy społeczne, które uważano za uprzywilejowane, 
częściej decydowały się na posiadanie jednego dziecka lub 
na całkowity brak potomstwa. W ten sposób utrzymywano 
wysoki standard życia, a także możliwość awansu społecz-
nego. Najwyższa dzietność była natomiast notowana wśród 

7	 P. Őry, Z. Spéder, Folytonos átmenet: magyarország népesedése 1920 és 2020 között, 
„Statisztikai Szemle”, 2020, nr 98. ÉVFOLYAM 6. SZÁM 481-521, 2020, s. 488-489.
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rolników oraz robotników8. W kolejnych dekadach zaczął 
dominować model rodziny 2+2.

Na Węgrzech po II wojnie światowej nie doszło do „baby 
boomu”, który był charakterystyczny dla wielu innych 
państw w Europie. Wzrost dzietności w latach 1952-1954 był 
wynikiem działań podjętych przez państwo węgierskie 
w okresie rządów László Rajka (1909-1949), w tym wprowa-
dzenia zakazu aborcji, co miało stanowić remedium na niską 
dzietność. Zniesienie tego zakazu w 1956 r., wraz z konse-
kwencjami powstania węgierskiego, doprowadziło do gwał-
townego spadku liczby urodzeń (zob. wyk. 2).

Dominujący w latach 50. XX w. porządek społeczny, 
związany z brakiem możliwości utrzymania poziomu życia 
z jednej, męskiej, pensji, zmuszał kobiety do podjęcia pracy. 
To z kolei bezpośrednio przekładało się na dzietność. Za-
trudnienie kobiet w latach 1949-1960 gwałtownie wzrosło 
(z 34,6% do 49,9%), a dwie dekady później (lata 80.) osiągnęło 
wartość 63,7%. Węgry były pierwszym państwem w Euro-
pie Środkowo-Wschodniej, w którym wskaźnik TFR spadł 
poniżej poziomu zapewniającego zastępowalność pokoleń. 
Najniższy współczynnik wystąpił w 1962 r. – 1,79. Dopiero 
programy wspierające dzietność wprowadzone przez Já-
nosa Kádára w 1967 r. zaczęły odwracać ten trend9. Chociaż 
pierwszy rodzaj zasiłku rodzinnego, obarczonego wieloma 

8	 Ibidem.
9	 Ibidem.
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restrykcjami, wprowadzony został po raz pierwszy w 1938 r., 
to o aktywnym programie polityki rodzinnej, opartym na „za-
chętach” ze strony władz, można mówić dopiero od połowy 
lat 60. XX w.10 Składały się na niego dwa główne elementy: 
zasiłek na opiekę nad dzieckiem (1967 r.) oraz zasiłki przyzna-
wane na dzieci (1985 r.). W 1973 r. wprowadzono „komplekso-
wy program polityki ludnościowej”. Efekty tych programów 
widoczne były we wzroście wskaźnika TFR, który jednak 
szybko uległ zatrzymaniu. Ten fakt zmusił węgierskie wła-
dze do ciągłego poszerzania wachlarza instrumentów ma-
jących na celu stymulację dzietności w państwie.

10	 R. Andorka, Gyermekszám a fejlett országokban, Budapest 1987.

Wykres 2. Współczynnik dzietności (TFR) na Węgrzech w latach 1900-2020

Źródło: Központi Statisztikai Hivatal, 22.1.1.6. Élveszületések és teljes termékenységi arányszám, https://www.ksh.
hu/stadat_files/nep/hu/nep0006.html, opracowanie Dominik Héjj.
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Zmiany demograficzne na Węgrzech po 1989 r.
Przełom lat 80. i 90. na Węgrzech charakteryzował się daleko 
idącymi zmianami politycznymi, gospodarczymi i społecz-
nymi. Otwarcie granic doprowadziło do wzrostu emigracji, 
a niepewność dotycząca przyszłości nie sprzyjała podejmo-
waniu decyzji o posiadaniu potomstwa. To wszystko skutko-
wało spadkiem liczby urodzeń. Spadek wskaźnika dzietności 
utrzymywał się na niskim poziomie od roku 1991 (1,87) 
do 1999 (1,29). Wyraźne przyśpieszenie trendu spadkowego 
TFR nastąpiło po 1995 r., kiedy przeprowadzono na Węgrzech 
głęboką reformę finansów publicznych, znaną jako pakiet 
Bokrosa. Reforma ta negatywnie wpłynęła na sytuację eko-
nomiczną społeczeństwa, co miało dalsze konsekwencje 
dla decyzji dotyczących posiadania dzieci. Niski poziom 
wskaźnika dzietności (na poziomie 1,3) utrzymywał się aż 
do 2010 r., a w kolejnych dwóch latach osiągnął historyczne 
minimum (1,25 w 2010 r. i 1,23 rok później). Od 2008 r. spadek 
TFR związany był ze światowym kryzysem gospodarczym, 
który znacząco dotknął także Węgry.

W latach 2005-2009 odnotowano niewielki wzrost wskaź-
nika dzietności, co było efektem polityki lewicowo-liberal-
nej koalicji MSZP-SzDSz (Węgierska Partia Socjalistyczna 
i Związek Wolnych Demokratów). Zarówno ta koalicja, jak 
i następna koalicja prawicowa (Fidesz-KDNP) w centrum 
polityki rodzinnej postawiły model rodziny 2+3. Rodziny 
wielodzietne mogły korzystać z ulg podatkowych, co w prak-
tyce oznaczało, że nie płaciły podatku dochodowego bądź 
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płaciły go w minimalnej wysokości. Jednakże, gdy okazało 
się, że model 2+3 nie przynosi rezultatów, pomimo istotnego 
wsparcia ze strony władz, koalicja Fidesz-KDNP skierowała 
program wsparcia także do rodzin 2+2+ i 2+1. Od 2014 r. koali-
cja Fidesz-KDNP wdrożyła bardziej kompleksowy i skutecz-
ny program polityki rodzinnej, którego kluczową postacią 
była Katalin Novák, najpierw na stanowisku sekretarza ds. 
rodziny i młodzieży w Ministerstwie Zasobów Ludzkich 
(do 2020 r.), a następnie jako minister bez teki ds. polityki 
rodzinnej i młodzieży w kancelarii premiera.

Notowany od 2011 r. wzrost dzietności utrzymywał się aż 
do 2021 r., rosnąc z poziomu 1,23 do 1,59. Jak zauważają P. Őry 
i Z. Spéder, trend nie był czymś wyjątkowym, ponieważ po-
dobne zmiany występowały także w innych państwach Euro-
py Środkowej. Różnice dotyczyły jednak czasu oraz zakresu 
wzrostu TFR11. Od 2022 r. rozpoczął się jednak trend spad-
kowy, ze wskaźnikiem w 2022 r. – 1,52. Choć nie ma jeszcze 
pełnych danych za 2023 r., to wstępne raporty węgierskiego 
KSH sugerują, że trend ten może się pogłębiać. Jednocześnie 
dane ze spisu powszechnego, który odbył się na Węgrzech 
w 2022 r., wskazują, że w ciągu 11 lat (od ostatniego spisu 
w 2011 r.) liczba Węgrów spadła łącznie z 9,9 mln do 9,6 mln12.

11	 P. Őry, Z. Spéder, op.cit., s. 495.
12	 Dane ze spisu powszechnego dostępne pod adresem: https://nepszamlalas2022.

ksh.hu/eredmenyek [15.04.2024].
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Na decyzje związane z założeniem rodziny wpływa nie 
tylko polityka rodzinna państwa, ale także zmiany społecz-
ne. Powszechny dostęp do edukacji, wzrost liczby kobiet po-
dejmujących naukę i karierę zawodową wpłynęły na wiek, 
w którym kobiety decydują się na urodzenie pierwszego 
dziecka. Wiek ten wydłuża się z upływem lat. W 1990 r. wy-
nosił prawie 23 lata (22,99), w 2001 r.– 25,33, w 2010 r. – 28,23. 
W 2021 r. przekroczył 29 lat (29,08), a w 2022 r. wzrósł do 29,1513.

13	 Központi Statisztikai Hivatal, 22.1.1.7. Élveszületések az anya és az újszülött 
főbb jellemzői szerint, https://www.ksh.hu/stadat_files/nep/hu/nep0007.html 
[15.04.2024].

Wykres 3. Liczba urodzeń żywych i zgonów na Węgrzech w latach 2001-2022

Źródło: Központi Statisztikai Hivatal, 22.1.1.7. Élveszületések az anya és az újszülött főbb jellemzői szerint, https://
www.ksh.hu/stadat_files/nep/hu/nep0007.html, opracowanie Szczepan Czarnecki.
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Warto zaznaczyć, że zmiany światopoglądowe, związa-
ne z preferowaniem związków niesformalizowanych, nie 
przełożyły się na Węgrzech na zdecydowany spadek liczby 
zawieranych małżeństw, jak ma to miejsce w innych pań-
stwach. Głównym powodem jest fakt, że rządząca na Wę-
grzech koalicja dużą część wsparcia w ramach polityki 
rodzinnej dedykuje małżeństwom. Po 2010 r. zatrzymał się 
niemal stały spadkowy trend liczby zawieranych małżeństw, 
który był obserwowany od 1974 r. Jednak i w tym przypad-
ku wzrosła średnia wieku, w którym zawierane są małżeń-
stwa. Trend wzrostowy liczby zawieranych małżeństw 
utrzymywał się przez dekadę, osiągając maksymalną war-
tość w 2021 r. (72 030 małżeństw wobec 35 520 w 2010 r.)14. 
W 2022 r. zanotowano jednak spadek zawieranych związków 
małżeńskich do poziomu sprzed 2019 r. (63 697). Polityka ro-
dzinna wpłynęła także na liczbę rozwodów. Z jednej strony 
ich liczba istotnie spadła (z poziomu 2,4/1000 mieszkańców 
w 2010 r. do rekordowo niskiego – 1,5/1000 mieszkańców 
w 2020 r.), z drugiej strony zmienił się wiek rozwodzących się 
osób. Małżonkowie decydują się na rozwód zdecydowanie 
później15, co może być związane z koniecznością utrzymy-
wania związku do momentu ukończenia przez dzieci 18 roku 
życia, aby nadal być beneficjentem niektórych świadczeń 

14	 Központi Statisztikai Hivatal, 22.1.1.15. Házasságkötések, válások, https://www.ksh.
hu/stadat_files/nep/hu/nep0015.html [15.04.2024]

15	 Központi Statisztikai Hivatal, 22.1.1.19. Válások főbb mutatói, https://www.ksh.hu/
stadat_files/nep/hu/nep0019.html [15.04.2024].
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polityki rodzinnej. Średni wiek mężczyzn rozwodzących się 
wzrósł z 42,1 w 2010 r. do 45,5 w 2022 r., natomiast kobiet roz-
wodzących się w analogicznym okresie z 39,6 do 42,8. Średnia 
długość małżeństwa przed rozwodem wydłużyła się na prze-
strzeni dekady o ponad 1,5 roku – do 14,5 roku w 2021 r.16. 
W tym czasie spadł również odsetek dzieci rodzących się 
poza związkami małżeńskimi. Najwyższa wartość – 47,8 %, 
zanotowana została w 2015 r., natomiast po wdrożeniu pro-
gramu dotyczącego wsparcia dedykowanego małżeństwom 
liczba ta spadła do 25% w 2022 r.17.

Polityka rodzinna Fidesz-KDNP opiera się na szere-
gu świadczeń prorodzinnych. W 2019 r. znacjonalizowano 
na Węgrzech kliniki in vitro, umożliwiając bezpłatne i po-
wszechne zabiegi tego typu, co miało stanowić remedium 
na coraz powszechniejsze problemy z płodnością. Jedno-
cześnie dane dotyczące liczby przeprowadzonych zabiegów 
oraz liczby urodzeń dzieci w wyniku zabiegów są utajnione. 
Ponadto, od początku stycznia 2020 r. leki na niepłodność 
są bezpłatne18.

Podstawowym świadczeniem finansowym przysługują-
cym w związku z urodzeniem dziecka jest na Węgrzech zasi-

16	 Ibidem.
17	 Központi Statisztikai Hivatal, 22.1.1.7. Élveszületések az anya és az újszülött 

főbb jellemzői szerint, https://www.ksh.hu/stadat_files/nep/hu/nep0007.html 
[15.04.2024].

18	 Warto wspomnieć, że ustawa aborcyjna umożliwia przerwanie ciąży do 12 tygo-
dnia z powodu „trudnej sytuacji spowodowanej stanem kobiety”.
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łek macierzyński CSED (skr. od Csecsemőgondozási díj). Jest 
to świadczenie wypłacane przez 168 dni trwania urlopu ma-
cierzyńskiego, który można rozpocząć do 28 dni przed prze-
widywaną datą porodu. CSED wynosi 70% wynagrodzenia, 
od tej kwoty potrącana jest zaliczka na podatek dochodowy. 
Jednocześnie można korzystać z ulg podatkowych. Po za-
kończeniu urlopu macierzyńskiego rodzice mogą korzystać 
z GYED (skr. od Gyermekgondozási díj), świadczenia pienięż-
nego wypłacanego aż do ukończenia przez dziecko 2 bądź 
3 roku życia w przypadku bliźniąt. Wysokość GYED wynosi 
70% wynagrodzenia wnioskodawcy, jednak nie więcej niż 
70% równowartości dwukrotnego minimalnego wynagro-
dzenia. W 2023 r. była to kwota 324 800 HUF . Wynagrodzenie 
GYED podlega opodatkowaniu (15%), odlicza się od niego tak-
że składkę emerytalną (10%). Po okresie urlopu macierzyń-
skiego mama, która wraca do pracy, otrzymuje od państwa 
GYES (skr. od Gyermekgondozást segítő ellátás). Podstawo-
we świadczenie miesięczne wypłacane jest na każde dziecko 
i wynosi 28 500 HUF. Drugie świadczenie, wypłacane w tej 
samej wysokości, jest wsparciem na edukację. Jest ono przy-
znawane od ukończenia przez najmłodsze dziecko 3 roku 
życia do 8. urodzin najmłodszego dziecka.

Od 91. dnia po poczęciu rodzina może korzystać z odli-
czeń podatkowych. Wysokość ulgi podatkowej dla rodzi-
ny zależy od liczby osób pozostający na utrzymaniu. Dla 
rodziny z trójką dzieci jest to 99 tys. HUF miesięcznie. Ro-
dzice otrzymują także dodatkowy urlop wypoczynkowy: 
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2 dni robocze przy jednym dziecku, 4 dni przy dwójce dzie-
ci, 7 dni przy trójce i większej liczbie dzieci. Długość urlopu 
wzrasta o 2 dni robocze w przypadku, gdy w rodzinie jest 
dziecko z niepełnosprawnością. Pracownicy administracji 
państwowej otrzymują dwa razy więcej dni wolnego. Przy-
kładowo, przy trójce dzieci przysługuje im dodatkowo 14 dni 
roboczych urlopu.

Państwo oferuje dopłaty także do domów i mieszkań, za-
równo nowych, jak i używanych nieruchomości oraz budowy 
nowych. Program ten, znany pod nazwą CSOK, uruchomio-
no w 2015 r. Aby z niego skorzystać, małżeństwo (ta forma 
legalizacji związku jest niezbędna) podpisuje z państwem 
umowę, w której zobowiązuje się do posiadania określonej 
liczby dzieci. W przypadku zadeklarowania posiadania trójki 
dzieci, para otrzymuje kredyt w wysokości 15 mln oraz 10 mln 
HUF bezzwrotnej pomocy. Dzieci muszą się urodzić w cią-
gu 10 lat. Po narodzeniu trzeciego dziecka państwo umarza 
kredyt. Do końca 2023 r. z programu skorzystało 233 tys. ro-
dzin, a z budżetu wygospodarowano na ten cel 754 mld HUF. 
W 2021 r. nieruchomości nabyte w ramach CSOK stanowi-
ły 20% wszystkich sprzedanych nieruchomości, a kredyty 
CSOK stanowiły 13% wszystkich kredytów hipotecznych. 
Warto wspomnieć o jeszcze jednym świadczeniu: w przy-
padku rodzin 3+ istnieje możliwość otrzymania dodatku 
na zakup nowego samochodu osobowego, który musi mieć 
co najmniej 7 miejsc. Maksymalna kwota wsparcia wynosi 
2,5 mln HUF. Ogółem nakłady na politykę rodzinną wzrosły 
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z 960 mld HUF  w 2010 r. do 2 004 mld HUF  w 2010 r. Dekla-
rowany przez rząd budżet na politykę rodzinną w 2024 r. ma 
wynosić równowartość 3 300 mld HUF.

Szanse i wyzwania polityki demograficznej
Największym wyzwaniem w polityce demograficznej Węgier 
jest zapewnienie zastępowalności pokoleń. Jak wskazano po-
wyżej, po pewnych sukcesach węgierskiej polityki nastąpił 
regres, przy czym rząd przewiduje, że do 2030 r. wskaźnik 
zastępowalności pokoleń osiągnie poziom 2,1.

Istotny wpływ na dzietność na Węgrzech miały (i mają) 
fale emigracji po przystąpieniu do UE. Zjawisko to nasiliło 
się po 2010 r., co było konsekwencją otwarcia przez Niemcy 
i Austrię swoich rynków pracy dla obywateli państw przy-
jętych do UE w 2004 r.19. W 2012 r. roczna liczba Węgrów 
emigrujących do państw UE wyniosła 80 tys., a rok później 
wzrosła do 85 tys. W statystykach nie ujmowano jednak emi-
gracji do Wielkiej Brytanii, do której rocznie wyjeżdżało ok. 
24 tys. – 25 tys. osób. Szacunkowo, w 2017 r. na stałe poza Wę-
grami pracowało nawet pół miliona Węgrów20. Jednocześnie 
uwagę zwraca fakt, że nawet pomimo zapowiedzi brexitu, 
odsetek Węgrów wyjeżdżających do Wielkiej Brytanii nie 

19	 Z. Blaskó, I. Gödri, Kivándorlás Magyarországról: Szelekció És Célország-Választás 
Az „Új Migránsok” Körében, „Demográfia”, 57(4), 2014, s. 271-307.

20	 A. Kiss, Hungary: Short-term solutions to the issue of labour shortages, https://www.
eurofound.europa.eu/en/resources/article/2017/hungary-short-term-solutions-
-issue-labour-shortages [15.04.2024].
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zmalał, a sytuacja zmieniła się dopiero po faktycznym wyj-
ściu Wielkiej Brytanii z UE. Zgodnie z ostatnimi danymi opu-
blikowanymi przez United Nations Department of Economic 
and Social Affairs (UN DESA)21 dotyczącymi 2020 r., liczba 
Węgrów żyjących poza granicami wzrosła do 714 420 osób, 
w porównaniu z 600  887 pięć lat wcześniej22. Rekordową 
liczbę emigrujących Węgrów zanotowano w 2015 r., kiedy 
to – według Centralnego Urzędu Statystycznego – wyemi-
growały 32 852 osoby23. Z ostatnich dostępnych danych za 
2022 r. wynika, że z Węgier wyemigrowało 28  825 osób, tj. 
najwięcej od 2016 r.24. Od 2019 r. głównym celem migracji jest 
Austria, na drugim miejscu znajdują się Niemcy25. Wskazać 
również należy, że w latach 2019-2021 liczba reemigrantów 
nieznacznie przewyższyła liczbę emigrujących – w tym okre-
sie wyjechały 62 952 osoby, a wróciło 68 859 osób26. Z Węgier 
emigrują głównie młodzi, wykształceni ludzie, co prowadzi 
do braków siły roboczej w państwie. Na emigracji rodzi się 
obecnie najwięcej dzieci od 2016 r., przy czym wzrost noto-
wany w 2022 r. w odniesieniu do lat 2020-2021 wynosił 64%.

21	 Our World Data, https://ourworldindata.org/migration [15.04.2024].
22	 Ibidem.
23	 Központi Statisztikai Hivatal, 22.1.1.30. Magyar állampolgárok vándorlásának össze-

foglaló adatai, https://www.ksh.hu/stadat_files/nep/hu/nep0030.html.
24	 Ibidem.
25	 Központi Statisztikai Hivatal, 22.1.1.31. A kivándorló magyar állampolgárok célor-

szágok és nemek szerint, https://www.ksh.hu/stadat_files/nep/hu/nep0031.html 
[15.04.2024].

26	 Központi Statisztikai Hivatal, 22.1.1.30. Magyar… [15.04.2024].
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Mając na uwadze powyższe, problem związany z dzietno-
ścią na Węgrzech będzie potęgowany przez trwającą emigra-
cję, która dotyczy osób w wieku rozrodczym. Poza obawami 
związanymi z „przetrwaniem narodu” oraz zapewnieniem 
utrzymania starzejącemu się społeczeństwu, pracodawcy 
będą się borykać ze wzrostem niedoboru rąk do pracy.

Zwiększenie liczby potencjalnych pracowników ma być 
efektem polityki rodzinnej Węgier. Jednak tego typu retory-
ka nie idzie w parze z faktycznym działaniem. Na początku 
stycznia 2024 r., według informacji podanej przez sekretarza 
stanu ds. polityki zatrudnienia Sándora Csombę, na Wę-
grzech było łącznie ok. 120 tys. „pracowników gościnnych”, 
co stanowi 1,8% wszystkich pracowników27. Jednocześnie 
KSH szacuje, że do 2030 r. liczba osób w najbardziej aktywnej 
zawodowo grupie wiekowej (20-64 lata) spadnie o 300 tys.28.

Naturalnym „zasobem” wspierającym węgierski rynek 
pracy mogłaby być węgierska diaspora. Na mocy ustawy 
o podwójnym obywatelstwie, przyjętej w maju 2010 r., koali-
cja Fidesz-KDNP w latach 2014-2022 przyznała obywatelstwo 
ponad 1,1 mln Węgrom zamieszkującym obszary dawnego 
Królestwa Węgier – głównie Rumunii, Słowacji, Serbii i Ukra-
iny. W 2016 r. obywatele Ukrainy węgierskiego pochodzenia 

27	 VG, Tízezer Fülöp-szigeteki vendégmunkás van Magyarországon – de a magyar mun-
kahelyek az elsők, https://www.vg.hu/vilaggazdasag-magyar-gazdasag/2024/01/
tizezer-fulop-szigeteki-vendegmunkas-van-jelen-magyarorszagon-de-a-magyar-
-munkahelyek-az-elsok#google_vignette [15.04.2024].

28	 Ibidem.
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uzyskali specjalny status „obywateli kraju sąsiedniego”, przez 
co zaczęli podlegać uproszczonej procedurze uzyskiwania 
dostępu do rynku pracy na Węgrzech29. Uzyskanie węgier-
skiego paszportu, a więc „unijnego”, daje dostęp do szerokich 
możliwości, jakie daje rynek pracy w UE, oraz swobodę prze-
mieszczania się w strefie Schengen. W rezultacie „nowo-Wę-
grzy” spoza UE, niegdyś z Ukrainy, a obecnie głównie z Serbii, 
często decydują się na emigrację do państw UE, gdzie zarobki 
są wyższe niż na Węgrzech.

29	 A. Kiss, Hungary: Short-term solutions to the issue of labour shortages, https://www.
eurofound.europa.eu/en/resources/article/2017/hungary-short-term-solutions-
-issue-labour-shortages [15/04/2024].

Wykres 4. Aktualna i oczekiwana liczba ludności na Węgrzech w latach 2000-2050

Źródło: Központi Statisztikai Hivatal, Magyarország népességének száma nemek és életkor szerint, január 1, 
https://www.ksh.hu/interaktiv/korfak/orszag.html, opracowanie Szczepan Czarnecki.
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Podsumowanie
Uwarunkowania historyczne, szczególnie traktat z Trianon 
z 1920 r., silnie wpłynęły na strukturę demograficzną Węgier. 
Zmiany granic i migracje ludności spowodowały znaczące 
przemiany w liczbie mieszkańców oraz strukturze etnicznej 
państwa. Po II wojnie światowej kolejne zmiany terytorialne 
oraz migracje ponownie wpłynęły na krajobraz demograficz-
ny państwa. Po 1989 r. Węgry doświadczyły głębokich zmian 
politycznych, społecznych i gospodarczych. Otwarcie granic 
po upadku muru berlińskiego przyczyniło się do wzrostu 
emigracji, a niepewność ekonomiczna spowodowała spadek 
liczby urodzeń. Polityka prorodzinna, szczególnie wdrożo-
na przez koalicję Fidesz-KDNP, miała na celu zatrzymanie 
depopulacji i niedoboru siły roboczej poprzez zachęcanie 
do posiadania dzieci. Adresowanie polityki rodzinnej do mał-
żeństw przełożyło się na wzrost liczby zawieranych związ-
ków oraz przesunięcia średniego wieku rozwodzących się 
osób (co miało na celu utrzymanie wsparcia finansowego 
oferowanego przez państwo).

Analiza danych statystycznych pokazuje, że mimo róż-
nych inicjatyw prorodzinnych, Węgry borykają się z pro-
blemem depopulacji i starzenia się społeczeństwa. Choć 
polityka demograficzna przynosi pewne rezultaty, to wy-
maga długoterminowej strategii i konsekwentnych dzia-
łań, aby skutecznie stawić czoła wyzwaniom związanym 
ze spadkowym trendem demograficznym. Dotychczasowy 
trend zwiększania nakładów na politykę rodzinną pozwala 
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przypuszczać, że będzie ona kontynuowana także w przy-
szłości. Rząd prawdopodobnie będzie tworzył kolejne zachę-
ty, których celem będzie zwiększenie populacji. Na przykład 
w 2024 r. wzrosły kwoty dofinansowania zakupu nierucho-
mości, choć jednocześnie powszechność dotacji doprowadzi-
ła do istotnego wzrostu cen mieszkań. Wbrew zapowiedziom 
dotyczącym niedopuszczenia do zwiększania liczby przy-
jezdnych pracowników na Węgry, ich liczba będzie musiała 
wzrastać, by zniwelować rosnące braki na rynku pracy.
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