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Maciej Cesarz

Liberalizacja czy zamkniecie?
Dylematy migracyjne
Republiki Czeskiej, Stowacji i Wegier

Podobnie jak w przypadku wielu innych panstw europej-
skich, poziom zaangazowania Czech, Stowacji i Wegier
w zarzgdzanie migracjami w ostatniej dekadzie znacznie
sie zwiekszyt, przewaznie w odpowiedzi na rosngce potrze-
by gospodarcze i zmieniajgce sie rynki pracy, wykazujgce
coraz wieksze zapotrzebowanie na site robocza. Zwiekszone
przeplywy migracyjne, wywotane m.in. kryzysami uchodz-
czymi, oraz wyzwania zwigzane z utrzymaniem spéjnoséci
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Maciej Cesarz

spolecznej, porzadku i bezpieczenistwa réwniez przetozyty
sie na intensyfikacje dziatan rzadowych w tej dziedzinie.
Tak jak w przypadku wielu innych panhstw regionu, kontrola
i efektywne zarzgdzanie migracjami staty sie politycznym
priorytetem, a zarazem narzedziem realizacji intereséw na-
rodowych omawianych panstw. Towarzyszyta temu stop-
niowa instytucjonalizacja polityki migracyjnej, obejmujgca
nie tylko kontrole granic, ale takze zarzadzanie pobytem
cudzoziemcéw, dla ktérych Czechy, Stowacja i Wegry staty
sie krajem docelowym. Obecnie obserwujemy reforme tych
rozwigzan, szczeg6lnie w zakresie wjazdu i pobytu cudzo-
ziemcow, czemu towarzyszy rozbudowa instrumentarium
krajowej polityki imigracyjnej w aspekcie integracji cudzo-
ziemcow.

W niniejszym tomie polityka migracyjna traktowana jest
jako szereg dziatan panistwa, ukierunkowanych na regulacje
ikontrole proceséw przemieszczania sie ludnosci przez gra-
nice panstwowe, zaréwno w kontekécie naptywéw, jak i od-
plywoéw ludnoéci®. Jest to zatem catoksztalt ram prawnych
(norm, przepiséw, aktéw prawa), polityk i tradycji wraz ze
strukturami organizacyjnymina réznych szczeblach (w tym
lokalnym, narodowym, regionalnym i miedzynarodowym),
a takze okreslone procesy, ktére tgcznie ksztattujg i regulu-
ja podejscie panstw do migracji we wszystkich jej formach,

' M. Lesinska, M. Duszczyk, Polityka migracyjna, [w:] 30 wyktadéw o migracjach,
red. M. Lesifiska, M. Okdlski, Warszawa 2023, s. 341.
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Liberalizacja czy zamkniecie? Dylematy migracyjne Republiki Czeskiej, Stowacji i Wegier

uwzgledniajgce prawa i obowigzki oraz promujgce wspoét-
prace miedzynarodowa?

Gléwny akcent potozono na analize politykiimigracyjnej,
skierowanej do cudzoziemcéw przyjezdzajacych i przeby-
wajgcych na terytorium Czech, Wegier i Stowacji. Prezen-
towana publikacja w mniejszym stopniu omawia polityke
emigracyjng, a zatem dotyczacg obywateli wyjezdzajacych
z panstw stanowigcych przedmiot opracowania, niemniej
polityka wobec diaspory, tj. emigrantéw mieszkajgcych za
granicg, polityka repatriacyjna oraz dziatania promujace
powroty migrantéw i autochtonéw do kraju pochodzenia
w pewnym zakresie réwniez zostaly uwzglednione, w szcze-
gélnosci w tekscie Roberta Rajczyka dotyczacym Wegier.

Wspblcze$nie podstawowe mechanizmy zarzadzania mi-
gracjami opierajg sie na kontroli granic i polityce admisyj-
nej, czyli zasadach wjazdu. Granice pelnig w tym kontekscie
zaréwno funkcje prawno-polityczne, jak i spoteczno-eko-
nomiczne®. Nalezy mieé na wzgledzie, Ze prawo miedzyna-
rodowe nie zobowigzuje zadnego panstwa do wpuszczania
cudzoziemcé4w na swoje terytorium, pozwala natomiast
ustali¢ warunki wjazdu*. Tym samym Wegry, Czechy i Sto-

2 P.Strzelecki, M. Pachocka, Procesy migracyjne w krajach Europy Srodkowo-Wschod-
niej - transformacja od paristw emigracji netto do imigracji netto, [w:] Raport SGH
i Forum Ekonomicznego SGH, Warszawa 2020, s. 267.

3 M. Lesinska, M. Duszczyk, Polityka migracyjna..., s. 341.

4 M. Cesarz, Kontrola mobilnosci a suwerennos¢ terytorialna paristw, ,Rocznik Euro-
peistyczny” 2018, nr 4, s. 59-70.
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wacja nie majg obowigzku wpuszczania cudzoziemcé$w na
swoje terytorium (co wynika z przymiotu suwerennosci),
majg natomiast prawo definiowa¢ i klasyfikowaé¢ ruchy
migracyjne, okresla¢ ich legalno$¢ lub nielegalno$¢ oraz
nadawa¢ status migracyjny jednostkom zgodnie ze swoimi
interesamii potrzebami. Decydujg one zatem o pozwoleniu
na wjazd, pobyt oraz o wydaleniu cudzoziemcéw, niemniej
ich swobode w tym zakresie ograniczajg zobowigzania mie-
dzynarodowe (w tym obowigzki natury polityczno-prawnej
zwigzane z prawami cztowieka, umowy bilateralne i wielo-
stronne, cztonkostwo w organizacjach miedzynarodowych,
w szczeg6lnosci UE). Nalezy w szczegblnosci uwzglednié
fakt, ze w obecnym stanie prawnym Unia Europejska jest
uprawniona do ustalania warunkéw wjazdu i pobytu oby-
wateli panstw trzecich wjezdzajacych na terytorium panstw
cztonkowskich, niemniej te ostatnie zachowujg prawo do
okreslania maksymalnej liczby poszukujgcych pracy cudzo-
ziemcéw, jaka mogg przyjacs.

W kontekscie zewnetrznych uwarunkowan polityki mi-
gracyjnej nalezy wspomnie¢, ze transgraniczne przepty-
wy osobowe stanowig obecnie jeden z najpowazniejszych
czynnikéw ksztaltujgcych stosunki miedzypanstwowe,
szczegblnie na poziomie regionalnym. Jest to zauwazalne
w przypadku Wegier, Czech i Stowacji, na ktérych dziata-
niach (réwniez w ramach Grupy Wyszehradzkiej) silne piet-

5 Art. 75 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).
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Liberalizacja czy zamkniecie? Dylematy migracyjne Republiki Czeskiej, Stowacji i Wegier

no odcisnety kryzysy migracyjne i uchodzcze z lat 2015 i 2022.
Roéwniez procesy globalizacyjne i integracyjne w Swiecie
powoduja, ze polityki imigracyjne realizowane w poszcze-
gblnych modelach ekonomiczno-spotecznych upodabniajg
sie do siebie®, co dostrzegalne jest tez w przypadku trzech
omawianych panstw.

Istotny przedmiot prezentowanych analiz stanowig czyn-
niki wewnetrzne majgce wplyw na polityke migracyjng
Stowacji, Czech i Wegier. Sg one zwigzane bezposrednio
z funkcjonowaniem kazdego z wymienionych krajow, tj.:
jego sytuacjg wewnetrzng, potrzebami gospodarki i ryn-
ku pracy, bezpieczefistwem, ale takze tradycjg i doswiad-
czeniami historycznymi w przyjmowaniu cudzoziemcow.
W konteksScie wewnetrznych uwarunkowan niezmiernie
wazna pozostaje kwestia tozsamosci narodowej i stosunku
spoteczenstwa do imigrantéw, podobnie jak praktykowane
przez panstwo systemowe rozwigzania administracyjne,
poziom kultury politycznej oraz profil partii politycznych.
Niezmiennie istotng role pelnig czynniki ekonomiczne, nie-
rzadko decydujgce o poziomie otwartosci pafistwa na mi-
grantéw zarobkowych. Jest przy tym prawdopodobne, ze
cze$c¢ z opisywanych panstw, w szczegélnosci Czechy, bedzie
podazac¢ w kierunku realizacji komplementarnego modelu

¢ M. Duszczyk, Konwergencja politykiimigracyjnej na swiecie na przyktadzie analizy
stosowania wybranych instrumentdw, ,Problemy Polityki Spotecznej. Studia i Dys-
kusje”2013, 1. 21, s. 36.
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polityki migracyjnej, zorientowanego przede wszystkim
na rynek pracy, stosowanego m.in. przez Australie, Kanade
i Wielka Brytanie’”. W takim modelu imigranci postrzegani
beda przede wszystkim przez pryzmat potrzeb gospodar-
ki krajowej i traktowani jako komplementarne Zrédto sity
roboczej na krajowym rynku pracy. Naptyw imigrantéw
zarobkowych bedzie uznany za korzystne dla gospodarki
uzupelnienie strukturalnych niedoboréw sity roboczej, przy
czym przewage bedg miaty kwalifikacje i do§wiadczenie za-
wodowe cudzoziemca, a nie jego kraj pochodzenia®
Niemniej obecnie wszystkie analizowane panstwa wpi-
sujg sie przede wszystkim w model tzw. nowych panstw
imigracyjnych, korzystajacych z do$wiadczen innych krajow
iposzukujgcych wiasnej doktryny polityki migracyjnej. Kra-
je te cechuje liberalne podejscie do imigracji ekonomicznej,
zorientowanej na uzupetnianie niedoboréw na krajowym
rynku pracy; ale nie stosuje sie takich instrumentéw, jak
systemy punktowe, przyjmujac, ze reguluje to sam rynek.
Wdraza sie jednak dorazne projekty migracyjne (na potrzeby
np. grup pracodawcéw czy krétkoterminowych inwestycji
infrastrukturalnych), co zwieksza ryzyko zatrudnienia mi-
grantéw w szarej strefie i potrzebe okresowych akcjilegaliza-

7 W publikacji przyjeto typologie migracji stworzona przez M. Duszczyka w opra-
cowaniu P. Strzeleckiego i M. Pachockiej. Por. P. Strzelecki, M. Pachocka, Procesy
migracyjne w krajach..., s. 271-272.

& Ibidem.
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cjiich pobytu®. Ponadto od 2022 r. podej$cie do cudzoziemcoéw
jest silnie ksztattowane przez naptyw uchodzcéw wojennych
z Ukrainy oraz uruchomienie szlakéw nielegalnej migracji,
tj. batkaniskiego i nowego szlaku biegnacego przez Stowacje.

Teksty autorstwa Szczepana Czarneckiego, Eukasza
Lewkowicza oraz Roberta Rajczyka odzwierciedlajg kla-
syczny, liberalny paradoks Hollifielda, ktérym dotkniete
sg (cho¢ w réznym stopniu) wszystkie opisywane panstwa:
o ile miedzynarodowa gospodarka, wolny rynek (a w szcze-
gblnosci zwigzany z nim nieskrepowany przeptyw ustug,
towaréw i pracownikéw) wymuszajg wiekszg otwartos¢
panstw i przepuszczalnos¢ich granic (a tym samym wiekszg
skale imigracji), wzgledy bezpieczenstwa i opinia publiczna
wymuszajg dziatania odwrotne, tj. kontrole i uszczelnianie
granic celem ograniczenia naptywu cudzoziemcéw. Wyra-
zem tego ostatniego jest m.in. co najmniej zdystansowany
stosunek rzadéw czeskiego, stowackiego i wegierskiego wo-
bec lansowanego przez Komisje Europejska w toku kryzy-
su migracyjnego w 2015 r. mechanizmu relokacji. Relokacja
jest rozwigzaniem witasciwym dla Wspdlnego Europejskiego

°  Ibidem.

' E. Dynia, Ewolucja polityki migracyjnej Unii Europejskiej — wnioski de lege ferenda,
[w:] W obliczu kryzysu. Przysztos¢ polityki azylowej i migracyjnej Unii Europejskiej,
red. A. Kosinska, Lublin 2017, s.10; J. Torpey, Coming and going: On the state mono-
polization of the legitimate “means of movement”,,Sociological Theory”1998, t.16,
nr3,s.240; B. Ryan, V. Mitsilegas, Extraterritorial Inmigration Control: legal challen-
ges, Boston 2010, s. 58. Por. takze: J. F. Hollifield, Immigrants, Markets and States.
The Political Economy in postwar Europe, Cambridge 1992.
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Systemu Azylowego, a zatem elementem unijnego porzadku
prawnego, ktéry kraje te, przystepujac do UE, zobowigzaty
sie respektowac. Kompetencje Unii w tym zakresie wzmocnit
traktat z Lizbony, ktéry zniést wymég jednomyslnosci (pra-
wo veta) w odniesieniu do decyzji przyjmowanych w spra-
wach azylowych (jednak przy zachowaniu swobody panstw
cztonkowskich w odniesieniu do kontroli migracji ekono-
micznej)t.

Postawa Stowacji, Czech i Wegier (promowana réwniez
w formacie V4) wobec obowigzkowego systemu relokacji
imigrantéw miata swoje zZrodto w uwarunkowaniach we-
wnetrznych, nieufnosci wobec przybyszy (gtéwnie wyzna-
nia muzutmanskiego) i obawie, ze polityka otwartych drzwi
zmieni sktad narodowy i zachwieje podstawg ich kulturi tra-
dycji®2 Poza tym polityka ta mogta wptyng¢ na obnizenie po-
ziomu bezpieczenistwa poprzez rozwdj terroryzmu. Postawe
te utrwalata réwniez nieche¢ do obcigzania wiasnych sys-
temoéw spotecznych kosztami migracji uchodzczej, a takze
obawy (zwlaszcza artykutowane w latach 2015-2016) wyni-
kajace z braku do$wiadczen z migracja na skale masowsa,
szczegblnie z innych kregéw kulturowych. Z tych powodéw
liderzy panstw V4 uznali, Ze priorytetem winna by¢ pomoc

" E. Cisowska-Sakrajda, Podstawy traktatowe polityki imigracyjnej Unii Europejskiej,
,Law. Education. Security’, Special Issue 1/2023, Warszawa 2023, s. 345.

2 A.Bak-Pitucha, Grupa Wyszehradzka (V4) wobec kryzysu migracyjnego w Europie,
[w:] Kryzys migracyjny oraz kryzys uchodZczy w Polsce, red. R. M. Staniszewski, , Stu-
dia Politologiczne” 2023, t. 68, s. 102.
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uchodZcom w panstwach ich pochodzenia, a nie liberaliza-
cja kontroli granicznych®. Ten brak solidarnosci z innymi
panstwami cztonkowskimi UE w tej materii miat, oprécz na-
stepstw natury politycznej, takze konsekwencje w postaci
przyznania mniejszych $rodkéw z unijnego budzetu.

W kontekscie polityki granicznej Stowacji, Czech i We-
gier nalezy wspomnieé¢, ze wspéiczesne systemy zarzadza-
nia migracjami pahstw w realiach zglobalizowanego $wiata
muszg sprosta¢ dwoém wzajemnie sprzecznym wymogom:
winny one umozliwia¢ szybkie przekraczanie granic przy
jednoczesnym utrzymaniu skutecznej ich kontroli i ogra-
niczeniu naptywu niepozgdanych podréznych. Stad tez ani
.otwartos¢”, ani ,zamkniecie” nie nabierajg rangi ,strategii
totalnej”, determinujgcej ostateczny, sztywny charakter gra-
nic* Z prezentowanych w tym opracowaniu trzech analiz
wynika rowniez wniosek, ze problemy Stowacji, Czech i We-
gier z zarzgdzaniem przeplywami osobowymi zwigzane
sg w znacznym stopniu ze zmiang ich statusu migracyjne-
go: mozemy tu zaobserwowac, podobnie jak w przypadku
Polski, przejscie z pozycji pafistwa o statusie emigracyjnym
(lub o zerowym bilansie imigracyjnym) do panstwa imigra-
cyjnego.

B Ibidem.
" M.Trojanowska-Strzeboszewska, Trzy oblicza unijnych granic. Polityka zewnetrzna
Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 99.
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Autorzy publikacji podkreslajg kompleksowy charakter
polityki migracyjnej kazdego z omawianych panstw, ktéra
w istocie pozostaje zbiorem réznych polityk szczegétowych
skierowanych do okreslonych adresatéw, tj. grup migran-
toéw?. W rezultacie przedmiotem analizy sg zaréwno polityki
Stowacji, Czech i Wegier wobec legalnej migracji (migracje
stateitymczasowe, naptyw wysoko wykwalifikowanych pra-
cownikéw, polityka integracyjna, naturalizacyjna — w tym
zasady nadawania obywatelstwa oraz dzialania zachecajace
do powrotu do kraju pochodzenia),jak i polityki emigracyjne,
polityki wobec diaspory, skierowane do emigrantéw, wresz-
cie - polityki wobec nieuregulowanych migracji, w szczegél-
nosci azylowe i uchodzcze.

W konsekwencji rozwazania Szczepana Czarneckiego,
Eukasza Lewkowicza oraz Roberta Rajczyka koncentrujg
sie wokoét sieci powigzan miedzy politykami omawianych
panstw, takimi jak polityka zagraniczna, gospodarcza, rynku
pracy, spoteczna, demograficzna i polityka bezpieczenstwa.
Autorzy podkreslajg réwniez, ze dzialania rzadu czeskiego,
stowackiego i wegierskiego na polu migracji determinowane
sg przez narodowe interesy, a w szczegélnosci bezpieczen-
stwo narodowe (utrzymanie pokoju i stabilizacji); gospo-
darke narodowg (rozwdéj gospodarczy, wigczenie przybyszy
w system spoteczny i ekonomiczny), czynniki demograficzne
(utrzymanie optymalnej struktury wiekowej spoteczenstwa)

5 M. Lesinska, M. Duszczyk, Polityka migracyjna..., s. 343.

16 Prace IES = Nr5/2024



Liberalizacja czy zamkniecie? Dylematy migracyjne Republiki Czeskiej, Stowacji i Wegier

oraz spéjnos¢ spoteczng i kulturowsa (ochrona tozsamosci
narodowej, kultury i jezyka)'®.

Odnoszac sie szczegdtowo do wynikéw prezentowanych
w ponizszym tomie analiz dotyczgcych uwarunkowan poli-
tyki migracyjnej Czech, autor przede wszystkim wskazuje,
ze jest to kraj cztonkowski UE o relatywnie stabilnej sytuacji
gospodarczej. Republika Czeska przycigga migracje ekono-
miczng gtéwnie z krajéw z nig sgsiadujgcych (Stowacja) oraz
z Ukrainy, Rosji, Wietnamu i Mongolii, co istotnie wptywa
na zwiekszenie réznorodnosci populacji tego kraju. Za gtow-
ne czynniki ksztaltujgce polityke migracyjng Czech autor
uznaje wzrost gospodarczy, integracje europejska i przysta-
pienie tego panstwa do UE w 2004 r., a nastepnie do strefy
Schengen w 2007 r., a takze kryzys uchodzczy z 2015 r. oraz
agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraine i zwigzang z nig
migracje uchodzcéw z Ukrainy po lutym 2022 r. — obecnie
(2024 r.) w panstwie tym przebywa ok. 330 tys. ukrainskich
uchodzcéw. Najwazniejsze wyzwania wewnetrzne obejmu-
ja, podobnie jak w przypadku innych krajéw europejskich,
starzenie sie spoteczenistwa oraz brak sity roboczej w niekté-
rych sektorach gospodarki (gtéwnie budownictwo, przemyst
motoryzacyjny, ustugi zdrowotne i produkcja).

Zdaniem Szczepana Czarneckiego, polityka migracyjna
w Republice Czeskiej nie byla przedmiotem szerszej de-
baty politycznej i spotecznej az do kryzysu migracyjnego

®  |bidem.
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z2015r., w wyniku ktérego problematyka ta stala sie jednym
z gtéwnych tematéw medialnych w kraju. Nadal naptyw
cudzoziemcéw postrzegany jest w kategoriach zagrozenia;
dominuje tez orientacja na tymczasowg migracje zarobkowa
oraz brak spéjnego i systematycznego podejscia koncepcyj-
nego do migracji. Paradygmat wspoélczesnej czeskiej polityki
migracyjnej odzwierciedla sprzeczno$¢ miedzy silnie anty-
imigracyjnym dyskursem politycznym a faktyczng polity-
ka szeroko zakrojonej rekrutacji pracownikéw z panstw
trzecich poprzez doraZzne projekty rzadowe i agencje pracy
sprowadzajgce migrantéw zarobkowych na podstawie wiz
krotkoterminowych. Jest to konsekwencjg dlugotrwatej
sekurytyzacji migracji i restrykcyjnego podejécia instytu-
cjonalnego, wzmocnionego kryzysem migracyjnym z lat
2015-2016". Migracja zarobkowa w Czechach wykazuje staty
trend wzrostowy, jednak nadal jest postrzegana jako ,niemi-

Py

le widziana konieczno$¢”: w zwigzku z tym oczekuje sie, ze

7 Sekurytyzacje mozna postrzegac jako czes¢ szerszego procesu tworzenia ,za-
grozenia’, poprzez ktéry migracja (lub konkretne formy migracji) jest powiaza-
na z réznymi formami zagrozenia/bezpieczenstwa poprzez procesy asocjacji.
W waskim rozumieniu sekurytyzacja polega na bezposredniej korelacji miedzy
migracjg a bezpieczenstwem, przy czym ma ona charakter jednokierunkowego
zwiagzku miedzy praktykami kontrolowania terroryzmu a praktykami kontrolo-
wania migracji. Sekurytyzacja migracji w tym znaczeniu nie odbiega daleko od
jej kryminalizacji, poniewaz generowanie zagrozen implikuje konkretne srodki
podejmowane wzgledem przestepczosci i ukierunkowane na utrzymanie bez-
pieczenstwa. Por. V. Squire, The Securitisation of Migration: An Absent Presence?,
[w:] The Securitisation of Migration in the EU. The European Union in International
Affairs, red. G. Lazaridis, K. Wadia, London 2015, s. 28.
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wiekszo$¢ migrantéw wyjedzie, gdy nie bedg juz potrzebni
narynku pracy, zamiast zacheca¢ ich do osiedlenia sieiinte-
gracji ze spoteczenstwem panstwa przyjmujgcego. Niemniej
coraz silniej zarysowuje sie proces instytucjonalizacji i de-
centralizacji polityki integracyjnej w tym kraju.

Ostatnie instrumenty polityki migracyjnej wyraZnie kon-
centrujg sie na wysoko wykwalifikowanych migrantach
zwybranych ,bezpiecznych” krajow, takich jak Ukraina czy
Indie, co jest po czesci wynikiem lobbingu duzych przedsie-
biorstw odnotowujacych brak sity roboczej. Czeskirzad jest
coraz bardziej sktonny do udzielania zgody na pobyt krot-
koterminowy i pozwolen na prace obywatelom panstw trze-
cich:jest to mechanizm preferowany przez wiadze, poniewaz
pozwala sprawowa¢ wiekszg kontrole nad przeptywami
ludzkimi w ramach tymczasowych migracji zarobkowych.

Obecnie Republika Czeska nie posiada dtugoterminowej,
systematycznej i opartej na skonsolidowanym dokumen-
cie strategii polityki migracyjnej®®. Nadal kryteria wyboru
opierajg sie gtébwnie na kraju pochodzenia, a kwoty dla przy-
bywajgcych migrantéw odzwierciedlajg mozliwosci admini-
stracyjne i krétkoterminowe potrzeby obecnego czeskiego
rynku pracy, a nie dlugoterminowe cele gospodarcze i po-
trzeby demograficzne. Gtéwne zatozenia czeskiej polityki

®  Polityka migracyjna moze by¢ sformalizowana w postaci dokumentéw strate-
gicznych, jednak nie jest to warunek konieczny do zaistnienia i prowadzenia tej
polityki. P. Strzelecki, M. Pachocka, Procesy migracyjne w krajach..., s. 269.
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migracyjnej koncentrujg sie na zarzgdzaniu migracjg ekono-
miczng oraz integracji cudzoziemcéw. W odniesieniu do kon-
troli granicznej i bezpieczenstwa przewidziano wzmocnienie
kontroli na granicach (sg to w istocie wewnetrzne granice
strefy Schengen) oraz przeciwdzialanie nielegalnej migracji.

W ostatnich latach Czechy odnotowujg rowniez wzrost
liczby os6b ubiegajacych sie o azyl, wéréd ktérych domi-
nujg obywatele Ukrainy, panstw Kaukazu, Kuby oraz Fede-
racji Rosyjskiej. Odsetek oséb, ktérym przyznano ochrone
w ramach procedur azylowych, pozostaje w Czechach na
niskim poziomie. Nalezy przy tym podkresli¢ sceptycyzm
Republiki Czeskiej wobec (lansowanej przez Komisje Euro-
pejska) idei relokacji oraz unijnego Paktu o migracji i azy-
lu; rzad Czech podkreslat bowiem, ze kluczowg sprawa jest
przede wszystkim pomoc krajom generujagcym przepltywy
migracyjne, a takze skuteczna polityka powrotowaiochrona
granic zewnetrznych. Nalezy sie spodziewa¢, ze retoryka ta
nie wptynie zasadniczo na przyszle dziatania Czech wzgle-
dem migrantéw z uwagi na rosngce potrzeby rynku pracy,
co moze prowadzi¢ do stopniowej liberalizacji realizowa-
nego modelu polityki migracyjnej i wiekszego otwarcia na
migrantéw spoza UE.

W odniesieniu do analizy Eukasza Lewkowicza, dedyko-
wanej stowackiej polityce migracyjnej, nalezy podkresli¢, ze
panstwo to zmaga sie z podobnymi wyzwaniami jak Cze-
chy, w tym z niedoborem sity roboczej i starzeniem sie spo-
leczenstwa. Przelomowymi wydarzeniami ksztattujagcymi
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jego do$wiadczenia z migracjg byly ,aksamitna rewolucja”
oraz transformacja spoteczno-ustrojowa po 1989 r., wyod-
rebnienie sie niepodleglego panstwa stowackiego w 1993 r.,
anastepnie przystgpienie Stowacji do UE i strefy Schengen,
a w ostatnich latach takze kryzysy migracyjne i wojna ro-
syjsko-ukrainska.

O ile uwarunkowania wewnetrzne stowackiej polityki
migracyjnej sg zblizone do czeskich, o tyle autor wskazuje,
ze mimo wszystko skala migracji na Stowacje jest znacznie
mniejsza niz do Czech, co wynika z mniejszej atrakcyjnosci
ekonomicznej tego niewielkiego kraju. Polityka Stowacji
ktadzie nacisk przede wszystkim na zarzgdzanie migracjg
zarobkowga poprzez przycigganie pracownikéw z krajéw
trzecich do sektoréw z niedoborem sity roboczej. Na Sto-
wagcji legalnie przebywa okoto 222 tys. obywateli pafistw
trzecich, gtéwnie z Ukrainy, Serbii i Wietnamu. Lewkowicz
podkresla tutaj role procesu europeizacji prawa w zakresie
polityki migracyjnej i dynamiki rozwoju gospodarczego,
w rezultacie ktérego Stowacja, podobnie jak Czechy, wyraz-
nie zmienila swoéj status z panstwa emigracyjnego na pan-
stwo z dodatnim saldem migracyjnym. Priorytety polityki
regulujacej przeptyw oséb definiuje szereg dokumentéw,
w tym Strategia na rzecz mobilnosci pracownikéw cudzo-
ziemcéw w Republice Stowackiej oraz Polityka migracyjna
Republiki Stowackiej: perspektywa do 2025 r., ktére majg na
celu zapewnienie dtugoterminowego wspélistnienia wiek-
szo$ci mieszkancéw kraju i ludnosci migrujacej oraz unik-
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niecie zaburzenia sp6jnosci spotecznej, ale takze dziataniana
rzeczintegracji migrantéw. Niemniej kompleksowy program
wlgczenia obywateli panistw trzecich do spoteczenstwa sto-
wackiego nie funkcjonuje, za$ polityczna i medialna debata
dotyczaca migracji ogranicza sie do rozwazan, jak ograniczy¢
naptyw imigrantow?®.

O ile Stowacja podjeta szereg dziatan utatwiajacych przy-
jecie oraz integracje ukrainskich przesiedleficéw, o tyle rzad
zdecydowanie sprzeciwiat sie unijnym mechanizmom relo-
kacji innych uchodzcéw oraz wprowadzeniu obowigzko-
wych kwot przyjmowania nielegalnych migrantéw, czego
wyrazem bylo m.in. odrzucenie Paktu o migracjiiazylu UE.
Strona stowacka podkresla natomiast konieczno$¢ ochrony
strefy Schengen przed nielegalng imigracja, ktérego to pro-
blemu nowy pakt migracyjny nie rozwigzuje. Jest to o tyle
istotne, ze do gtéwnych wyzwan, przed jakimi stoi aktualnie
Stowacja, zalicza sie takze narastajacy problem nielegalnej
migracji. Stowacja od czasu akcesji do UE jest bowiem nie
tylko coraz bardziej atrakcyjnym krajem docelowym dla mi-
grantéw ekonomicznych z panstw trzecich, ale petni takze
role panstwa tranzytowego dla nielegalnej migracji z Azji
i Afryki. Kraj odnotowuje ostatnio prébe reaktywacji szla-
ku batkanskiego, pozostajgcego jednym z gtéwnych kana-

© R, Stefancik, E. Stradiotova, T. Seresovd, A Missing Piece: The Absence of Discus-
sion About Integration Policy in the Slovak Migration Discourse,,Migration Letters”
2022,t.19,Nr 6, 5. 983.
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16w przerzutowych nielegalnych imigrantéw z Azji i Afryki
do Europy Zachodniej. Powoduje to rowniez przywrécenie
kontroli na granicach z Austrig, Republikg Czeska, Polskg
i Wegrami. Stad tez na Stowacji podnoszona jest kwestia
wzmocnienia kontroli granic Schengen, inwestycji we wspél-
ng ochrone granic zewnetrznych UE, w tym wzmocnienia
Frontexu oraz zwalczania przemytu. Stowacja opowiada
sie za walkg z nielegalng migracja i skuteczniejszg polity-
ka powrotowg w oparciu o umowy o readmisji z patistwa-
mi trzecimi przy zwiekszeniu pomocy finansowej UE dla
panstw trzecich.

Oceniajac perspektywy rozwoju stowackiej polity-
ki migracyjnej, Eukasz Lewkowicz wskazuje, ze pomimo
utrzymujacej sie od lat potrzeby wprowadzenia przepiséw
utatwiajacych cudzoziemcom dostep do rynku pracy, wéréd
warstw rzgdzacych utrzymuje sie konserwatywne podejscie
do imigracji. Polityka migracyjna Stowacji jest stosunkowo
rygorystyczna i trend ten w najblizszym czasie nie ulegnie
zasadniczym zmianom. Sekurytyzacja problematyki prze-
plywu oséb wptynie takze na podtrzymanie postulatu zarzg-
dzania migracjami przede wszystkim poprzez skuteczniejszg
kontrole granic.

Nieco inny wymiar ma polityka migracyjna Wegier, sta-
nowigca przedmiot opracowania Roberta Rajczyka. Kwestia
ta w ostatnich latach stala sie jednym z najbardziej kontro-
wersyjnych tematéw na poziomie debaty krajowej, jak i na
arenie miedzynarodowej. Jest to spowodowane szczegélnie
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restrykcyjnym podejsciem rzgdu Viktora Orbana do kwestii
naptywu cudzoziemcédw, co ma znaczgcy wplyw na polityke
wewnetrzngirelacje Wegier z innymi panstwami cztonkow-
skimi Unii Europejskiej. Kraj ten od lat 90. XX w. konse-
kwentnie realizuje restrykcyjny model polityki migracyjnej:
istnieje tu zgodnos¢ réznych sit politycznych, aby jak naj-
bardziej utrudni¢ cudzoziemcom pochodzenia innego niz
wegierskie mozliwo$¢ osiedlania sie w kraju, uzyskania po-
zwolenia na pobyt, zakupu nieruchomo$ci czy tez otrzyma-
nia obywatelstwa?.

Budapeszt ktadzie nacisk przede wszystkim na ochrone
granic i przeciwdziatanie nielegalnej migracji, co jest wy-
nikiem zaréwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych uwa-
runkowan politycznych i spotecznych. Wegierska polityka
migracyjna od lat koncentruje sie gtéwnie na Scistej kontroli
granicznej, czego wyrazem jest m.in. budowa plotéw gra-
nicznych i zwiekszenie liczby patroli na granicach. Dziata-
nia te maja przeciwdziataé nielegalnej migracji, czemu stuzy
réwniez zaostrzenie przepiséw i procedur azylowych. Na
Wegrzech mamy de facto do czynienia z brakiem wsparcia
dla obywateli panstw trzecich przy jednoczesnym faworyzo-
waniu cudzoziemcéw wegierskiego pochodzenia oraz miesz-
kancéw ,historycznie wegierskich” terytoriéw w krajach

2 T.Kopys, Upolitycznienie proceséw depopulacjii migracjina Wegrzech po 1989 roku,
JPoliteja” 2022, t. 19, nr1(76), s. 89.
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oSciennych?. Tym samym priorytetem rzagdu Viktora Orbana
jest przede wszystkim polityka migracyjna wobec licznej
wegierskiej diaspory zamieszkujacej sgsiednie panstwa.

Autor analizy podkresla, ze na ksztalt polityki migracyj-
nej kraju w istotnym stopniu wplywaja uwarunkowania
wewnetrzne, za$ premier Viktor Orbanijego gabinet sg gtéw-
nymi architektami i promotorami polityki migracyjnej We-
gier. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych oraz Ministerstwo
Spraw Zagranicznych i Handlu réwniez odgrywaja kluczowg
role w implementacjii nadzorowaniu tej polityki. Ideologia
rzadzacej partii Fidesz pod przewodnictwem Viktora Orbana
odwotuje sie do narodowego konserwatyzmu i suwerenno-
§ci, za$ sprzeciw wobec migracji jest jej integralng czescia, co
przektada sie na zdecydowane stanowisko wobec migran-
téw i uchodzcow.

Upolitycznienie i sekurytyzacja migracji na Wegrzech
sa silniejsze niz na Stowacji i w Republice Czeskiej: rzad
Orbéana nieustannie argumentuje, Ze restrykcyjna polityka
migracyjna jest konieczna dla utrzymania bezpieczenstwa
narodowego i porzadku publicznego, za$ zagrozenie terro-
ryzmem oraz utratg kontroli nad granicami przywotuje jako
uzasadnienie dla przyjetych restrykcyjnych srodkéw?. Nale-

2 Wegry: migracja czy kulturowa homogenicznos¢?, http://biuletynmigracyjny.
uw.edu.pl/51-czerwiec-2015/wegry-migracja-czy-kulturowa-homogenicznosc.

2 K. Juhdsz, Securitization of Migration in Hungary and the Case of Endless State of
Crisis Due to Mass Migration, ,International Journal of Arts, Humanities & Social
Science”2020, t. 01, nr 4, 5. 124 i nast.
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zy wszakze nadmieni¢, ze w poréwnaniu do weczeéniejszych
praktyk Wegry zaoferowaty pewne wsparcie dla uchodzcéw
z Ukrainy, m.in. tymczasowe schronienie i pomoc humani-
tarna. Byto to czeSciowo motywowane bliskoscig kulturowg
ipolitycznymi relacjamiz Ukraing; wspoétpracowaty rowniez
w tym celu z organizacjami miedzynarodowymi.

Podobnie jak Czechy i Stowacja, Wegry borykajg sie z pro-
blemem starzejgcego sie spoteczenstwa i niskim wskaz-
nikiem urodzen, niemniej migracja nie jest postrzegana
jako odpowiedz na wyzwania demograficzne. Preferowane
sg natomiast rozwigzania wewnetrzne, takie jak programy
prorodzinne, majgce zacheci¢ obywateli do posiadania wiek-
szej liczby dzieci. Dziatajgc w ten sposéb, wiadze staraja sie
osiggna¢ dwie korzysci: doprowadzi¢ do wiekszej dzietno-
$ci rodzin oraz zmniejszy¢ sktonno$¢ rodzin do emigracji
z Wegier?.

W istocie rzad wegierski podjat decyzje o rezygnacji z wie-
lu klasycznych instrumentéw polityki imigracyjnej ukierun-
kowanych na przycigganie cudzoziemcéw i zastgpieniu ich
przez inne, ktére uwazane sg za bardziej efektywne (przy
zalozeniu, ze lepiej bedg one odpowiadaé na zapotrzebo-
wanie na rynku pracy, w tym nie bedg tworzy¢ konkurencji
dla pracownikéw krajowych)?. Znamienne, ze duza czes$c
wegierskiego spolteczenstwa popiera restrykcyjng polityke

3 T.Kopys, Upolitycznienie procesow depopuladji..., s. 86.
M. Duszczyk, Konwergencja polityki imigracyjnej..., s. 36.
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rzadu, co odzwierciedla wysoki poziom sceptycyzmu wobec
cudzoziemcéw, przy czym prorzadowe media odgrywaja
kluczowg role w ksztaltowaniu negatywnego wizerunku
migrantow.

Obecnie wegierski rzad nie wypracowat obowigzujgce-
go, skonsolidowanego dokumentu w postaci strategii mi-
gracyjnej: polityka w tej dziedzinie opiera sie na serii ustaw
regulujgcych rézne aspekty przeptywu oséb, ochrony mie-
dzynarodowej, integracji, obywatelstwa oraz przeciwdzia-
fania dyskryminacji. Ponadto polityka migracyjna Wegier
czesto stoi w sprzecznosci z podejSciem Unii Europejskiej
do kwestii migracjiiazylu. Wegierski rzad odrzuca przy tym
koncepcje relokacji uchodzcéw i tzw. kwoty migracyjne pro-
ponowane przez UE, argumentujac, Zze sg one naruszeniem
suwerennoéci narodowej. Nalezy wspomnie¢, Ze unijne insty-
tucje wielokrotnie wszczynatly postepowanie wobec Wegier
z powodu naruszania unijnych przepiséw dotyczacych praw
czlowieka i polityki azylowej. Trybunat Sprawiedliwosci UE
wydat kilka orzeczen, w ktérych stwierdzit niezgodnosé¢
dziatan Wegier z prawem UE i konieczno$é wprowadzenia
stosownych zmian w krajowej polityce migracyjnej. Dziata-
nia rzagdu wegierskiego byty takze przedmiotem krytyki or-
ganizacji miedzynarodowych i pozarzadowych, szczegélnie
z uwagi na trudne warunki w obozach dla uchodzcéw i od-
biegajace od standardéw miedzynarodowych traktowanie
0séb ubiegajgcych sie o azyl. Wegry wspotpracowaty réw-
niez z panstwami podzielajgcymi restrykcyjne podejécie do
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migracji, takimi jak Polska i Czechy, m.in. w ramach Grupy
Wyszehradzkiej, z ktérymi wspoélnie lobbowaty za bardziej
restrykcyjng polityka migracyjng na szczeblu UE. Nalezy
jednak doda¢, ze wspdlpraca ta od rozpoczecia rosyjskiej,
pelnoskalowej agresji na Ukraine ulegta zatamaniu z uwagi
na prorosyjska i nieprzychylng Ukrainie postawe Wegier.
Nalezy sie spodziewaé, ze obecny rzad prawdopodob-
nie bedzie kontynuowat polityke zaostrzania przepiséw
migracyjnych, co jest zgodne z jego ideologig i strategig po-
lityczna. Wegry beda optowa¢ za wzmacnianiem kontroli
na granicach, w tym rozbudowa infrastruktury granicznej
i zwiekszeniem liczby straznikéw granicznych. Spory z UE
na powyzszym tle mogg ulec nasileniu, co moze prowadzi¢
do dalszych postepowan prawnych i sankcji wobec Wegier.
Wydaje sie, ze Wegry beda kontynuowa¢ wspétprace z inny-
mi panstwami V4 w celu wspélnego lobbowania za bardziej
restrykcyjng politykg migracyjng na poziomie UE.
Podsumowujac dziatania Republiki Czeskiej, Stowacji
i Wegier na polu migracji, nalezy podkreséli¢ dynamike pro-
cesu ich przeksztatcania z panstw emigracyjnych na kraje
z rosngcg imigracjg ekonomiczng, ktére jednoczesnie pod-
legajg szybko postepujgcym procesom starzenia sie spote-
czenstwaidepopulacji. Czechy, Stowacja i Wegry prowadzity
dotychczas restrykcyjng polityke kontroli migracji (admisji),
ajednocze$nie stosowatly wzglednie otwartg polityke wobec
imigracji ekonomicznej (najmniej restrykcyjne sg Czechy,
a najbardziej Wegry). Niemniej kazde z ww. panstw jako
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wspélnota polityczna stoi przed dylematem: z jednej strony
wyzwania zwigzane z potrzebami gospodarki i rynku pra-
cy, nieskrepowanego handlu, transnarodowych inwestycji,
przeptywu ustug, towaréw i sity roboczej uzasadniaja rela-
tywng otwarto$¢ panstwa na naptywy imigrantéw; z drugiej
za$ strony, zgodnie z podstawowg potrzebg wewnetrznej
spojnoéci i bezpieczehstwa (majaca w Europie Srodkowej
i Wschodniej swoje normatywne Zzrédlo w obywatelstwie
i narodowej tozsamosci), wspélnota panstwowa powinna
sktania¢ sie ku zamknieciu na imigrantéw z panstw trze-
cich®?. Ekonomiczna logika rynkéw nakazuje zatem kieru-
nek otwartosci, podczas gdy polityczna logika wspélnoty,
w szczegblnosSci wegierskiej — zamkniecie na naptywy z ze-
wnatrz. Tym samym polityki migracyjne Czech, Stowacji
iWegier beda wypadkowa potencjalnych zyskéw ekonomicz-
nych i politycznych zagrozen. Jako panstwa przede wszyst-
kim przyjmujace cudzoziemcéw znajdujg sie one w okresie
tranzycji, zmieniajac status z emigracyjnego na imigracyjny
iwpisujac sie po czesci w model komplementarny, a po czesci
w model nowych panstw imigracyjnych.

M. Lesinska, Migracje we wspétczesnej analizie politologicznej - niewykorzystany
potencjat, CMR Working Paper, 2011, nr 47 (105), 5. 219.
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Polityka migracyjna Republiki Czeskiej

Tezy
B We wspoélczesnej historii Republiki Czeskiej przeto-
mowymi wydarzeniami dotyczgcymi migracji byly,
podobnie jak w przypadku Republiki Stowacji, ,aksa-
mitna rewolucja” i bedgce jej wynikiem zmiany spo-
teczno-polityczne po 1989 r. Po okresie transformacji
ustrojowej Republika Czeska do$wiadczyla znacz-
nych przeptywéw migracyjnych, na ktére wpltyw
miato przystgpienie panstwa do Unii Europejskiej

Prace IES = Nr5/2024 33



Szczepan Czarnecki

34

W 2004 1. oraz do strefy Schengen w 2007 r., a takze
wzrost gospodarczy panstwa i zapotrzebowanie na
pracownikéw w sektorach zdrowia, opieki spotecznej
oraz przemystu.

Pomimo rosngcej imigracji do Republiki Czeskiej, poli-
tyka migracyjna panstwa oraz samo zjawisko imigra-
cji nie byty w Czechach przedmiotem szerszej debaty
politycznej ani spotecznej az do 2015 r., czyli tzw. kry-
zysu migracyjnego, w wyniku ktérego problematyka
ta stala sie jednym z gtéwnych tematéw podejmowa-
nych przez politykéw w panstwie.

Do wybuchu wojny w Ukrainie w 2022 r. gtéwnym
zrodtem trendu wzrostowego imigracji do Republiki
Czeskiej byly imigracje zarobkowe, w szczegdlnosci
z panstw Europy Srodkowej i Wschodniej oraz Azji
Potudniowo-Wschodniej. Po pelnoskalowej agresji
Federacji Rosyjskiej na Ukraine dominujaca grupa
imigrantéw w Republice Czeskiej stali sie uchodzcy
wojenni z Ukrainy, ktérzy znaczaco wptyneli na struk-
ture ludno$ciowsg panstwa.

W przypadku imigracji zarobkowej Czechy w znacz-
nym stopniu charakteryzuje naptyw pracownikéw
o nizszych i érednich kwalifikacjach. Podejmowane
przez wladze Republiki Czeskiej dzialania na rzecz
sprowadzenia do Czech wykwalifikowanych pracow-
nikéw zagranicznych, ktérzy mogliby sie przyczynic¢
do rozwoju gospodarki, sg niewystarczajgce, za$ liczba
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wysoko wykwalifikowanych imigrantéw przedstawia
nizsze wartosci niz w przypadku Europy Zachodnie;j.

Wprowadzenie

Wspoblczesne procesy migracyjne charakteryzujg sie sze-
rokim zakresem zjawisk kulturowych, spotecznych oraz
politycznych i ich wzajemnych powigzan. Transgraniczny
przeplyw os6b zwigzany jest z bezprecedensowym prze-
pltywem kapitatu spotecznego i finansowego, towaréw i idei.
Na wspélczesne procesy migracyjne w znacznej mierze
wplywaja poszerzajgce sie mozliwosci infrastrukturalne,
miedzypanstwowa wspélpraca polityczna i ekonomiczna
oraz rozwdj technologii komunikacyjnych i informacyj-
nych. Proces migracji jest zjawiskiem niezwykle ztozonym,
ksztaltowanym zaréwno przez migrantéw, jak i instytucje
panstwa, za$é sama migracja zwigzana jest takze z typem
oraz forma panstwa. Niewatpliwie kapitalistyczne panstwa
demokratyczne stajg sie czesto panstwami docelowymi mi-
gracji. Analiza proceséw migracyjnych staje sie tym samym
szczegblnie istotnym zjawiskiem w panstwach, w ktérych
nastgpita zmiana ustrojowa i transformacja w kierunku
demokratycznym, a tym samym zmienity sie ich zapotrze-
bowania gospodarcze w zakresie kapitatu ludzkiego i ryn-
ku pracy. Réwnolegle z procesem transformacji ustrojowej
w panstwach tych nastepowata jako$ciowa zmiana dotycza-
ca poziomu zycia obywateli w zakresie zatrudnienia, docho-
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déw i jakosci zycia, co sprawiato, ze stawaly sie atrakcyjne
dla imigrantéw z panstw trzecich.

Zjawiska te dotyczg réwniez Republiki Czeskiej, ktéra po
1989 1. jeszcze w ramach Czechostowacji wkroczyta na éciez-
ke demokratyczng, liberalizujgc przy tym swojg gospodarke.
Réwnoczeénie w polityce migracyjnej Republiki Czeskiej
po 1993 r. wskaza¢ mozna szereg uwarunkowan wewnetrz-
nych i zewnetrznych. Podejscia do imigracji oraz integracji
migrantéw z panstw trzecich byly w znacznym stopniu
napedzane m.in. przez cykle gospodarcze, tj. wzrost gospo-
darczy i okresy recesji, integracje europejskg i przystgpie-
nie panstwa do UE w 2004 r., a nastepnie wejécie do strefy
Schengen w2007 r. Ponadto na polityke migracyjng panistwa
wplynety réwniez kryzys uchodzczy z 2015 r. oraz petnoska-
lowa agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraine i zwigzana z nig
imigracja uchodzcé$w wojennych z Ukrainy po lutym 2022r.

Uwarunkowania czeskiej polityki migracyjnej

W okresie transformacji ustrojowej Republika Czeska do-
Swiadczyta znacznych przeptywéw migracyjnych, zaréwno
wewnetrznych, jak i zewnetrznych. Wraz z przejSciem do
gospodarki rynkowej pojawito sie zapotrzebowanie na pra-
cownikéw, szczegdblnie w sektorach takich jak budownictwo,
przemyst motoryzacyjny czy ustugi zdrowotne. Widoczne
w Czechach deficyty kadrowe wytworzyly woéwczas prze-
strzen dla pracownikéw z zagranicy, w szczegélnos$ci z panistw
sgsiednich, takich jak Stowacja, Polska oraz potozona nieopo-
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dal Ukraina, a takze w mniejszym stopniu z innych panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej. Z czasem imigracja do Repu-
bliki Czeskiej ulegata wzrostowi, skutkujac pojawianiem sie
wiekszych spotecznosci imigrantéw. Zjawisko to podkreslajg
dostepne dane statystyczne, ktére w ostatnich trzydziestu
latach wskazujg na ponad o$miokrotny wzrost liczby cu-
dzoziemcéw mieszkajgcych na terytorium Czech: z 78 tys.
w 1993 r. do 656 301 na koniec pierwszego kwartatu 2021 r.!
Do wybuchu wojny w Ukrainie gtéwnym zrédtem trendu
wzrostowego imigracji do Republiki Czeskiej byty migracje
zarobkowe, ktére w latach pomys$lnych gospodarczo wzra-
staly, podczas gdy w czasach kryzysu ulegaly krétkotrwa-
tym spadkom. Podkre$li¢ przy tym nalezy, ze we wczesnych
latach transformacji ustrojowej nastgpit réwniez wyrazny
odptyw ludnoéci, ktéra emigrowata do panstw zachodnich
w poszukiwaniu lepszych mozliwo$ci ekonomicznych, sta-
bilnosci politycznej lub po prostu zmiany stylu zycia. Emi-
gracja ta byta czeSciowo spowodowana niepewnoécig okresu

Cudzoziemcy stanowili 5,8% czeskiej populacji w 2021 r,, a liczba ta stanowi po-
nad 10% ogdlnej liczby osdb aktywnych zawodowo. Réwnocze$nie cudzoziemcy
przebywajacy na terytorium panstwa dtuzej niz rok stanowili wiekszos¢ (98,7%)
catkowitej liczby cudzoziemcoéw. Jesli chodzi o kategorie pracy wykonywanej
przez imigrantéw w Republice Czeskiej, wiekszo$¢ obcokrajowcéw wykonywa-
ta prace wymagajace $rednich kwalifikacji, przy czym wzrasta rowniez odsetek
0s6b wykonujacych prace wymagajace wysokich i niskich kwalifikacji. Nalezy
podkresli¢, ze miejsca pracy wymagajace niskich kwalifikacji sa najbardziej na-
razone na wahania cyklu gospodarczego, a pracownicy zagraniczni sg grupa naj-
bardziej dotknieta spadkiem produkgji i recesja gospodarcza. Cesky statisticky
Urad, Pocet cizinct, demografické uddlosti, https://csu.gov.cz/cizinci [01.07.2024].
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przejsciowego, w tym restrukturyzacjg gospodarczaiutratg
miejsc pracy. Republika Czeska tradycyjnie jest panstwem
imigracji docelowej dla spotecznosci Stowakéw i Ukrain-
cow. Jednak ze wzgledu na blisko$¢ historyczna, jezykowa
i kulturowg Stowacy nie sg w Czechach postrzegani jako
.cudzoziemcy” ani w aspekcie spotecznym, ani kulturowym?
Poza imigracja europejska Republika Czeska doswiadczyla
réwniez imigracji z panstw trzecich, ktéra byla napedzana
przez nastepujace czynniki: tgczenie rodzin, przesiedlanie
uchodzcéw, miedzynarodowe programy studiéw oraz moz-
liwosci zatrudnienia w sektorach takich jak I'T, motoryzacja,
opieka zdrowotnaiedukacja. Ogélnie rzecz biorgc, imigracja
do Republiki Czeskiej po 1993 r. byta wieloaspektowa i od-
zwierciedlata przejscie panstwa z gospodarki centralnie pla-
nowanej do demokracji rynkowej, a w szerszym kontekscie
—integracji europejskiej i globalizacji.

2 W 1991 r. stowacka mniejszo$¢ narodowa na terytorium dzisiejszej Republiki
Czeskiej liczyta 314 000 0sdb. Po podziale Czechostowaciji liczba ta znacznie sie
zmniejszyta, ale Stowacy pozostali najwiekszg mniejszoscig narodowa (obcego
pochodzenia). Od lat 90. XX w. znaczna migracja Stowakéw kierowata sie do
najwiekszych czeskich miast w celu podjecia studiéw i pracy. Wedtug danych
spisu powszechnego z 26 marca 2011 r. 193 190 0s6b (1,47% populacji) w Re-
publice Czeskiej deklarowato narodowos¢ stowacka. Wedtug danych z 31 maja
2011 1. w Czechach mieszkato 78 977 obcokrajowcéw ze stowackim obywatel-
stwem, posiadajacych staty lub inny rodzaj pobytu, co plasowato ich na drugim
miejscu, po obywatelach Ukrainy (115 496). Zgodnie z wynikami spisu ludnosci,
domoéw i mieszkan z 2021 1. 162 578 mieszkancdw Republiki Czeskiej zadeklaro-
wato sie jako Stowacy. Za: Utad vlady Ceské republiky, Slovenskd ndrodnostni
mensina, https://vlada.gov.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rnm/mensi-
ny/slovenska-narodnostni-mensina-16157/ [19.08.2024].

38 Prace IES = Nr5/2024


https://vlada.gov.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rnm/mensiny/slovenska-narodnostni-mensina-16157/
https://vlada.gov.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rnm/mensiny/slovenska-narodnostni-mensina-16157/

Polityka migracyjna Republiki Czeskiej

Na imigracje do Republiki Czeskiej znaczacy wptyw miato
przystapienie panstwa do Unii Europejskiej w 2004 r., ktére
objeto szereg panstw Europy Srodkowej i Wschodniej. Prze-
plyw oséb wewnatrz UE stat sie tym samym jednym z naj-
bardziej znaczacych trendéw migracyjnych, przy czym byt
on ulatwiony dzieki zasadzie swobodnego przeptywu sity
roboczej w UE oraz przystapieniu panstwa do strefy Schen-
gen w2007 r. Podkresli¢ przy tym nalezy, Ze po 2004 1. czeska
gospodarka znacznie sie rozwineta, bezrobocie spadto do re-
kordowo niskiego poziomu, a pracodawcy zaczeli sie borykaé
zniedoborem pracownikéw, przez co rést popyt na ,tanig site
roboczg” z zagranicy. Rownoczesnie liczba imigrantéw nie
wzrastata proporcjonalnie do potrzeb gospodarki panstwa,
dlatego Czechy diugotrwale mierzyly sie z niedoborem sity
roboczej, zwlaszcza w sektorach takich jak budownictwo,
rolnictwo, opieka zdrowotna czy ustugi opiekuncze. To wia-
$nie w tych sektorach pracuje znaczna cze$¢ cudzoziemcoéw
z panstw trzecich, w szczeg6lnoéci z Ukrainy?®.

Réwniez wielu obywateli z sgsiedniej Stowacji i Polski
Po 2004 r. migrowato do Czech w poszukiwaniu mozliwosci
zatrudnienia. Stosunkowo silna gospodarka Czech i niska
stopa bezrobocia w poréwnaniu z wieloma innymi pan-
stwami postkomunistycznymi sprawiatly, ze Czechy staty
sie atrakcyjnym miejscem docelowym dla migrantéw za-

3 Cesky statisticky UFad, Pocet cizincti, demografické uddlosti, https://csu.gov.cz/ci-
zinci [01.07.2024].
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robkowych. Republika Czeska przyciagneta réwniez stu-
dentéw i pracownikéw akademickich z innych panstw UE
w celach edukacyjnych i badawczych. Uniwersytety w Cze-
chach, zwlaszcza w Pradze, Brnie i Olomuncu, stawaly sie
coraz bardziej popularne wéréd studentéw zagranicznych
ze wzgledu na jako$¢ edukacji, stosunkowo niskie koszty zy-
cia w poréwnaniu z panstwami Europy Zachodniej i atrak-
cje kulturalne. W 2022 r. wérdd 304 537 os6b studiujacych
w Republice Czeskiej liczba studentéw z zagranicy wynosita
54 770, stanowigc blisko 18% wszystkich oséb studiujgcych
w panstwie, co wskazuje na istotny wzrost od poczatku lat
dwutysiecznych, kiedy studenci z zagranicy stanowili 4,5%
calosci analizowanej grupy. Wéréd studentéw z zagranicy
w 2022 1. zdecydowanie przewazaty osoby ze Stowacji (38%),
nastepnie z Federacji Rosyjskiej (13,9%), Ukrainy (11,3%), Ka-
zachstanu (5%), Indii (3,3%), Biatorusi (2%), Republiki Federal-
nej Niemiec (1,6%), Wtoch (1,4%), Iranu (1,3%) oraz Chin (1,2%)"

Po 2004 r. do Czech imigrowali réwniez obywatele panstw
trzecich, szczegdlnie takich jak Ukraina, Rosja i Wietnam®.
Imigranci ci czesto przybywali w ramach taczenia rodzin,
w celu zatrudnienia, otrzymania statusu uchodzcy lub ubie-
gania sie o azyl. Podkres$li¢ przy tym nalezy, Zze w okresie
kryzysu finansowego z 2008 r. nastgpit spadek imigracji do

4 Cesky statisticky GFad, Cizinciv Ceske Republice - 2022, https://csu.gov.cz/produk-
ty/cizinci-v-cr-1fev7781x6 [01.07.2024].

5 Cesky statisticky Ufad, Pocet cizincti, demografické uddlosti, https://csu.gov.cz/ci-
zinci [01.07.2024].
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Republiki Czeskiej, przy czym po 2010 r. trend ten ulegt zmia-
nie. Podkresla to dtugotrwaty trend wzrostowy imigracji
do Republiki Czeskiej, w tym znaczacy, ponad 60-procento-
wy wzrost imigracji do Czech obywateli Rumunii, Mongolii
oraz Butlgarii, a takze wyrazny wzrost liczby oséb przyjez-
dzajacych do Czech z Filipin, Bangladeszu, Tajwanu i Korei
Potudniowej®. W ostatnich latach nastgpit réwniez wzrost
liczby oséb ubiegajgcych sie o azyl, przy czym w literaturze
przedmiotu wskazuje sie na obecne w Czechach zjawisko
zaostrzenia restrykcyjnosci systemu azylowego, co skutkuje
utrudnieniami w uzyskaniu azylu’. Wéréd panstw pochodze-
nia wnioskodawcéw o azyl w Republice Czeskiej w latach
2010-2022 dominowaty Ukraina, panstwa Kaukazu, Kuba
oraz Federacja Rosyjska. Po 2015 r. zaobserwowano rowniez
niewielki wzrost liczby ubiegajacych sie o azyl oséb z Syrii
oraz Iraku.

Jak juz wspomniano, na dynamike migracji do Republiki
Czeskiej istotnie wptyneta réwniez pelnoskalowa agresja Fe-
deracji Rosyjskiej na Ukraine, w wyniku ktérej do Republiki
Czeskiej przybyto kilkaset tysiecy uchodzcéw wojennych
z Ukrainy, szukajgcych schronienia przed wojng. Od poczat-
ku wojny MSW Republiki Czeskiej przyznato tymczasowg

5 Ibidem.

7 Akademie véd Ceské republiky, Migrace a Obcané ze ,tretich zemi* v CR, Praha
2022, 5.2.
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ochrone 504107 osobom, przy czym obecnie w pafstwie tym
przebywa ok. 330 tys. uchodzcéw wojennych z Ukrainy?®.

Polityka migracyjna Republiki Czeskiej

przed 2022 rokiem

Polityka migracyjna w Republice Czeskiej, rozumiana jako
dziatania panstwa majace na celu regulowanie i kontrole pro-
ces6éw przemieszczania sie ludnosci przez granice panstwa,
jest od 1993 r. domeng Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
Republiki Czeskiej, ktore ksztattuje polityke panstwa w tym
zakresie, z uwzglednieniem wjazdu i pobytu cudzoziemcéow,
funkcjonowania systemu azylowego oraz promocji i podej-
mowania dziatan na rzecz integracji uchodzcéw i imigran-
tow®. MSW jest kluczowg instytucja ksztattujaca te polityke
zaréwno na poziomie centralnym, jak i regionalnym. Inne
organy centralne zaangazowane w zarzadzanie migracjag i po-
lityke integracji w Republice Czeskiej to Ministerstwo Pracy
i Spraw Socjalnych, Ministerstwo Edukacji, Ministerstwo
Przemystu i Handlu, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Mi-
nisterstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Zdrowia, a takze

& Ministerstvo Vnitra Ceské Republiky, V Ceské republice je aktudiné 325 tisic uprchliki
z Ukrajiny, https://www.mvcr.cz/clanek/v-ceske-republice-je-aktualne-325-tisic-
-uprchliku-z-ukrajiny.aspx [01.07.2024].

°  Dazac do usystematyzowania integracji na poziomie regionalnym i lokalnym,
w 2009 r. uruchomiono osrodki integracji cudzoziemcdw. Osrodki udzielajg po-
rad socjalnych i prawnych, oferujg ustugi ttumaczen oraz kursy jezyka czeskie-
go dla cudzoziemcdw, organizujg wydarzenia kulturalne i regionalne platformy
wymiany do$wiadczen integracyjnych.
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Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich. Jako organ doradczy
funkcjonuje réwniez Komitet Praw Cudzoziemcéw, w ramach
ktérego dziala przedstawicielstwo spoteczenstwa obywa-
telskiego. Wsréd konkretnych obszaréw polityki migracyj-
nej Republiki Czeskiej znajduja sie w szczegdlnosci ochrona
miedzynarodowaiochrona uzupetniajgca, wspélna polityka
wizowa oraz ochrona granic, w tym kwestie powrotéw i de-
portacji cudzoziemcé6w uznanych za nielegalnie przebywaja-
cych na terytorium panstwa. Do celéw polityki migracyjnej
Republiki Czeskiej nalezg: integracja obcokrajowcéw, utrzy-
manie i dalszy rozwdj proaktywnej polityki integracyjnej na
poziomie centralnym, regionalnym i lokalnym; skuteczna
polityka integracyjna, m.in. promowanie integracji cudzo-
ziemcow z poszanowaniem ich godno$ci oraz przeciwdziata-
nie zagrozeniom bezpieczenistwa i negatywnym zjawiskom
spotecznym, w tym wykluczeniu spotecznemu.

Pomimo rozwoju legislacji w analizowanym obszarze po-
lityka migracyjna, podobnie jak samo zjawisko imigracji do
Republiki Czeskiej nie byly przedmiotem szerszej debaty po-
litycznej ani spotecznej az do 2015 r., czyli tzw. kryzysu migra-
cyjnego, w wyniku ktérego problematyka ta stata sie jednym
z gtéwnych tematéw debat politycznych w panstwie’. Inten-
syfikacja debaty migracyjnej miata miejsce pomimo fak-
tu, ze Czechy odnotowaly nieznacznie zwiekszong liczbe

0 Vetejny ochrance prav, Migrace v CR: Fakta a ¢isla, https://www.ochrance.cz/
[01.07.2024].
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wnioskéw azylowych, a dla wiekszosci imigrantéw byto to
jedynie ,panstwo tranzytowe” w drodze do panstw Europy
Zachodniej. Mimo to problematyka uchodZcza i migracyjna
zostata wykorzystana przez szereg politykéw w przyjmowa-
nych przez nich narracjach, odgrywajac réwniez znamienng
role w kampaniach wyborczych do parlamentu Republiki
Czeskiej w 2017 oraz 2021 r. Podkres$li¢ przy tym nalezy, ze
wiekszoé¢ partii politycznych w Czechach byta w tej kwestii
zorientowana populistycznie, poruszajac temat uchodzcéw
i migracji gtéwnie w oparciu o postawy wyborcéw two-
rzacych ich elektorat. Juz w 2015 r. 6wczesny minister fi-
nans6w, a nastepnie premier Republiki Czeskiej w latach
2017-2021 Andrej Babis z ruchu ANO postulowat zamkniecie
granic strefy Schengen oraz potrzebe udziatu wojsk NATO
w rozwigzaniu problemu uchodzcéw w Unii Europejskiej™

Narracja bytego premiera Czech stata sie jednym z jego
flagowych postulatéw politycznych w okresie wspéttworzo-
nego przez ANO rzadu w latach 2017-2021. Byty premier istot-
nie wspieral réwniez 6wczesng agende premieréw Wegier
- V. Orbana oraz Stowacji- R. Fico w Grupie Wyszehradzkiej,
ktérzy juz w2015 r. wielokrotnie podejmowali szereg dziatan
konsultacyjnych w zakresie wzajemnej koordynacji polityk
wobec kryzysu migracyjnego.

" Hospodaiské noviny, Babis: Je tieba okamzité uzavfit hranice schengen-
ského prostoru. S obranou by mélo pomoct NATO, https://domaci.hn.cz/
C1-64509770-babis-je-treba-okamzite-uzavrit-hranice-schengenskeho-prosto-
ru-s-obranou-by-melo-pomoct-nato [01.07.2024].
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Kolejnym przyktadem ugrupowania, ktére zdobyto po-
parcie w kontekscie problematyki migracyjnej, jest ruch SPD
—Wolnoé¢ i Demokracja Bezposrednia (cz. Svoboda a prima
demokracie) Tomia Okamury, ktéry poprzez nieustanng
krytyke migracji i imigrantéw oraz wyrazng postawe euro-
sceptyczng zyskatl poparcie spoteczne i ugruntowat swoja
pozycje na scenie politycznej Republiki Czeskiej.

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym kwestie imi-
gracji w Republice Czeskiej jest ustawa W sprawie pobytu
cudzoziemcdéw na terytorium Republiki Czeskiej (cz. Zdkon
o pobytu cizincti na tizemi CR) z1999 r.2 Sprawy uchodzcéw
sg natomiast uregulowane w ustawie o azylu® (cz. Zdkon
o azylu) z 1999 r. Obie ustawy byly czesto nowelizowane,
przy czym najwieksze zmiany w ustawodawstwie dotycza-
cym legalnosci pobytu i azylu wprowadzone zostaty w la-
tach 2015 i 2021 poprzez zaostrzenie warunkéw udzielania
azylu i rozszerzenie powodéw odmowy udzielenia lub cof-
niecia azylu osobom, ktére popetnity powazne przestepstwo,
ajednoczesnie nie mogg powrécic¢ do panstwa pochodzenia,

2 Z&kon ¢.326/1999 Sb., 0 pobytu cizincli na Gzemi Ceské republiky a 0 zméné nék-
terych zakond, https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-326 [29.07.2024].

B Zakon ¢&.283/1991Sh., 0 azylu a 0 zméné zékona o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpis(, (zakon o azylu), https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-
325 [29.07.2024].

¥ Z&kon ¢.326/1999 Sb., 0 pobytu cizincli na Gzemi Ceské republiky a 0 zméné nék-
terych zakon, https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-326 [29.07.2024].
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spetniajac przy tym formalne przestanki otrzymania azylu®.

Osoby, ktére uzyskaty azyl w Republice Czeskiej, moga zostac

objete panstwowym programem integracji (SIP), ktérego

gléwnym celem jest pomoc uchodZcom w zakresie zakwate-

rowania, zatrudnienia, pomocy spotecznej i edukacji. Wedtug

MSW procedury azylowe w Czechach trwaja nie dtuzej niz

12 miesiecy. Jednak zdaniem organizacji pozarzadowej Orga-

nizace pro pomoc uprchliktéim, procesy azylowe w Republice

Czeskiej sg dtugie i bywajg réwniez upolitycznione, czego po-

twierdzeniem majg by¢ odmowy rozpatrywania wnioskéw

46

Wedtug danych liczbowych dotyczacych wnioskdw o azyl, najwiecej osob ubie-

gajacych sie o ochrone miedzynarodowa w Republice Czeskiej odnotowano
przed jej przystapieniem do Unii Europejskiej. Sytuacja ta zwiazana byta z kon-
fliktem w bytej Jugostawii w latach 1991-1995 i wzmozona migracja uchodzcow
z panstw objetych konfliktem, ale wystepowata takze w latach1998-2000, kiedy
ponad 4000 0s6b z Afganistanu ztozyto w Czechach wnioski o azyl. Natomiast
najwiecej wnioskéw o azyl w Czechach ztozonych zostato w latach 2002-2004, kie-
dy o ochrone ubiegato sie wiele oséb z Kaukazu. Tylko w 2003 . takich wnioskéw
ztozono ponad 11 tys. Od tego czasu w Republice Czeskiej nastgpita tendencja
spadkowa skfadania wnioskdw o azyl, ktéra po dziesieciu latach, tj. w roku 2014,
ulegta ponownemu, aczkolwiek umiarkowanemu wzrostowi. W 2019 r. najwiecej
0s6b ubiegajacych sie 0 ochrone miedzynarodowa w Czechach pochodzito z Ar-
menii (372 osoby), a nastepnie z Ukrainy (311 0s6b), Gruzji (224 osoby), Wietnamu
(143 osoby) i Kazachstanu (109 0s6b). Najwiecej pozytywnie rozpatrzonych wnio-
skéw azylowych dotyczyto obywateli Rosji i Syrii, a w dalszej kolejnosci Ukrainy,
Libii i Chin. tacznie w Republice Czeskiej azyl otrzymato 61 wnioskodawcow,
za$ 86 0s0b uzyskato ochrone uzupetniajaca, co stanowito mniej niz 7% wszyst-
kich ztozonych wnioskéw i stanowi jeden z nizszych wspétczynnikéw w UE. Za:
Ministerstvo Vnitra Ceské Republiky, Mezindrodni ochrana - Statistické zprdvy
o0 Zadatelich o mezindrodni ochranu a azylantech, https://www.mvcr.cz/clanek/
mezinarodni-ochrana-253352.aspx [29.07.2024].
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0s6b pochodzacych z Chin'®. Zasady, na ktérych Republika
Czeska oparta swojg polityke migracyjna, a w szczeg6lnosci
dotyczaca pobytéw uprawnionych, oparte zostaty na zasa-
dach zatwierdzonych przez rzad Czech w2010 1. Zostaly one
rozwiniete w przyjetej przez rzad w 2011 r. Koncepcji nowego
systemu migracji ekonomicznej, a nastepnie w 2015 r. w do-
kumencie Strategia polityki migracyjnej Republiki Czeskiej,
przygotowanym w celu wzmocnienia pozytywnych aspek-
téw imigracji oraz zwalczania negatywnych zjawisk z nig
zwigzanych". W strategii sformutowano priorytety polity-
ki migracyjnej Republiki Czeskiej w zakresie imigracji oraz
ochrony miedzynarodowej i ochrony uzupetniajacej, jedno-
cze$nie otwierajac dyskusje majacg na celu dalsze zwieksza-
nie $wiadomosci zaréwno specjalistow, jak i opinii publicznej
w kwestii imigracji. Strategia polityki migracyjnej podzielo-
na zostata na siedem modutéw tematycznych, do ktérych
naleza: integracja cudzoziemcéw, polityka nielegalnej mi-
gracji i powrotéw, bezpieczenstwo panstwa, ochrona mie-
dzynarodowa, zewnetrzny wymiar migracji, w tym aspekty
rozwojowe i humanitarne, swobodny przeptyw oséb w UE
oraz strefie Schengen, legalna migracja i sp6jnos¢ ze wspoél-
ng politykg migracyjng Unii Europejskie;j.

16 Organizace pro pomoc uprchliklim, Pfehled vnitrostdtniho azylového fizeni, https://
www.opu.cz/wp-content/uploads/2018/11/Report-V4_Ceska-republika_preklad.
pdf [29.07.2024].

7 Ministerstvo Vnitra Ceské Republiky, Strategie migracni politiky CR, Praha 2015.

¥ lbidem.

Prace [ES = Nrs5/2024 47


https://www.opu.cz/wp-content/uploads/2018/11/Report-V4_Ceska-republika_preklad.pdf
https://www.opu.cz/wp-content/uploads/2018/11/Report-V4_Ceska-republika_preklad.pdf
https://www.opu.cz/wp-content/uploads/2018/11/Report-V4_Ceska-republika_preklad.pdf

Szczepan Czarnecki

W dokumencie podkreslono réwniez zobowigzanie wtadz
panstwa do zapewnienia pokojowego wspoélegzystowania
obywateli z cudzoziemcami w ramach prowadzonej polity-
ki migracyjnej oraz zapobiegania negatywnym zjawiskom
spotecznym poprzez skuteczng integracje obcokrajowcéw,
zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom panstwa i sku-
teczne egzekwowanie prawa w obszarach nielegalnej mi-
gracji, polityki powrotéw i przestepczosci zorganizowanej
zwigzanej z handlem ludZmi. Ponadto w dokumencie zobo-
wigzano sie do wypelniania obowigzkéw w zakresie polity-
ki azylowej, wzmocnienia dziatati majgcych na celu pomoc
uchodzZcom, w tym wspierania rozwoju panstw trzecich
w zarzadzaniu kryzysami migracyjnymi. Uwzgledniono
w nim réwniez promowanie korzysci ptyngcych ze swo-
bodnego przeptywu oséb w UE i strefie Schengen, a takze
wsparcie legalnej migracji’®, ktéra jest korzystna dla panstwa

¥ Migracjalegalna obejmuje cudzoziemcdw, ktérzy przyjezdzaja do Republiki Czeskiej
w okreslonym celu:faczenia rodzin, zatrudnienia, prowadzenia biznesu lub studiow.
Aby legalnie przebywac na terytorium paristwa, migranci musza posiadac wize
lub okreslony rodzaj zezwolenia na pobyt (dtugoterminowy, staty), przy czym dla
obywateli UE istnieja w tym zakresie korzystniejsze warunki. Liczba cudzoziemcédw
przebywajacych legalnie w Republice Czeskiej stale rosta w ciggu ostatniej dekady.
Podczas gdy w 2010 . liczba ta osiagneta 425301 0s6b, na koniec 2021 r. w Republice
Czeskiej zarejestrowanych byto 660 849 obywateli obcej narodowosci, co stanowito
okoto 275% wzrostu od rozszerzenia Unii Europejskiej w 2004 r. i prawie 860% od
1993 . Wsréd cudzoziemcow mieszkajacych w Czechach od diuzszego czasu domi-
nowali obywatele Ukrainy (196 875 0séb), a nastepnie Stowacji (114 630), Wietnamu
(64 851) i Federacji Rosyjskiej (45 365). Zezwolenia na pobyt czasowy w 2021 . byty
najczesciej wydawane w celu zatrudnienia (115 756), taczenia rodzin (51 993), nauki
(30 423), biznesu (7091) i z innych powoddw (4397). W wyniku rosyjskiej inwazji na
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ijego obywateli®. Koordynacje realizacji Strategii polityki mi-
gracyjnej Republiki Czeskiej powierzono miedzyresortowe-
mu Organowi Koordynujgcemu ds. Zarzgdzania Granicami
iMigracja (cz. Koordinacni orgdn pro Fizeni ochrany stdtnich
hranic a migraci),nad ktérym nadzoér sprawuje Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych Republiki Czeskiej.

Polityka migracyjna w Republice Czeskiej po ataku
Federacji Rosyjskiej na Ukraine w 2022 roku

W wyniku pelnoskalowej agresji Federacji Rosyjskiej na
Ukraine i wzmozonej emigracji obywateli Ukrainy poza gra-
nice panstwa, w tym do Republiki Czeskiej, wladze Czech
podjely szereg dziatan w celu usprawnienia przyjmowa-
nia uchodzcéw wojennych w panstwie. Od poczatku wojny
MSW Republiki Czeskiej przyznato tymczasowg ochrone
ponad 500 tys. obywatelom Ukrainy?, przy czym wedtug
danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Republiki Cze-
skiej na terytorium panstwa przebywa obecnie (2024 r.)
ok. 326 tys. os6b objetych ochrong tymczasowg?. Wsrdd

Ukraine na poczatku 2022 1. Republika Czeska przyznata réwniez ochrone tymczaso-
wa kilkuset tysigcom obywateli Ukrainy uciekajacych przed wojna. Za: Cesky stati-
sticky Urad, Pocet cizincl, demografické uddlosti, https://csu.gov.cz/cizinci[01.07.2024].

% Ministerstvo Vnitra Ceské Republiky, Strategie migracni politiky CR, Praha 2015.

21, Valova, Vnitro: Legdiné pobyvd v CR pfes milion cizinct, z toho pes pdl milionu
Ukrajinct, Ceska justice, https://www.ceska-justice.cz/2024/02/vnitro-legalne-po-
byva-v-cr-pres-milion-cizincu-z-toho-pres-pul-milionu-ukrajincu/ [01.07.2024].

2 Ministerstvo Vnitra Ceské Republiky, Statistika v souvislosti s vdlkou na Ukrajing,
https://www.mvcr.cz/clanek/statistika-v-souvislosti-s-valkou-na-ukrajine-archiv.
aspx [01.07.2024].
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uchodzcéw wojennych posiadajacych pozwolenie na legalny
pobyt w Czechach 68% jest w wieku produkcyjnym, 28% sta-
nowig dzieci, a 4% — osoby powyzej 65 roku zycia. Najwieksza
liczba os6b objetych ochrong czasowa znajduje sie w Pradze,
Brnie i PilZnie. R6wnoczeénie oficjalne dane wskazuja, ze
jedna trzecia uchodzcéw wojennych, ktérzy znajdowali sie
w Czechach, powrécita na Ukraine, a ok. 1,5% udato sie do
innego panstwa Unii Europejskiej®.

W zwigzku z kryzysem uchodZczym zaistnialym w Re-
publice Czeskiej koalicyjny rzad Petra Fiali juz w marcu
2022 r. wprowadzil rozwigzania prawne, ktére miaty na celu
jak najsprawniejsze przyjecie uchodzcéw wojennych w Re-
publice Czeskiej orazich integracje na rynku pracy i w proce-
sie edukacji®*. W tym celu przygotowany zostat (wielokrotnie
nowelizowany) pakiet ustaw — okre$lanych jako Lex Ukraji-
na. Juz w pierwszych dniach po rozpoczeciu przez Rosje
konfliktu zbrojnego na terytorium Ukrainy, w Republice
Czeskiej powotano Regionalne Centra Pomocy Ukrainie
(KACPU), w ktérych prowadzona byla obowigzkowa reje-
stracja uchodzcéw w Policji Republiki Czeskiej — Wydziale
Policji ds. Cudzoziemcow.

B Sz.Czarnecki, UchodZcy z Ukrainy w perspektywie zmian legislacyjnych w Republi-
ce Czeskiej, ,Komentarze IES’, nr 883 (131/2023), https:/ies.lublin.pl/komentarze/
uchodzcy-z-ukrainy-w-perspektywie-zmian-legislacyjnych-w-republice-czeskiej/
[01.07.2024].

#  Sz.Czarnecki, Republika Czeska: pomoc uchodzcomizmiany legislacyjne, ,Komen-
tarze IES’, nr 554 (66/2022), https://ies.lublin.pl/komentarze/republika-czeska-po-
moc-uchodzcom-i-zmiany-legislacyjne/ [01.07.2024].
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Dokonanie rejestracji pobytu w regionach (cz. kraj)
skutkowalo otrzymaniem zezwolenia na pobyt, pomocg
w zakwaterowaniu, ubezpieczeniem zdrowotnym, a tak-
ze mozliwoécig uzyskania pomocy finansowej. System re-
gionalnych centréw pomocy Ukrainie jest jednolity dla
wszystkich regionéw w Republice Czeskiej. Po dokonaniu
rejestracji kazda osoba przybywajaca do Czech z Ukrainy
miata 90 dni na zlozenie wniosku o specjalng diugotermi-
nowga wize (cz. viza za ti€elem strpéni pobytu) dla obywateli
Ukrainy, ktérzy nie mogli wréci¢ do ojczyzny. O wizy mogty
sie ubiega¢ zaréwno osoby, ktére uciekty z Ukrainy w wyniku
wojny, jak i te, ktére mieszkaty w Czechach juz dtuzszy czas,
aich zezwolenie na pobyt wygasato. W kwestii podjecia pra-
cy przez uchodzcéw istotna byta ustawa o niektérych Srod-
kach w zakresie zatrudnienia i zabezpieczenia spotecznego
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy.
Dotychczas posiadacze wiz dtugoterminowych w Republi-
ce Czeskiej nie mieli swobodnego dostepu do rynku pracy,
a zezwolenia na prace wydawane byly przez regionalne
oddziaty urzedu pracy na wniosek cudzoziemca lub jego
pracodawcy. Wedlug zatozenn ustawy osoby przybywajgce
z Ukrainy na terytorium Republiki Czeskiej, ktére uzyska-
ty specjalng wize, tj. vizum ke strpéni pobytu, powinny mieé
taki sam status jak imigranci z zezwoleniem na pobyt staty.
Posiadaczom specjalnej wizy umozliwiono tym samym na-
wigzanie podstawowego stosunku pracy w celu zapewnie-
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nia sobie $rodkéw do zycia bez koniecznoéci ubiegania sie
o odpowiednie zezwolenie.

Kolejna niezwykle wazng ustawg przyjetg w ramach pa-
kietu Lex Ukrajina byta ustawa o $rodkach finansowych?,
w ktérej zagwarantowano szereg srodkéw dotyczgcych po-
mocy finansowej w zwigzku z rosyjska inwazjg na Ukraine?.
W dokumencie zatozono wéwczas wyptacanie $wiadczen
humanitarnych w wysokosci 5 tys. CZK przez pie¢ miesiecy
wszystkim osobom, ktére przybyly z Ukrainy do Republiki
Czeskiej po 24 lutego 2022 r., w przypadku gdy warunki do-
chodowe, socjalne i majgtkowe cudzoziemca nie pozwala-
ty mu na zaspokojenie podstawowych potrzeb?. Wstepnie
dodatek finansowy przewidziano réwniez dla oséb prywat-
nych nieodplatnie zapewniajacych zakwaterowanie cudzo-
ziemcom wjezdzajacym na terytorium Republiki Czeskiej
po 24 lutego 2022 r., ktérym nastepnie przyznano wize na
pobyt dtuzszy niz 90 dni. Warunkiem uzyskania dodatku
miato by¢ zaoferowanie zakwaterowania przez okres co
najmniej 7 kolejnych dni w ciggu miesigca kalendarzowego,
za$ jego wysoko$¢ miata wynosi¢ od 1 tys. do 5 tys. CZK na
zakwaterowang osobe na miesigc kalendarzowy. Osoby;, kto-
re uzyskaty specjalne wizy dla obywateli Ukrainy (cz. vizum

% Z&kon ¢. 65/2022 Sb., 0 nékterych opattenich v souvislosti s ozbrojenym konflik-
tem na Uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, https://www.za-
konyprolidi.cz/cs/2022-65 [01.07.2024].

% Sz.Czarnecki, UchodZcy z Ukrainy...

7 lbidem.
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k pobytu nad 90 dnii za ticelem strpéni)®, mogly sie réw-
niez ubiegaé¢ o wszystkie $wiadczenia pomocy w potrzebie
materialnej (cz. pomoc v hmotné nouzi), w szczegdlnosci
o $wiadczenia okresowe, diety i dodatki mieszkaniowe, oraz
o jednorazowe $wiadczenie natychmiastowej pomocy w na-
gtych wypadkach?.

Nowelizacja pakietu ustaw Lex Ukrajina 5 z lipca
2023 r. wprowadzata m.in. zmiane w wyptacie tzw. $wiadczen
humanitarnych, zaostrzajgc warunki przyznawania pomo-
cy finansowej i ograniczajac dostep uchodzcéw do wsparcia
finansowego. Dotychczasowy zasitek humanitarny zostat
przeksztatcony w dodatek do kosztéw utrzymania i kosztow
zakwaterowania w mieszkaniach lub innych lokalach miesz-
kalnych. Swiadczenia te, w wysokoéci minimum socjalnego,
przystugiwaty przez pierwsze 150 dni (5 miesiecy). Po okresie
150 dni od udzielenia tymczasowej ochrony $wiadczenie hu-
manitarne zostalo ograniczone lub catkowicie zakohiczone,
afinansowane przez panstwo koszty zakwaterowania zosta-
ty wstrzymane. Wyjatki dotycza grup, ktére okreslono jako
szczegblnie wrazliwe, tj. dzieci, studentéw, kobiet w ciazy,
0s6b powyzej 65 roku zycia, opiekunéw dzieci ponizej 6 roku

% Vizum za ucelem strpéni jest przeznaczona dla cudzoziemcéw przebywajacych
w Republice Czeskiej, ktorzy znajduja sie w sytuacji, w ktérej formalnie nie moga
przebywac¢ w Republice Czeskiej, ale z réznych powoddéw nie moga opuscic jej
terytorium. W przypadku takiego konfliktu intereséw ten rodzaj wizy pozwala
cudzoziemcom pozosta¢ w Republice Czeskiej przez okreslony czas.

#  Sz.Czarnecki, UchodZcy z Ukrainy...
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zycia, oséb z niepelnosprawnosciami i oséb, ktére sie nimi
opiekuja. Dotychczasowy, solidarno$ciowy zasitek huma-
nitarny od 1 lipca 2023 r. funkcjonuje natomiast jako wktad
w koszty utrzymania, w tym mieszkania. Aby otrzymac pet-
ng kwote kosztéw kwalifikowanych, osoba objeta ochrong
czasowg musi przebywa¢ w wynajmowanym lokalu na pod-
stawie umowy najmu. Lokal, w ktérym przebywa najemca,
musi by¢ natomiast uwzgledniony w rejestrze przygotowa-
nym przez Ministerstwo Pracy i Spraw Socjalnych.

Obecnie w Republice Czeskiej blisko potowa uchodz-
céw wojennych z Ukrainy uzyskuje pomoc finansowg pan-
stwa w zakresie kosztéw utrzymania mieszkan. Dotyczy to
réwniez lokali mieszkaniowych zapewnianych przez tzw.
solidarne gospodarstwa domowe®. Aktualne wskazniki
pomocy mieszkaniowej panstwa ulegaja jednak spadkowi.
W pierwszym kwartale 2024 r. ok. 70 tys. oséb uchodzczych
mieszkato w osrodkach pomocy doraznej (schroniska, domy
rekreacyjne, réznego rodzaju lokale, ktére sg organizowane
przez regiony i optacane przez panstwo), a ok. 40 tys. byto
wspieranych przez tzw. solidarne gospodarstwa domowe,
ktére otrzymywaty wsparcie finansowe za udostepnienie
mieszkania®.

%0 Solidarne gospodarstwa domowe (cz. soliddrni domdcnost) to termin okresla-
jacy gospodarstwa domowe, ktore zaoferowaty pomoc uchodzcom wojennym
z Ukrainy w formie zakwaterowania w mieszkaniach prywatnych.

3 E.Kroupova, J. Andrle, Uprchlici z Ukrajiny uZ stdtu odvddéji vice penéz, nez odcer-
pdvd podpora nejzranitelngjsich z nich, Clovék v tisni, https://www.clovekvtisni.
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Perspektywy
Gléwne wyzwania polityki migracyjnej Republiki Czeskiej
sg zwigzane z negatywnymi zjawiskami demograficzny-
mi — zwlaszcza starzeniem sie spoteczenstwa oraz rozwo-
jem rynku pracy i niedoborem pracownikéw. Niewgtpliwie
w perspektywie krétkoterminowej oraz Srednioterminowej
zjawisko imigracji do Republiki Czeskiej pomogto tagodzi¢
negatywne skutki szybko starzejacej sie populacji. Réwno-
cze$nie szacuje sie, ze aby utrzymac zastepowalno$¢ poko-
len, Republika Czeska powinna przyjmowac ok. 20-30 tys.
obcokrajowcéw rocznie, przy czym dla zapewnienia stabil-
nosci systemu socjalnego i emerytalnego dla starzejgcego
sie spoteczenstwa w kolejnych latach moze by¢ potrzebna
jeszcze wieksza liczba cudzoziemcéw w wieku produkcyij-
nym, zwtaszcza pracownikéw o wysokich kwalifikacjach.
W tym celu Ministerstwo Przemystu i Handlu, w $ci-
stej wspoélpracy z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych,
Ministerstwem Spraw Zagranicznych oraz Ministerstwem
Pracy i Spraw Socjalnych, od lat wdraza programy wykwa-
lifikowanej migracji zarobkowej (do czego przyczynita sie
implementacja dyrektywy UE w sprawie niebieskiej karty,
umozliwiajgca dlugoterminowy pobyt zwigzany z wykony-
waniem pracy wymagajgcej wysokich kwalifikacji, za jakie
uznaje sie ukoniczone studia na uczelni wyzszej trwajgce co

cz/uprchlici-z-ukrajiny-uz-statu-odvadeji-vice-penez-nez-odcerpava-podpora-
-nejzranitelnejsich-z-nich-11325gp [01.07.2024].
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najmniej 3 1ata)®. Ich celem jest sprowadzenie do Republiki
Czeskiej wykwalifikowanych pracownikéw zagranicznych,
ktérzy moga przyczynic sie do rozwoju gospodarki i wraz
ze swoimi rodzinami na state zintegrowac z czeskim spote-
czenstwem. Pomimo wprowadzenia programéw, Republike
Czeska w znacznym stopniu i dlugotrwale charakteryzuje
naptyw pracownikéw o nizszych i srednich kwalifikacjach,
przez co zjawisko przyjmowania pracownikéw o wysokich
kwalifikacjach, tzw. drenazu mézgdw, przedstawia nizsze
wartoéci niz w przypadku Europy Zachodniej. W Republice
Czeskiej zasadniczo brakuje skutecznej implementacji dzia-
tan skupiajgcych sie na wykorzystaniu migracji na rzecz
rozwoju, a do wyjatkéw nalezy m.in. program stypendialny
dla studentéw z panistw rozwijajacych sie. Tym samym do-
minujace migracje zarobkowe pracownikéw nisko i $rednio
wykwalifikowanych stanowié¢ bedg istotne wyzwanie dla
wladz panhistwa, co w dtuzszej perspektywie moze wymagac
podjecia szerszych dziatan na rzecz optymalizacji zjawiska
imigracji kadr o wysokich kwalifikacjach.

Kolejnym znaczacym wyzwaniem —i réwnocze$nie szan-
sg dla Republiki Czeskiej — stali sie licznie przybywajgcy
do Czech uchodzcy wojenni z Ukrainy. Obecne w Republi-
ce Czeskiej trendy migracyjne wskazuja, ze wykorzystanie
potencjatu spotecznego uchodzcéw wojennych z Ukrainy,

2 Rada Unii Europejskiej, Niebieska karta UE: przycigganie talentéw, https://www.
consilium.europa.eu/pl/infographics/eu-blue-card/ [01.07.2024].
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ktérych przewazajgca cze$¢ wykonuje prace ponizej swo-
ich kompetencji, nalezy do najwiekszych wyzwan panstwa.
Wykorzystanie potencjatu tych oséb na rynku pracy mogto-
by stanowi¢ odpowiedZ na potrzeby rynkowe w zakresie
wysoko wykwalifikowanej migracji zarobkowej. Dotych-
czasowe dzialania wtadz panistwa w zakresie integracji so-
cjoekonomicznej uchodZcéw nie przetozyly sie na pelne
wykorzystanie ich potencjatu na rynku pracy. Dane do-
tyczace uchodzcéw wojennych z Ukrainy na rynku pracy
w 2023 r. wskazywaty, ze w grupie oséb w wieku produkcyj-
nym pracowato ok. 60%, przy widocznej tendencji wzrosto-
wej. Rébwnocze$nie poziom bezrobocia wsréd uchodzcéw
wojennych pozostawat statystycznie wyzszy niz w populacji
czeskiej. O ile w sierpniu 2022 r. brak zatrudnienia wskazato
49% 0s6b przybytych z Ukrainy do Republiki Czeskiej, o tyle
rok pézniej brak zatrudnienia dotyczyt 35%. Réwnoczeénie
44% 0s6b z Ukrainy wskazywato na posiadanie zatrudnienia
jedynie w Republice Czeskiej, 12% — na zatrudnienie w Repu-
blice Czeskiej oraz w Ukrainie (w formie pracy zdalnej), a 8%
- tylko w Ukrainie®. Ponadto w lutym 2023 r. ok. 66% 0s6b
z Ukrainy pracowato ponizej swoich kwalifikacji. Wedlug
dostepnych analiz najwiekszg przeszkodg na rynku pracy
pozostawata bariera jezykowa, przy czym znaczng role od-

# Sz.Czarnecki, Sytuacja uchodzcéw z Ukrainy w Republice Czeskiej: szanse i zagroze-
nia,,Komentarze IES", nr 895 (143/2023), https://ies.lublin.pl/komentarze/sytuacja-
-uchodzcow-z-ukrainy-w-republice-czeskiej-szanse-i-zagrozenia/ [01.07.2024].
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grywaty takze obawy pracodawcéw przed powrotem Ukra-
incéw do ojczyzny, a w efekcie — przed utratg pracownikéw.
Znajomos¢ jezyka czeskiego bez watpienia pozostaje kluczo-
wym warunkiem wstepnym odpowiedniego zatrudnienia.
Czynnych narynku pracy jest az70% uchodzcéw moéwigcych
po czesku i tylko 38% tych, ktérzy w ogdle w tym jezyku sie
nie porozumiewaja3‘. Nauczanie jezyka czeskiego powinno
znalez¢ sie wéréd priorytetéw wladz panstwa, przy réwno-
czesnej akceleracji procesu uznawania kwalifikacjii wzmoc-
nienia motywacji uchodzcéw do przekwalifikowywania sie.

Podsumowanie

Migracja, ze wzgledu na jej aktualno$é i znaczenie, byta
w ostatnich latach jednym z najcze$ciej omawianych tema-
téw zaréwno w mediach, jak i literaturze fachowej. Niewat-
pliwie tematyka imigracyjna zyskata na aktualnosci juz po
1989 1., kiedy Republika Czeska, jeszcze w ramach Czechosto-
wagcji, rozpoczeta swojg droge ku demokratyzacji, transfor-
mujac przy tym gospodarke i otwierajgc sie na pracownikéw
zzagranicy. Szczegdlnie istotnym zjawiskiem w zakresie ana-
lizowanej problematyki byto jednak przystgpienie Czech do
UE (2004 r.) oraz strefy Schengen (2007). Tzw. otwarcie gra-
nic w ramach UE oraz obecne w Republice Czeskiej procesy
wzrostu gospodarczego w znacznym stopniu wptywaty na
zapotrzebowanie panstwa w zakresie kapitatu ludzkiego.

3 |bidem.
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Odpowiedzig na wystepujace braki kadrowe, szczegblnie
w obszarach przemystu, ochrony zdrowia czy sektora IT,
stata sie imigracja pracownikéw, w szczeg6lnosci z panstw
sasiednich: Polski i Stowacji, a nastepnie Rumunii, Bulgarii
i Ukrainy. Réwnocze$nie zwiekszyta sie dynamika imigracji
do Czech z panstw Azji Potudniowo-Wschodniej, gtéwnie
Wietnamu, Chin, Mongolii oraz Filipin.

Na zachodzace w Czechach procesy migracyjne wptyw
miaty réwniez zjawiska takie jak kryzys gospodarczy z2008r.,
ktoéry znacznie, cho¢ krétkotrwale ograniczyt zjawisko imi-
gracji do Czech, a nastepnie tzw. kryzys migracyjny z 2015 r.,
w wyniku ktérego wiadze Republiki Czeskiej, a w szczegdl-
nosci rzagd Andreja BabiSa (2017-2021), sprzeciwily sie zjawi-
sku migracji z Bliskiego Wschodu i Afryki do panstw Unii
Europejskiej. Mimo to wspétczynnik migracji do Republiki
Czeskiej wskazywatl na tendencje wzrostowe, stanowiac
odpowiedz na potrzeby gospodarcze panstwa oraz rosngce
wyzwania demograficzneirynku pracy. Ostatnim, a zarazem
najwazniejszym wydarzeniem dotyczgcym migracji do Re-
publiki Czeskiej byta petnoskalowa inwazja Rosji na Ukra-
ine, w wyniku ktérej do Czech przybylo ponad pét miliona
uchodzcé/w wojennych z Ukrainy. Zjawisko to spowodowato
przyjecie szeregu ustaw, ktére miaty na celu jak najszybsza
integracje socjoekonomiczng uchodzcéow.

Podkresli¢ nalezy, ze na charakter polityki migracyjnej
Republiki Czeskiej wptywa réwniez wielko$¢ panstwa, ktére
nie posiada zadnych granic zewnetrznych UE, co w znacz-
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nym stopniu wplywa na charakter analizowanej polityki,
a tym samym na realizacje strategii polityki migracyjnej
panstwa. Ta w gléwniej mierze oparta jest na dziatlaniach
zorientowanych na wykorzystanie potencjatu socjoeko-
nomicznego imigrantéw i ich integracje oraz na przeciw-
dzialanie negatywnym zjawiskom migracji. Za integracje
obcokrajowcéw w Republice Czeskiej odpowiadajg regio-
nalne oérodki na rzecz integracji imigrantéw we wspoétpracy
zsamorzgdem i NGO. Przyjeta przez wladze panstwa strate-
gia integracji ktadzie nacisk na znajomos¢ jezyka czeskiego,
samowystarczalnoé¢ ekonomiczng i aktywno$¢ zawodowa
obcokrajowcow.

Réwnocze$nie, pomimo szeregu dziatan podjetych przez
wtladze Republiki Czeskiej w celu wykorzystania potencja-
tu imigrantéw na krajowym rynku pracy, Czechy pozostaja
panstwem charakteryzujacym sie nizszymi wskaznikami
imigracji pracownikéw wysoko wykwalifikowanych w po-
réwnaniu do panstw Europy Zachodniej. W zwigzku z tym
istnieje potrzeba przygotowania i sukcesywnej implementa-
cji rozwigzan na rzecz wykorzystania potencjatu socjoeko-
nomicznego imigrantéw, co mogtoby stanowi¢ odpowiedZ na
rosngce wyzwania demograficzne panstwa, w tym obecne
w Republice Czeskiej niedobory pracownikéw oraz starze-
nie sie spoleczenistwa.
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Lukasz Lewkowicz

Polityka migracyjna Stlowacji

Tezy
B We wspélczesnej historii Stowacji przelomowymi wy-
darzeniami dotyczgcymi migracji byly: ,aksamitna
rewolucja” i zmiany spoteczno-polityczne po 1989 r.,
powstanie niepodleglego panstwa w 1993 r., przysta-
pienie panstwa do Unii Europejskiejistrefy Schengen,
aw ostatnich latach takze kryzys migracyjny i wojna
rosyjsko-ukrainska. W ostatnim okresie istotne zna-
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czenie dla strony stowackiej miato przyjecie na pozio-
mie UE Paktu o migracji i azylu.

B Po 2004 r. nastgpila europeizacja prawa w zakresie
polityki migracyjnej, przyjeto réwniez szereg doku-
mentoéw strategicznych regulujgcych te problematy-
ke. Obecno$¢ w UE umozliwita swobodny przeptyw
oséb w ramach rynku wewnetrznego. Dynamicznie
rozwijajgca sie stowacka gospodarka spowodowata
w kolejnych latach, ze Stowacja - z panistwa ,ekspor-
tujacego” swoich obywateli ze wzgledéw ekonomicz-
nych za granice - stala sie panstwem z coraz wieksza
liczbg migrantéw wewnatrz kraju.

® Do gléwnych wyzwan, przed ktérymi stoi aktualnie
Stowacja, zalicza sie braki pracownikéw w gospodar-
ce, a takze narastajgcy problem nielegalnej migracji.
W najblizszym czasie niezbedne bedg zmiany w pra-
wodawstwie krajowym, umozliwiajgce liberalizacje
polityki migracyjnej, co utatwi podejmowanie pracy
na Stowacji przez osoby z panstw trzecich. Niezbedne
bedzie réwniez przekazywanie nowych uprawnien
policjii przeznaczanie wiekszych srodkéw na ochro-
ne granic.

Wprowadzenie

Stowacja od czasu akcesji do Unii Europejskiej staje sie co-
raz bardziej atrakcyjnym panstwem docelowym dla mi-
grantéw ekonomicznych z panhstw trzecich, pelni réwniez
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role panstwa tranzytowego dla nielegalnej migracji z Azji
i Afryki. Wedlug danych Eurostatu dotyczacych migracji
1stycznia 2023 r. na Stowacji przebywato ok. 22 600 obywateli
panstw trzecich, co stanowito 0,4% populacji kraju, a takze
ok. 38 800 obywateli UE (0,7% ludnosci). Natomiast wedlug
bardziej szczegdétowych statystyk Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych na poczatku 2023 r. na Stowacji legalnie prze-
bywalo 222 525 obywateli panstw trzecich. Stanowili oni
4,1% ogobtu ludnosci. Réznica w obu statystykach wynikata
z odmiennej metodologii badan, jednoczeénie w obu przy-
padkach zauwazalny byt wzrost migrantéw spowodowa-
ny wybuchem wojny na Ukrainie w 2022 r. Nalezy jednak
pamieta¢, ze Stowacja staje sie coraz bardziej atrakcyjna
ekonomicznie, co réwniez powoduje przyjazdy do pracy.
Wiekszo$¢ obywateli panstw trzecich pochodzita z Ukra-
iny, Serbii i Wietnamu. Na Stowacji znalezli sie réwniez
mieszkancy Rosji, Macedonii Péinocnej, Gruzji i Chin. Spo-
$r6d wspomnianych obywateli panstw trzecich 98 281 po-
siadalo wazne zezwolenie na pobyt czasowy, 28 794 byto
rezydentami stalymi, a 95 450 mialo status pobytu tolero-
wanego. W 2022 r. 42% wydanych zezwolen na pobyt czaso-
wy dotyczylto prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, 23%

' Eurostat, Migration and migrant population statistics, 2024, https://ec.europa.eu/
eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migration_and_migrant_popula-
tion_statistics#Migrant_population:_23.8_million_non-EU_citizens_living_in_
the_EU_on_1_January_2022 [15.06.2024].
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—zatrudnienia, 11% - cudzoziemcéw majgcych pochodzenie
stowackie, a 13% — 1gczenia rodzin?.

Uwarunkowania polityki migracyjnej

Historia najnowsza Stowacji to w duzym stopniu dzieje emi-
gracji. W XIX i XX w. Stowacy masowo emigrowali na kon-
tynent péinocnoamerykanski. Tylko w latach 1899-1913 ze
stowackiej czesci Wegier do USA i Kanady naptyneto prawie
po6t miliona oséb, co stanowito ok. 17% mieszkancéw odw-
czesnego terytorium Stowacji. Tysigce Stowakéw emigro-
wato réwniez w okresie miedzywojennym. Istotny ubytek
ludnosci nastapit podczas II wojny $wiatowej®. W okresie
komunistycznym najwiecej Stowakéw migrowato do lepiej
rozwinietej gospodarczo Czeskiej Republiki Socjalistycz-
nej, co byto wéwczas wewngtrzkrajowg zmiang miejsca za-
mieszkania. Wyjazd do innego panistwa byt w tamtym czasie
zdecydowanie trudniejszy. Emigrowac¢ mogty osoby, ktére
uzyskaty pozwolenie od wtadz komunistycznych, przekro-
czyly ,zielong granice” nielegalnie lub (najczesciej) wyjechaty

2 Prezidium Policajného zboru, Statisticky prehlad legdinej a nelegdinej migrdcie
cudzincov na Slovensku, 2022, https://www.minv.sk/swift_data/source/policia/
hranicna_a_cudzinecka_policia/rocenky/rok_2022/2022-rocenka-UHCP-SK.pdf
[15.06.2024].

> F Bielik, Priebeh vystahovalectva Slovdkov v obdobi kapitalizmu, [w:] Slovdci vo
svete 2, red. F. Bielik, Martin 1980, s. 27-58.
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za granice w ramach wycieczki lub podrézy stuzbowej i po-
zostaly na emigracji®.

Zasadniczy wplyw na rozwdéj migracji w Czechostowacji
mialy dopiero zmiany spoteczno-polityczne po ,aksamitnej
rewolucji’ w1989 r. Do najwazniejszych czynnikéw wplywa-
jacych na to zalicza sie upadek ,zelaznej kurtyny”, otwarcie
granic oraz transformacje polityczna i gospodarcza. Dopro-
wadzily one do otwarcia sie panstw Europy Srodkowej na
naturalne procesy migracyjne. Kolejnym kamieniem milo-
wym dotyczgcym migracji miedzynarodowych byt podziat
Czechostowacji i powstanie 1 stycznia 1993 r. niepodlegtej
Stowacji. Pomimo intensywnego tempa rozwoju gospodar-
czego na Stowacji w kolejnych dwéch dekadach, czynniki
takie jak wyzsze ptace i lepsza praca w innych panstwach
w dalszym ciggu motywowaty mieszkancéw Stowacji do mi-
gracji za granice, czy to krétkoterminowej, dtugoterminowej,
czy w formie migracji wahadtowej. Jednoczeénie Stowacja
stopniowo stawata sie coraz bardziej panstwem przyjmuja-
cym cudzoziemcoéw, a ich liczba zaczeta rosnaé.

Bezposrednio przed akcesjg do UE w 2002 r. Stowacja
przyjeta dwie wazne ustawy regulujgce szczegétowo wa-
runki wjazdu i pobytu cudzoziemcé4w na jej terytorium —
ustawe w sprawie pobytu cudzoziemcéw, ktéra zastgpita

4 V. Balaz, K. Karasova, Kto, odkial’a kam: Slovdci v Eurépe, Eurépa na Slovensku,
[w:] Otvorend krajina alebo nedobytnd pevnost? Slovensko, migranti a utecenci,
red. M. Hlin¢ikova, G. Meseznikov, Bratislava 2016, s. 43.
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dotychczasowe uproszczone regulacje prawne, a takze usta-
we w sprawie azylu, ktéra zastgpita ustawe o uchodzcach
z1995 r. Przystgpienie Stowacji do UE w maju 2004 r., poprzez
transpozycje prawa unijnego wptyneto takze na stowacka
polityke migracyjna. Na poczatku 2005 r. Stowacja przyje-
ta ponadto swojg pierwszg Koncepcje polityki migracyjnej
jako strategiczne narzedzie zarzadzania migracjami, ktéra
jednak skupiata sie gtéwnie na problematyce azylu i nie-
legalnej migracji®>. Mimo ze gospodarka Stowacji w latach
2005-2007 dynamicznie sie rozwijata, a w niektérych sekto-
rach zauwazalny byt brak rgk do pracy, wtadze stowackie nie
reagowaly na apele przedsiebiorcéw i nie wspieraty imigracji
zarobkowej. Kolejnym przetomowym wydarzeniem dla po-
lityki migracyjnej bylo wejécie Stowacji do strefy Schengen
21 grudnia 2007 r. Ochrona granic zewnetrznych Schengen
stala sie wtedy priorytetem, a strona stowacka skupita sie na
walce z nielegalng migracja i transgraniczng dziatalnoscig
przestepcza. Zwiekszona ochrona granic byta prawdopodob-
nie jednym z czynnikéw, ktéry doprowadzit do stopniowego
spadku liczby migrantéw nieposiadajacych zezwolenia na
wjazd i pobyt na Stowacji oraz do spadku liczby wnioskéw
o azyl.

> Koncepcia migracnej politiky Slovenskej republiky, Uznesenie vlady Slovenskej re-
publiky ¢. 11/2005.
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W 2009 r. Stowacja opublikowata Koncepcje integracji
cudzoziemcow w Republice Stowackiej®. Jednoczes$nie ten
rok naznaczony byt juz kryzysem gospodarczym, ktéry
znalazl odzwierciedlenie w rosnacym poziomie bezrobo-
cia w panstwie. Jak wynika z raportu rocznego Centrum
Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Republiki Stowackiej
z 2011 r., dotyczgcego zatrudnienia cudzoziemcéw, wysokie
bezrobocie utrzymywalo sie na Stowacji mniej wiecej do
konca 2011 r. Owczesna sytuacja gospodarcza nie wptyneta
na zmniejszenie sie liczby pracujgcych na Stowacji cudzo-
ziemcow, spowodowata natomiast wzrost negatywnego po-
strzegania cudzoziemcéw przez spoleczeristwo stowackie.
W lutym 2011 r. minister spraw wewnetrznych zlecit Urze-
dowi Migracji MSW przygotowanie propozycji nowej polity-
ki migracyjnej. Jednocze$nie MSW przygotowywato nowy
instrument polityki migracyjnej — ustawe o kontroli granic
ipobycie cudzoziemcéw (przyjeta pdzniej pod inng nazwa)’.

Aktualna polityka migracyjna

W celu wspierania integracji migrantéw Slowacja
W 2014 r. przyjeta swoéj pierwszy dokument strategiczny,
pt. Polityka integracyjna Republiki Stowackiej, zawierajgcy

¢ Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky, Koncepcia
integrdcie cudzincov v Slovenskej republike, Uznesenie vlady Slovenskej repu-
bliky ¢. 338/2009.

7 Z. Bargerova, Migrdcia ako spolocensky fenomén: historické, socidlne a prdvne
aspekty, [w:] Otvorend krajina..., s. 25-26.
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szczegdlowe informacje na temat zarzadzania integracjg mi-
grantéw. Jest on adresowany do migrantéw zarobkowych,
beneficjentéw ochrony miedzynarodowej oraz migrantéw
drugiego pokolenia i wskazuje obszary integracji, w ktérych
nalezy podja¢ dzialania polityczne. Wéréd nich za kluczo-
we uwaza sie lepszy dostep do wynajmowanych mieszkan,
opieki zdrowotnej, obywatelstwa i rynku pracy. Strategia
ma takze na celu poprawe reprezentacji migrantéw w me-
diach. W dwéch planach dziatania (obejmujgcych lata 2014-
2016 i 2017-2018) szczegdtowo opisano Srodki, jakie miaty
zosta¢ podjete dla osiggniecia zatozonych celow?.

W pazdzierniku 2018 r. Ministerstwo Pracy, Spraw Spo-
tecznych i Rodziny przyjeto Strategie na rzecz mobilnosci
pracownikéw cudzoziemcéw w Republice Stowackiej. Nie-
ktére fragmenty tego dokumentu objety integracje migran-
téw zarobkowych, w tym dzialania utatwiajgce uznawanie
ich wyksztatcenia, zwiekszone znaczenie wtadz lokalnych
w integracji oraz aktualizacje zaréwno polityki migracyjnej,
jak i polityki integracyjnej®.

& European Commission, Integration Policy of the Slovak Republic, 20.01.2014, https://
migrant-integration.ec.europa.eu/library-document/integration-policy-slovak-
-republic_en [15.06.2024].

°  Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky, Stratégia pra-
covnej mobility cudzincov v Slovenskej republike, LP/2018/663, https://www.slov-
-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2018/663 [15.06.2024]; European Commission,
Slovak Ministry of Labour publishes new strategy on labour mobility of foreigners,
03.10.2018, https://migrant-integration.ec.europa.eu/news/slovak-ministry-labo-
ur-publishes-new-strategy-labour-mobility-foreigners_en [15.06.2024].
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We wrzeéniu 2021 r. rzad przyjat kolejny dokument
strategiczny — Polityka migracyjna Republiki Stowackie;j:
perspektywa do 2025 r. Strategia ma na celu zapewnienie
diugoterminowego wspoélistnienia wiekszosci mieszkan-
cow kraju i ludnosci migrujgcej oraz unikniecie jego ne-
gatywnych skutkéw spotecznych. Ponadto w dokumencie
zapisano dazenie do wzmocnienia i poszerzenia mozliwosci
finansowania dziatan na rzecz integracji migrantéw, w tym
poprzez bardziej zréznicowane wykorzystanie finansowania
systemowego, funduszy unijnychiinnych pozabudzetowych
zrodet finansowania. Jedng z priorytetowych potrzeb ziden-
tyfikowanych w ramach nowej polityki migracyjnej bylo
wzmocnienie na poziomie lokalnym integracji os6b podle-
gajacych ochronie miedzynarodowej. Objeto to zapewnienie
dzieciom-migrantom dostepu do wysokiej jakosci edukacji
i zaje¢ z jezyka stowackiego, a takze dostep do odpowied-
nich warunkéw mieszkaniowych oraz wsparcia spotecznego
i kulturalnego. Kompetencje wiadz lokalnych w tym zakre-
sie zostaty znaczaco wzmocnione po rozpoczeciu wojny na
Ukrainie.

Zalozenia strategii integracji czeSciowo uwzglednia Krajo-
wy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci Republiki Sto-
wackiej (KPO), ktoéry zostat zatwierdzony w2021 r. przez unijng
Rade do spraw Gospodarczych i Finansowych (ECOFIN).

1 Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, Migracnd politika Slovenskej republiky
svyhladom do roku 2025, https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/26387/1[19.06.2024].
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Plan powstat w odpowiedzi na pandemie COVID-191 jej skut-
ki gospodarcze, a takze na dlugoterminowe braki systemowe
stowackiej gospodarki. Program obejmuje reformy i inwesty-
cje, ktére majg na celu skierowanie Stowacji w strone zielo-
nej i cyfrowej transformacji. KPO jest zgodny ze Strategiq
dotyczqcq mobilnosci pracownikéw cudzoziemcédw w Repu-
blice Stowackiej z 2018 r. oraz Politykq migracyjng Republiki
Stowackiej: perspektywa do 2025 r., 0 ktérych mowa powyzej,
skupiajac sie gtéwnie na migracji zarobkowej, w tym na kwe-
stiach integracyjnych. W dokumencie uznaje sie migracje
wysoko wykwalifikowanych obywateli panstw trzecich za
korzystng dla rozwoju Stowacji. Proponuje sie zreformo-
wanie istniejgcej polityki i ustawodawstwa dotyczgcego
migracji i integracji oraz podjecie dziatah majgcych na celu
przyciagniecie wykwalifikowanej sity roboczej z zagranicy;,
aby zaradzi¢ rosngcym jej niedoborom w kraju'™

Obecnie na Stowacji nie istnieje program integracji oby-
wateli panstw trzecich, ale w2015 r. Urzad ds. Migracji w Mi-
nisterstwie Spraw Wewnetrznych przygotowat Paristwowy
program integracji dla beneficjentéw ochrony miedzynaro-
dowej. Projekty integracyjne finansowane ze $rodkéw UE re-
alizowane sg przez organizacje pozarzgdowe pod nadzorem
MSW i oferujg beneficjentom ochrony miedzynarodowej

" European Commission, Slovakia: Recovery and resilience plan focuses on internatio-
nal migration and integration, 18.02.2022, https://migrant-integration.ec.europa.
eu/news/slovakia-recovery-and-resilience-plan-focuses-international-migration-
-and-integration_en [19.06.2024].
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szeroki zakres ustug. Aby otrzymac¢ wsparcie finansowe na
pokrycie kosztéw zakwaterowania i podstawowych potrzeb,
muszg oni wzig¢ udziat w kilku dziataniach Projektu Integra-
cyjnego, ktéry obejmuje gtéwnie kursy jezykowe i doradztwo
zawodowe. Z chwilg, gdy beneficjenci ochrony miedzynaro-
dowej zaczynajg otrzymywac zasitek, udziat w dziataniach
integracyjnych staje sie obowigzkowy. Oprécz poradnictwa
iwsparcia psychologicznego Projekt Integracyjny obejmuje
takze kursy jezykowe, edukacje obywatelska, szkolenie za-
wodowe oraz pomoc finansowg'.

Po wybuchu wojny rosyjsko-ukrainskiej w 2022 r. Sto-
wacja przyjela szereg strategicznych dokumentéw dotycza-
cych uchodzcéw z Ukrainy. 13 wrze$nia 2022 r. zatwierdzono
Plan dziatania na rzecz zarzqdzanej integracji wysiedlericow
z Ukrainy. Miedzyresortowy Komitet Sterujacy ds. Migracji
i Integracji opracowat projekt planu dziatania przy udziale
samorzgddéw lokalnych i sektora non profit pod przewod-
nictwem Urzedu ds. Migracji MSW. Celem planu byto stwo-
rzenie warunkéw dla beneficjentéw tymczasowej ochrony
z Ukrainy w celu ich jak najszybszej integracji ze spoteczen-
stwem stowackim. W dokumencie zawarto 12 rekomendacji
dla administracji publicznej i sektora prywatnego, dotycza-
cych m.in. zabezpieczenia socjalnego, zdrowia, mieszkalnic-

2 European Commission, Slovakia: Sneak peek of the future Integration Program for
Beneficiaries of International Protection, 18.12.2015, https://migrant-integration.
ec.europa.eu/news/slovakia-sneak-peek-future-integration-program-beneficia-
ries-international-protection_en [19.06.2024].
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twa, edukacji, pracy i kultury. Utworzono réwniez program
finansowania odbudowy wyznaczonych budynkéw uzy-
tecznosci publicznej na Ukrainie, rozszerzono zakres nauki
jezykéw dla dzieci w szkotach, podjeto dziatania na rzecz
latwiejszego zatrudniania uchodzcéw wojennych. Ponadto
26 pazdziernika 2022 r. opracowano plan awaryjny, dotyczacy
postepowania w sytuacji masowego naptywu oséb z Ukrainy
w okresie od pazdziernika 2022 r. do marca 2023 r. Do klu-
czowych celéw tego planu zaliczono: zapewnienie bezpiecz-
nego i godnego wjazdu oraz pobytu na terytorium Stowacji
uchodZcom wojennym z Ukrainy; zapewnienie uchodZcom
wojennym z Ukrainy dostepu do pomocy materialnej, praw-
nej, psychospotecznej i zdrowotnej; zapewnienie wiekszej
ochrony osobom o szczegélnych potrzebach oraz najbardziej
zagrozonym grupom spotecznym, w tym ofiarom przemocy.
Plan awaryjny zostat zaktualizowany 28 czerwca 2023 r.i obo-
wigzywat do konca 2023 r.B

Polityka migracyjna UE stala sie istotnym elementem
debaty publicznej przed przedterminowymi wyborami par-
lamentarnymi na Stowacji, przeprowadzonymi we wrzeéniu
2023 r. Ostatecznie do wtadzy doszta lewicowo-narodowa ko-

B Ministerstvovnutra Slovenskej republiky, Ustredny krizovy tdb rokoval o akénom pld-
neriadenejmigrdcie, 30.08.2022, https://www.minv.sk/?tlacove=-spravy6-&sprava-
ustredny-krizovy-stab-rokoval-o-akcnom-plane-riadenej-migracie [20.06.2024];
European Commission, Contingency plan of the Slovak Republic, 26.10.2022, https:/
migrant-integration.ec.europa.eu/library-document/contingency-plan-slovak-re-
public_en [20.06.2024].
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alicja rzgdowa z premierem Robertem Fico na czele. Nowy
gabinet od poczatku zdecydowanie sprzeciwial sie wprowa-
dzeniu przez UE obowigzkowych kwot przyjmowania niele-
galnych migrantéw czy obowigzkowi ptacenia jakichkolwiek
kar finansowych za ich nieprzyjmowanie. Ostatecznie na
poczatku kwietnia 2024 r. Stowacja oficjalnie odrzucita Pakt
o migracji i azylu UE. Zdaniem ministra spraw zagranicz-
nych i europejskich Juraja Blanara (Smer-SSD), panstwa
same powinny decydowac o formie pomocy dla nielegalnych
migrantéw. Strona stowacka nie zgadza sie m.in. z koniecz-
noscig przyjmowania nielegalnych imigrantéw na swoje
terytorium. Wedtug Blanara nowy pakt nie bedzie trwatym
rozwigzaniem w dtuzszej perspektywie. Zdaniem stowackie-
go MSZ, ochrona strefy Schengen przed nielegalng imigracja
nie jest wystarczajgca, a nowy pakt migracyjny nie rozwigze
tego problemu™.

Podobny sceptycyzm wobec polityki migracyjnej UE
zgtaszajg niektére stowackie partie opozycyjne. Liberalna
SaS proponuje m.in. tworzenie o$rodkéw dla azylantéw
poza UE, bezposrednie odsylanie migrantéw do pierwszego
bezpiecznego panstwa czy intensyfikacje walki z przemyt-
nikami nielegalnych migrantéw. Jednocze$nie liberatlowie
zdecydowanie odrzucajg narzucanie przez UE kwot migra-

“  F.Sodor, J. Blandr: Slovensko jednoznacne odmieta novi eurépsku migracnu a azy-
lovt politiku, 11.04.2024, https://spravy.rtvs.sk/2024/04/j-blanar-slovensko-jedno-
znacne-odmieta-novu-europsku-migracnu-a-azylovu-politiku/ [20.06.2024].
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cyjnych, uznajac, ze bedg one prowadzi¢ do niepotrzebnych
konfliktéw miedzy panstwami czlonkowskimi. Chadecka
partia KDH uwaza, ze nielegalna migracja zagraza ,poko-
jowemu wspétistnieniu, harmonii spotecznej i tozsamosci
kulturowej narodéw europejskich”. Z tego powodu odrzuca
pakt migracyjny UE w obecnej formie. Twierdzi ponadto, ze
poradzenie sobie z problemem uchodZcé6w wymaga pomocy
w krajach ich pochodzenia. Wspierana ma by¢ poprawa kon-
troli granic Schengen, a takze inwestycje we wspélng ochro-
ne granic zewnetrznych UE, w tym wzmocnienie Frontexu
oraz eliminacje nielegalnego przemytu. Jedynym stronnic-
twem pozytywnie odnoszgcym sie do polityki migracyjnej
UE jest liberalna Progresywna Stowacja, ktéra opowiada
sie za ,skuteczng i sprawiedliwg’ reforma polityki migracyj-
nej, obejmujacg zmiane systemu dublinskiego, zacie$nienie
wspoétpracy UE w ramach wspdélnego obszaru azylowego
oraz przeksztatcenie Frontexu w prawdziwg unijng Stuzbe
Przybrzezna i Graniczna. Popierana jest walka z nielegalng
migracjg i skuteczniejsza polityka powrotowa w oparciu
o0 umowy o readmisji z panstwami trzecimi, a takze pomoc
finansowa UE dla panstw trzecich®.

% Informacje na podstawie programéw wyborczych poszczegélnych partii poli-
tycznych.
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Perspektywy
Jednym z gtéwnych wyzwan polityki migracyjnej Stowacji
w najblizszych latach jest szybko rozwijajgcy sie rynek pra-
cyizwigzane z tym niedobory pracownikéw. W catym kraju
jest obecnie ponad 95 tys. dlugoterminowo nieobsadzonych
miejsc pracy, gtéwnie w branzy motoryzacyjnej i rolniczej.
W poszczegdlnych regionach Stowacji brakuje réwniez m.in.
personelu medycznego, kierowcéw, hydraulikéw. Wedtug
aktualnych badan prawie 75% stowackich pracodawcéw ma
trudnosci ze znalezieniem wykwalifikowanych pracowni-
kéw. Coraz czesciej, gtéwnie w zachodniej Stowacji, zauwa-
zalny jest takze brak pracownikéw bez kwalifikacji.
Narastajgcy kryzys na rynku pracy powoduje, ze w dys-
kursie publicznym znacznie cze$ciej porusza sie temat libera-
lizacji polityki migracyjnej na Stowacji. Dzié stowackie firmy
zatrudniajg najwiekszg liczbe obcokrajowcéw w historii. Pod-
czas gdy w 2013 r. na Stowacji pracowato 13 400 oséb z zagrani-
¢y, w maju 2023 1. bytoich juz 95 585. To ponad siedmiokrotny
wzrost w ciggu zaledwie dziesieciu lat. Dekade temu ok. 45%
stowackich firm odczuwato niedobory kadrowe, obecnie jest
tojuz ok. 75%. Oczekuje sie, ze w 2030 r. nawet 90% stowackich
firm nie bedzie moglo znaleZz¢ odpowiedniej sity roboczej, co
bedzie stanowi¢ duze ryzyko dla catej gospodarki Stowacji'.

' Pracovny trh je pre cudzincov mdlo atraktivny. Slovensko ich bude potrebovat,
15.07.2023, https://index.sme.sk/c/23194288/pracovny-trh-je-pre-cudzincov-ma-
lo-atraktivny-slovensko-ich-bude-potrebovat.html [20.06.2024].
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Chociaz pracodawcy oraz organizacje pozarzadowe od lat
wzywajg stowackie wladze do uproszczenia przepiséw mi-
gracyjnych w celu utatwienia migrantom dostepu do rynku
pracy, wéréd decydentéw utrzymuje sie konserwatywne po-
dejscie do polityki migracyjnej. Jest ona obecnie stosunkowo
rygorystycznaiw przypadku wielu obcokrajowcéw uznawa-
nie ich kwalifikacji uzyskanych za granicg pozostaje trud-
ne. Przyktadowo ukraifiscy specjalisci (lekarze, pielegniarki,
nauczyciele), ktérym na Stowacji udzielono tymczasowej
ochrony w zwigzku z trwajacg wojng, w wiekszosci pracuja
na stanowiskach ponizej swoich kwalifikacji. Pracodawcy
zwracaja takze uwage na zbyt dlugi okres rozpatrywania
wiz pracowniczych oraz nieprzygotowanie w tym zakresie
stowackich ambasad. Gtéwnym argumentem przemawiaja-
cym za utrzymaniem obecnego konserwatywnego podejscia
do prawodawstwa migracyjnego jest potrzeba skutecznego
regulowania przeptywéw migracyjnych i zarzadzania nimi.
Nalezy podkresli¢, ze Stowacja jest liderem w ramach UE, jesli
chodzi o poziom zatrudnienia obcokrajowcéw (92,8% wedtug
danych Eurostatu z 2022 r.). Niewatpliwie zmniejszajaca sie
liczba oséb aktywnych zawodowo oraz presja ze strony ryn-
ku pracy zmusi jednak niedtugo decydentéw do ponownego
rozwazenia zmian w prawodawstwie".

chodi do zamestnania, 13.07.2023, https://www.trend.sk/ekonomika/problem-ne-
pracujucimi-migrantmi-slovensko-netrapi-vacsina-cudzincov-chodi-zamestnania
[20.06.2024].
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Drugim istotnym wyzwaniem stojgcym przed Stowacja
w najblizszych latach jest narastajgca nielegalna migracja.
0d 2023 r. cudzoziemcy nielegalnie wjezdzajacy do tego kra-
ju stali sie duzym problemem dla stowackich stuzb. Nalezy
podkresli¢, ze Stowacja nie posiada wyodrebnionej instytu-
cjonalnie strazy granicznej, a pilnowaniem granic zajmuje sie
tam dziatajgca w ramach MSW Policja Graniczna i do spraw
Cudzoziemcéw, z ograniczonymi uprawnieniami. Zauwazal-
ne jest odtwarzanie sie tzw. szlaku batkanskiego, ktéry jest
jednym z gtéwnych kanatéw przerzutowych nielegalnych
imigrantéw z Azji i Afryki do Europy Zachodniej. Wedtug
danych MSW w okresie od stycznia 2023 r. do lipca 2023 r. na
terytorium Stowacji zatrzymano 17 529 cudzoziemcéw, co
w stosunku do poréwnywalnego okresu w 2022 r. oznaczato
wzrost az o 15 611 zatrzymanych. Stowacja wcigz jest trakto-
wana przede wszystkim jako panistwo tranzytowe, jesli chodzi
onielegalng migracje. Ponad 90% imigrantéw, ktérych zatrzy-
muje stowacka policja graniczna, deklaruje, ze ich celem po-
drézy sa Niemcy. Strona stowacka zwraca réwniez uwage na
wzrastajaca liczbe nielegalnych migrantéw z Ukrainy, ktérzy
uciekajg m.in. przed obowigzkowym poborem do ukrainskiej
armii. Wedtug danych komisji parlamentarnej ds. obrony i bez-
pieczenstwa od poczatku 2024 r. stowacko-ukrainska grani-
ce przekroczyto nielegalnie ok. 300 0séb, co oznacza wzrost
0 82% w stosunku do poprzedniego roku. W poréwnaniu ze
szlakiem batkanskim jest to jednak wcigz stosunkowo mata
liczba. Niekontrolowany przeptyw nielegalnej migracji po-
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woduje wprowadzenie czasowych kontroli granicznych na
granicach z Austrig, Republikg Czeska, Polskg i Wegrami'.

Podsumowanie

Historycznie Stowacy byli narodem migrantéw ekonomicz-
nych. We wspbétczesnych dziejach Stowacji przetomowymi
wydarzeniami dotyczgcymi migracji byly przede wszystkim
zmiany spoteczno-polityczne po 1989 r., przystgpienie Sto-
wacji do UE i strefy Schengen, a w ostatnim okresie takze
kryzys migracyjny oraz trwajgca od 2022 r. pelnoskalowa
wojna rosyjsko-ukraifiska. Po 2004 r. wschodnia granica
panstwa stala sie granicg zewnetrzng UE, nastgpita euro-
peizacja stowackiego prawa w zakresie polityki migracyjnej,
zaczeto réwniez przyjmowac szereg dokumentéw strate-
gicznych regulujacych te problematyke. Obecnos¢ w UE
umozliwita swobodny przeptyw oséb w ramach wspélnego
rynku europejskiego, co spowodowato dynamiczny rozwdj
stowackiej gospodarki. Z tego powodu w kolejnych latach
Stowacja z panstwa ,eksportujgcego” swoich obywateli ze
wzgledéw ekonomicznych za granice stata sie pahstwem
z coraz wiekszg liczbg migrantéw wewnatrz kraju. Do gtéw-

®  T.Mateusiak, Stowacy przyznajq, ze majq problem z migrantami. ,Wiekszos¢ zmie-
rza w kierunku Polski”, 27.09.2023, https://wiadomosci.onet.pl/swiat/slowacy-
-przyznaja-ze-maja-problem-z-migrantami-zmierzaja-w-kierunku-polski/renvikd
[20.06.2024]; Nelegdlna migrdcia z Ukrajiny vzrdstla o viac ako 8o percent, vyhldsil
Tibor Gaspar, 29.04.2024, https://spravy.rtvs.sk/2024/04/nelegalna-migracia-z-
-ukrajiny-vzrastla-o-viac-ako-80-percent-vyhlasil-tibor-gaspar/ [20.06.2024].
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nych wyzwan, przed jakimi stoi aktualnie Stowacja, zalicza
sie coraz bardziej dotkliwy brak pracownikéw (w tym wy-
kwalifikowanych) w gospodarce, a takze narastajacy pro-
blem nielegalnej migracji. W najblizszym czasie niezbedne
beda zmiany w prawodawstwie krajowym, umozliwiajgce
liberalizacje polityki migracyjnej, co utatwi podejmowanie
pracy na Stowacji przez osoby z panhstw trzecich. Na razie
widoczna jest raczej ostrozna polityka w tym zakresie obec-
nego rzadu, podobne stanowisko ma wiekszo$¢ partii opozy-
cyjnych. Niezbedne bedzie réwniez przekazywanie nowych
uprawnien i srodkéw finansowych dla policji granicznej oraz
rozwdj infrastruktury granicznej. Lepsza ochrona granic be-
dzie takze zalezata od wspétpracy z Frontexem i panstwami
sagsiednimi oraz sytuacji na Ukrainie.
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Polityka migracyjna Wegier

Tezy

® Depopulacja i starzenie sie spoteczenistwa to gtéwne
wyzwania stojgce przed wegierskg polityka migra-
cyjna. Probleméw tych nie rozwigze systemowe i po-
nadpartyjne wsparcie dla imigracji diaspory z panstw
sgsiednich oraz reemigracji.

® Polityka wizowa wegierskich wladz wobec obywateli
panstw trzecich ksztaltowana jest zgodnie z koncepcja
.otwarcia na Wschéd” w polityce zagranicznej. Rodzi
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to kontrowersje dotyczgce bezpieczeistwa Unii Eu-
ropejskiej.

B Polityka migracyjna na Wegrzech jest instrumental-
nie wykorzystywana do utrzymania poparcia poli-
tycznego przez rzadzacych oraz pozycjonowania sie
w charakterze obroncéw homogenicznosci etnicznej
ikulturowej Wegier, a takze bezpieczenstwa zewnetrz-
nej granicy Unii Europejskiej.

B Sekurytyzacja polityki migracyjnej bedzie nasila¢ spo-
ry polityczne i prawne Wegier z Unig Europejska.

Uwarunkowania polityki migracyjnej Wegier
Paradoksem wegierskiej polityki migracyjnej jest fakt, ze
historycznie rzecz ujmujac, przodkowie wspétczesnych We-
grow, czyli koczownicze plemie Madziaréw, przywedrowa-
o do Kotliny Naddunajskiej znad stepéw czarnomorskich,
uchodzac przed grozbg zbrojnego najazdu Pieczyngdéw na
swoje dotychczasowe siedziby. Mozna zatem przyjaé, ze Ma-
dziarowie to 6wczeéni uchodzcy wojenni, ktérzy w latach
896-906 zasiedlili Wielkg Nizine Wegierska i historycznag
Panonie. Proces ten, okreslany w wegierskiej historiografii
jako ,objecie ojczyzny”, doprowadzit do upadku Panstwa
Wielkomorawskiegol.

Wegry jako panstwo $rodkowoeuropejskie potozone
sg na przecieciu szlakéw migracyjnych prowadzacych ze

' K. Polek, Panstwo wielkomorawskie i jego sqsiedzi, Krakdw 1994, s. 61-64.
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wschodu i potudniowego wschodu. Tureckie panowanie
nad ziemiami wegierskimi pomiedzy XVI a XVIII w. spra-
wilo, ze obszar tworzacy tzw. Kraje Korony $w. Stefana stat
sie istnym tyglem etnicznym, ktérego najwieksze nasilenie
nastgpito w drugiej potowie XIX w2 kiedy to Wegry na réw-
noprawnych zasadach staly sie czescig wieloetnicznej, du-
alnej monarchii austro-wegierskiej, powstatej na przetomie
186711868 . Wojna Swiatowa 1914-1918 doprowadzita do roz-
padu dualistycznego panstwa i tym samym do zmian tery-
torialnych. Zgodnie z postanowieniami traktatu z 4 czerwca
1920 r., podpisanego w Grand Trianon, Wegry utracity 71,5%
dotychczasowego terytorium oraz 57% ludnosci na rzecz
sgsiednich panstw?,

Terytorium i struktura etniczna Wegier nie zmienity sie
zasadniczo po Il wojnie Swiatowej. W konsekwencji w pan-
stwach graniczacych z Wegrami mieszka liczna diaspora.
Artykut D Ustawy Zasadniczej stanowi, iz Wegry ponoszg
odpowiedzialno$¢ za los Wegréw zyjacych poza granica-
mi kraju’. Polityka wobec diaspory oddzialuje na spowol-
nienie procesu depopulacji wspétczesnych Wegier. Przez
trzy dekady — do 1980 r. — blisko potowa populacji (gtéwnie

2 D.Héjj, B. Olszewski, Polityka etniczna Wegier, [w:] Polityka etniczna wspétczesnych
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, red. H. Chatupczak, R. Zenderowski, W. Ba-
luk, Lublin 2015, s. 531.

3 V.Joézwiak, Pamiec i polityka - znaczenie Trianon dla Wegier, ,Biuletyn PISM" 2020,
nr 117 (2049).

4 Ustawa Zasadnicza Wegier Magyarorszdg Alaptérvénye, ttum. J. Snopek, Warsza-
wa 2012, https:/libr.sejm.gov.pl/teko1/txt/konst/wegry2013.pdf [18.07.2024].
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ludnos¢ wiejska) doswiadczyta migracji wewnetrznych do
miast, przyjmujgc model rodziny w schemacie 2+1 lub 2+25.
Kryzysy demograficzne wiadze wegierskie zaréwno w okre-
sie socjalizmu, jak i wspotczesnie prébujg rozwigzac po-
przez wsparcie finansowe dla rodzin. Komercjalizacja zycia
spotecznego sprawia jednak, ze najwiekszym problemem
demograficznym wspélczesnych Wegier jest starzenie sie
populacji i zmniejszajgca sie liczba ludnosci®. Obecnie po-
pulacja Wegier wynosi 9,58 mln’. Przez cztery dekady, od
1970 do 2010 r., na Wegrzech mieszkato ponad 10 mln oséb.
Wyrazana publicznie w 2015 r. przez 6wczesng niemiec-
ka kanclerz Angele Merkel gotowos$¢ do przyjmowania mi-
grantéw doprowadzita do nasilenia sie migracji przez Wegry,
ktoére znalazty sie na najkrotszej trasie wybieranej przez mi-
grantéw w drodze do Niemiec. Presje migracyjng potegowa-
ty deklaracje wtadz sgsiedniej Austrii o pomocy w tranzycie
tych oséb. Przez Wegry przebiegat szlak migracyjny zwany
Zachodnim Szlakiem Batkaniskim, ktéry prowadzi przez
Turcje, Grecje, Macedonie, Serbie oraz Chorwacje do innych
panstw europejskich. W odpowiedzi na znaczne nasilenie
migracji Wegry podjety restrykcyjne dzialania ograniczajg-
ce napltyw migrantéw. Zdecydowano o budowie fizycznego

5 T.Kopys, Upolitycznienie proceséw depopulacjii migracjina Wegrzech po 1989 roku,
,Politeja” 2022, nr 1 (76), s. 80.

¢ Ibidem.

7 Kozponti Statisztikai Hivatal, 22.1.1.1. A népesség, népmozgalom fébb mutatdi,
https://www.ksh.hu/stadat_files/nep/hu/nepooot.html [18.07.2024].
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ogrodzenia na granicy z Serbig, Rumunig i Chorwacjg oraz
zamknieciu granicy z Chorwacja i Serbig®.

Zmniejszeniu napltywu migrantéw stuzy¢ miato takze
uznanie sgsiednich panstw za bezpieczne, co umozliwiato
odmowe udzielenia azylu osobom przybywajgcym na We-
gry z tychze panstw?®. Lokalnie takZze miejscowe samorzady,
np. w miejscowoéci Asotthalom, lezacej w poblizu grani-
cy wegiersko-serbskiej, tworzyly specjalne patrole (weg.
hatdrvaddszok). W listopadzie 2016 r. w Asotthalom uchwa-
lono ponadto ,prawo dotyczgce zakazu budowy meczetéw,
aktywnos$ci muezzinéw, korzystania z burek i zastaniania
przez kobiety twarzy ™.

Prébg deeskalacji sytuacji na granicach zewnetrznych
Unii Europejskiej byto z kolei podpisanie w marcu 2016 r. po-
rozumienia pomiedzy Turcjg a Unig Europejska, na mocy
ktérego z Grecji odsytano uchodzcéw do Turcji w zamian
za pomoc finansowg dla tej ostatniej. Wegry jednak opo-
wiadaly sie za uszczelnieniem granicy grecko-macedonskiej
jako rozwigzaniem majacym na celu ograniczenie naptywu
migrantéw tzw. szlakiem batkanskim. Wraz z pozostatymi
panstwami Grupy Wyszehradzkiej prezentowaty wéwczas
jednolite, krytyczne stanowisko wobec unijnej inicjatywy

& A. Adamczyk, Paristwa Grupy Wyszehradzkiej wobec kryzysu imigracyjnego w Unii
Europejskiej, ,Przeglad Europejski” 2017, nr 1 (43), 5. 19.

®  A.Potyrata, W poszukiwaniu solidarnosci. Unia Europejska wobec kryzysu migra-
cyjnego 2015,,Przeglad Politologiczny” 2015, nr 4, s. 39.

0 A, Adamczyk, Panstwa Grupy Wyszehradzkiej..., s. 21.
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obowigzkowej relokacji migrantéw. Stowacji, Czechom,

Polsce i Wegrom zarzucano zatem ,brak solidarnoséci eu-

ropejskiej i przedktadanie ochrony wtasnych terytoriéw

i obywateli nad ochrone praw cztowieka i ogélnoeuropej-
skich zasad™2

Wegry wskazywatly réwniez, iz relokacja na podstawie

obowigzkowych kwot narusza suwerenno$¢ ich panstwa®,

Zaskarzyty ponadto do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Eu-

ropejskiej decyzje Rady Unii Europejskiej w sprawie relokacji

120 tys. oséb, ktére wymagaty ochrony miedzynarodowej,

z Wtoch i Grecji w okresie dwéch lat*. Rzad w Budapeszcie

90

Panstwa Grupy Wyszehradzkiej opowiadaty sie rdwniez za ograniczaniem migracji
poprzez udzielanie pomocy humanitarnej i rozwojowej migrantom w panstwach
ich pochodzenia oraz pomoca w zapewnieniu na tych obszarach stabilizacji po-
litycznej.

A. Czyz, Paristwa Grupy Wyszehradzkiej wobec kryzysu migracyjnego, ,Studia Po-
liticae Universitatis Silesiensis”2017, t. 18, s. 144.

A. Adamczyk, Paristwa Grupy Wyszehradzkiej..., s. 19-20.

Wraz z Wegrami o stwierdzenie niewaznosci Decyzji Rady (UE) 2015/1601 z dnia
22 wrze$nia 2015 r. ustanawiajacej srodki tymczasowe w obszarze ochrony mie-
dzynarodowej na rzecz Wtoch i Gregji (Dz.U. 2015, L 248, s. 80) wnioskowata réw-
niez Stowacja. Oba panstwa podnosity, Ze ,postepowanie w sprawie przyjecia
tej decyzji byto obarczone wadami proceduralnymi lub zwigzanymi w wybo-
rem nieodpowiedniej podstawy prawnej, a po drugie, ze decyzja ta nie pozwa-
la na podjecie skutecznych dziatart w odpowiedzi na kryzys migracyjny ani tez
nie jest konieczna do osiagniecia tego celu”. Trybunat oddalit obie skargi - por.
Trybunat oddalit wniesione przez Stowacje i Wegry skargi przeciwko tymczasowe-
mu mechanizmowi obowiqzkowej relokacji osob ubiegajqcych sie o azyl, Komuni-
kat prasowy nr 91/17, Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Luksemburg,
6 wrzesnia 2017 r. Wyrok w sprawach potaczonych C-643/15 i C-647/15, Stowacja
i Wegry/Rada, https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2017-
09/cp170091pl.pdf [07.08.2024].
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zdecydowal sie takze na przeprowadzenie referendum ogél-
nokrajowego, ktére —mimo ze praktycznie wszyscy glosujacy
poparli krytyczne wzgledem relokacji stanowisko gabinetu
—okazalo sie niewazne z powodu nieuzyskania wymaganego
progu frekwencji oraz budzito zastrzezenia konstytucyjne
ze wzgledu na poddanie pod glosowanie materii nieobjetej
kompetencjami wegierskiego parlamentu. Nadajgc politycz-
ne znaczenie problemowi migracji w polityce wewnetrznej
Wegier, latem 2015 r. zorganizowano ogélnokrajowe kon-
sultacje, w ktérych polityke migracyjng powigzano z za-
grozeniem terrorystycznym, a fundusze przeznaczone na
prowadzenie polityki migracyjnej sugerowano przeznaczy¢
na polityke prorodzinng na Wegrzech®. Pytania w ramach
konsultacji narodowych sformutowane byly w sposéb su-
gestywny, zgodny z polityka rzadu.

Sposéb przeprowadzenia ogélnokrajowych konsultacji
budzit zastrzezenia co do ich wiarygodnosciirzetelnoSci. An-
kiety rozsylano za po$rednictwem wegierskiej poczty takze
do mieszkajgcych na Wegrzech obcokrajowcéw. Organiza-
cja tzw. konsultacji narodowych (weg. nemzeti konzultdcio)
sama w sobie stanowi rodzaj dodatkowego finansowania
panstwowego operatora pocztowego. W tym samym roku
prowadzono takze kampanie spoteczng przy uzyciu noséni-
kéw wielkopowierzchniowej reklamy zewnetrznej, adreso-

), Roston-Zmuda, Stanowisko wybranych paristw Unii Europejskiej wobec kryzysu
migracyjnego, ,Cywilizacja i Polityka” 2017, nr 15, s. 370.
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wang nominalnie do migrantéw, ale zaprojektowang jednak
w jezyku wegierskim, co ewidentnie dowodzi rzeczywistych
intencji wegierskiego rzagdu w politycznym wykorzystaniu
akcji informacyijne;j.

Polityka migracyjna Wegier w latach 2010-2024

Dla uproszczenia analizy mozna przyja¢ dychotomiczny
podziat na imigracje pochodzenia wegierskiego jako prefe-
rowang oraz imigracje niewegierska. Do tej ostatniej kate-
gorii zaliczy¢ nalezy migrantéw z panstw trzecich, w tym
uchodzcéw. Czes¢ migrantéw, zwlaszcza z panstw pozaeu-
ropejskich, postrzegana jest jako zagrozenie dla bezpieczen-
stwaihomogenicznosci kulturowej Wegier. W zwigzku z tym
aprobowana i wspierana jest imigracja przedstawicieli dia-
spory, zwlaszcza z panstw sasiadujacych. Polityke wobec tej
grupy ludnosci (weg. nemzetpolitika) ksztattuje ustawa o We-
grach zamieszkujacych panstwa sasiadujace, ktéra nadaje
diasporze', z wylaczeniem tej w Austrii, liczne przywileje”,
anowelizacja ustawy z 26 maja 2010 r. utatwita uzyskiwanie
wegierskiego obywatelstwa. Natomiast na mocy ustawy
o solidarnosci narodowej z 31 maja 2010 r. diaspora statla sie
.CzeScig niepodzielnego narodu wegierskiego™® i znajduje

% 2001. évi LXII. torvény a szomszédos allamokban él6 magyarokrol.

7 T. Kopys, Polityka obrony mniejszosci narodowych i polityka zagraniczna Wegier.
Casus Karty Wegra w stosunkach wegiersko-stowackich i wegiersko-rumuriskich,
LSrodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2012, nr1, s. 178.

®  D. Héjj, B. Olszewski, Polityka etniczna Wegier..., s. 565.
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sie pod opiekg Sekretariatu Stanu ds. Polityki Narodowej
w Kancelarii Premiera (weg. Nemzetpolitikai Allamtit-
kdrsdg), ktéry odpowiada miedzy innymi za prowadzenie
uproszczonej procedury naturalizacji.

Wegry nie posiadajg obecnie strategii migracyjnej. Stra-
tegia Migracji nalata 2014-2020 traktowatla imigracje przede
wszystkim jako instrument rozwoju gospodarczego, w tym
zapewniajgcy redystrybucje i trwalosé¢ swiadczen emerytal-
nych. Utylitarno$¢ proponowanych w strategii rozwigzan
dotyczyla zatrudniania pracownikéw z zagranicy w oparciu
o aktualne potrzeby rynku pracy. W dokumencie wskazano
przyktady deficytowych zawodéw na Wegrzech oraz wpro-
wadzono rozwigzania umozliwiajgce zatrudnianie obywateli
panstw trzecich w przypadku nieobsadzonego wakatu przez
pracownika wegierskiego lub z Unii Europejskiej. Utatwie-
nia dotyczyly réwniez podejmowania studiéw wyzszych
przez obcokrajowcéw?. Niemniej jednak w zwigzku z kryzy-
sem migracyjnym z 2015 r. obowigzujgce obecnie prawo imi-
gracyjne jest rygorystyczne dla obywateli panstw trzecich
iwprowadza odrebne kategorie pozwolen na prace wysoko
inisko wykwalifikowanych pracownikéw goscinnych (weg.
vendégmunkds), limitowanych do okreslonych zawodéw

¥ 1698/2013. (X. 4.) Korm. hatdrozattal elfogadott Migracids Stratégia és az azon ala-
puld, az Eurdpai Unid ltal a 2014-2020. ciklusban létrehozasra keriil6 Menekdilti-
gyi és Migracios Alaphoz kapcsolddo hétéves stratégiai tervdokumentum, http://
belugyialapok.hu/alapok/sites/default/files/MMIA _.pdf, s. 28-31[19.07.2024].
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ikonkretnych pracodawcéw?. Zezwolenia wydawane sg na
czas okre$lony, a pracownicy goscinni co do zasady nie majg
prawa statego pobytu?. Wprowadzono réwniez kategorie in-
westora go$cinnego (weg. vendégbefektet8)? oraz tzw. rezy-
dencje inwestorskg [okreslenie — RR] — zezwolenie na pobyt
inwestora goScinnego (weg. vendégbefektetli tartézkoda-
si engedély)®. Inwestorem gos$cinnym moze by¢ obywatel
panstwa trzeciego, ktérego wjazd i pobyt leza w interesie
gospodarczym panstwa z uwagi na inwestycje finansowe
na Wegrzech.

Migracja nie byta cze$cig programu politycznego az do
2015 r., poniewaz dwie trzecie wczesniejszych imigrantéw
stanowili Wegrzy z panstw sasiednich?. Rzadzacy Fidesz
(weg. Fidesz — Magyar Polgdri Szovetség) instrumentalizo-
wat kwestie imigracji dla celéw politycznych, wskazujac na

2 2023. évi L. térvény a vendégmunkasok magyarorszagi foglalkoztatasardl.

4 Legalizacja pobytu cudzoziemcdw nalezy do Dyrekcji Generalnej ds. Cudzoziem-
céw (weg. Bevandorlasi és Allampolgérsagi Hivatal).

2 Ten typ wizy uprawnia do pobytu powyzej 9o dni w ciggu 180 dni oraz wielokrot-
nego wjazdu w celu ubiegania sie o zezwolenie na pobyt inwestora goscinnego
-z0b. 35/2024. (Il 29.) Korm. rendelet a harmadik orszagbeli 4llampolgérok beu-
tazasara és tartézkodasara vonatkozd altalanos szabalyokrol sz6l6 2023. évi XC.
torvény végrehajtasardl, art. 16.

3 35/2024.(Il.29.) Korm. rendelet a harmadik orszagbeli dllampolgérok beutazasara
és tartézkodasara vonatkozo altalanos szabalyokrol sz616 2023. évi XC. torvény
végrehajtasarol, art. 22.

# P.Reményi, V. Glied, N. Pap, Good and bad migrants in Hungary. The populist story
and the reality in Hungarian migration policy, ,Problemy Polityki Spotecznej. So-
cial Policy Issues” 2022, nr 59 (4), s. 324.
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zagrozenia dla homogenicznosci etnicznej i rynku pracy?.
Narracja ta jednak byla niespéjna ze wzgledu na fakt, iz
uchodzcéw uciekajgcych przed wojng w Ukrainie postrze-
gano jednak jako wywodzacych sie z tego samego kregu kul-
turowego. Wedtug danych Eurostatu na Wegrzech na koniec
maja 2024 r. przebywato 36 tys. oséb objetych ochrong tym-
czasowg zgodnie z przepisami UE, ktére opuscity Ukraine
w zwigzku z rosyjskg agresja. Zgodnie z decyzja Rady UE
2022/382 uchodzcy z Ukrainy moge ubiega¢ sie o ochrone
tymczasowag na czas trwania wojny z Rosjg albo o zezwolenie
na pobyt powyzej 90 dni. Status ochrony tymczasowej nie
daje prawa do podrézowania po UE lub zamieszkania w in-
nym panstwie UE, ale upowaznia do podejmowania pracy;,
otrzymywania $wiadczen opiekunczych i zakwaterowania,
przy czym od 21 sierpnia 2024 r. co do zasady finansowanie

% Retoryke obrony przed ,zewnetrznym dyktatem” wzmocnity zmiany prawne.
.Nowe przepisy w konstytucji stwierdzaja, ze »obca ludnos$¢ nie moze by¢ osie-
dlana na Wegrzechg, a obywatel obcego panstwa (z wyjatkiem obywateli, ktorzy
podlegaja swobodnemu przeptywowi oséb w UE) moze przebywac na teryto-
rium Wegier wytacznie na podstawie indywidualnie wyrazonej zgody wiadz.
Zmiany w prawie stanowia takze, ze status uchodzcy nie przystuguje osobom,
ktore przed dotarciem na Wegry przekroczyly granice panstw, w ktorych byty
bezpieczne. Czes¢ zmian w konstytucji poswieconych zostato tez innym tema-
tom (m.in. ustanowienie sagdéw administracyjnych, zakaz koczowania bezdom-
nych w przestrzeni publicznej). Do najwazniejszych zmian ustawowych nalezy
nowelizacja kodeksu karnego, na podstawie ktérej za »bezprawne pomaganie
imigrantom« grozi kara do roku pozbawienia wolnosci” - zob. A. Sadecki, Wegry:
pakiet przepiséw antyimigracyjnych,,Stop Soros”,,Analizy OSW",27.06.2018, https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2018-06-27/wegry-pakiet-przepisow-an-
tyimigracyjnych-stop-soros [20.08.2024].
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zakwaterowania dotyczy jedynie oséb, ktére na Ukrainie
mieszkaly na obszarach sgsiadujgcych z dziataniami wo-
jennymi. Procedura ochrony tymczasowej oraz zezwolenia
na pobyt nie dotyczy oséb z wegierskim obywatelstwem.
UchodZcy z Ukrainy mogg takze korzystac¢ z bezptatnej ko-
munikacji miejskiej w Budapeszcie, ale jedynie na wybra-
nych liniach?®.

Rzadzaca partia Fidesz wykorzystuje zabarwiona nacjo-
nalistycznie retoryke do mobilizacji elektoratu i utrzyma-
nia poparcia spotecznego. Krytykuje jednoczesnie polityke
migracyjng Unii Europejskiej jako potencjalnie powoduja-
cg zagrozenie wzrostem przestepczosci i przemocy w pan-
stwach, ktére przyjmuja migrantéw. Jobbik-Konserwatysci
(weg. Jobbik-Konzervativok) takze nie popiera polityki mi-
gracyjnej Unii Europejskiej, podkreslajac niezalezno$¢ pan-
stwa w prowadzeniu polityki azylowej, ale sprzeciwia sie
naptywowi azjatyckich pracownikéw goscinnych i wizom
inwestorskim. Antyimigranckie i skrajnie prawicowe ugru-
powanie Nasza Ojczyzna (weg. Mi Hazdnk) krytykuje zatrud-
nianie wymienionej powyzej grupy pracownikéw, wskazujac,
Ze jest to realizowane przede wszystkim na potrzeby fabryk
akumulatoréw. Budowe tych zaktadéw krytykuje takze We-
gierska Partia Zielonych (weg. LMP — Magyarorszdag Zold
Partja), ktéra podkresla, ze migracje warunkujg réwniez

% Mozliwosci pomocy dla uchodzcédw z Ukrainy prezentuje specjalny portal infor-
macyjny - https://safeinhungary.gov.hu/hu [20.08.2024].
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zmiany klimatyczne. Koalicja Demokratyczna (weg. DK-
-MSZP-Pdrbeszéd-Zoldek) tez sprzeciwia sie rzgdowej poli-
tyce migracyjnej, twierdzac, ze stuzy ona jedynie kapitatowi
z Dalekiego Wschodu. Partia Ludowa na rzecz Wszystkich
Wegréow (weg. Mindenki Magyarorszdga Néppdrt) opowia-
da sie za ochrong przed nielegalng imigracja. Z kolei Partia
Drugiego Okresu Reform (weg. Mdsodik Reformkor Pdrt)
utrzymuje, ze emigracja z Wegier jest problem wiekszym
niz migracja. Podobnie problem migracji widzi Momentum
(weg. Momentum Mozgalom). Szacunek i Wolnos¢ (weg. Tisz-
telet és Szabadsag Part — TISZA Part) z kolei emigracje takze
traktuje jako powazny problem wspétczesnych Wegieriopo-
wiada sie za ochrong przed nielegalng imigracjg oraz utrzy-
maniem ptotu na granicy wegierskiej. Satyryczna Partia Psa
o Dwoch Ogonach (weg. Magyar Kétfarku Kutya Part) kry-
tykuje naptyw pracownikéw goscinnych, traktujac ich jako
potencjalne zagrozenie dla porzadku publicznego.

Perspektywy

Prognozy dotyczace wegierskiej polityki migracyjnej obej-
mujg przede wszystkim kontynuacje faworyzowanej imi-
gracji przedstawicieli diaspory, imigracji z panstw Unii
Europejskiej w ramach swobodnego przeptywu oséb oraz
restrykcyjnej polityki wzgledem migrantéw ekonomicznych
z panstw trzecich, przy czym preferencji nalezy sie spodzie-
wacé w stosunku do migrantéw z panstw objetych koncepcja
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tzw. otwarcia na Wschéd (weg. keleti nyitds)* w polityce za-

granicznej®. Na podstawie decyzji premiera Wegier od lipca

2024 r. kategorie oséb uprawnionych do ubiegania sie o tzw.

Karte Narodowg (weg. Nemzeti Kdrtya)® rozszerzono row-

niez o obywateli Rosji i Biatorusi. Formutowane sg obawy,

ze osoby te wjezdzaja do Unii Europejskiej z pominieciem

procedur bezpieczenstwa®. Problemem wegierskiej polityki

migracyjnej jest takze depopulacja oraz starzenie sie spote-

277

28

29

30

98

Dotyczy obszaru Azji Pétnocno-Wschodniej i Azji Centralnej az po Zatoke Perska.
Szerzej na temat koncepcji otwarcia na Wschdd - R. Rajczyk, Wschodnia dyplo-
macja Budapesztu,,Komentarze IES’, nr 524 (36/2022), https://ies.lublin.pl/komen-
tarze/wschodnia-dyplomacja-budapesztu/ [20.08.2024].

Jest to zezwolenie na pobyt na Wegrzech dla obywateli panstw trzecich - por.
http://www.bmbah.hu/index.php?option=com_k2&view=item&layout=i-
tem&id=2214&Itemid=2438&lang=hu [07.08.2024]. R6znice pomiedzy statusem
pracownika goscinnego a posiadaniem Karty Narodowej polegaja tym, ze w przy-
padku Karty Narodowej nie ma limitu liczby pracownikdw, osoby posiadajace
Karte Narodowa nie s uwzgledniane w rocznym limicie pracownikéw goscin-
nych, pracownikéw z Karta Narodowa mozna zatrudnia¢ w dowolnym zawodzie,
przy sktadaniu wniosku nie trzeba takze przedstawiac¢ zaswiadczenia o zapo-
trzebowaniu na pracownika, nie ma ponadto wymogu zdawania testu z wiedzy
o kulturze wegierskiej przy wniosku o przedtuzenie, a posiadacze Karty maja
mozliwos¢ faczenia rodzin. O Karte Narodowa mozna ubiegac sie na okres 2 lat,
ale przedtuzanie o kolejne 3 lata mozliwe jest dowolng liczbe razy - zob. B. Lits,
Kémbank utdni kiskapu? Csalddostul, atvildgitds nélkiil johetnek az orosz és belarusz
,vendégmunkdsok” Magyarorszdgra, 25.07.2024, https://forbes.hu/tarsadalom/
orosz-belarusz-vendegmunkas-magyarorszag-racz-andras/#S.embed_link-K.C-
-B.a-La.zw [07.08.2024].

S. Ch. Schulz, Ungarn 6ffnet Grenze fiir Russen: Kommen nun auch Terroristen und
Spione in die EU?, 30.07.2024, RND.de, https://www.rnd.de/politik/ungarn-oeff-
net-grenze-fuer-russen-kommen-nun-auch-terroristen-und-spione-in-die-eu-
-4QIXXRTKAJGFVIFECUX5LVNB3I.html [30.07.2024].
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czenstwa, w ktérym do 2060 r. jedng trzecig stanowi¢ beda
osoby po 65 roku zycia3.

W odniesieniu do Paktu o azylu i migracji Wegry nie zre-
zygnuja ze Scistej ochrony granic zaréwno w postaci bariery
fizycznej, jak i prawnej, konsekwentnie takze sprzeciwiaja sie
systemowi relokacji migrantéw, mimo iz udziat w nim opiera
sie na dobrowolnosci panstw cztonkowskich. Strona wegier-
ska krytykuje ponadto koncepcje wzajemnej, obowigzkowej
solidarnosci panstw Unii Europejskiej doswiadczajgcych
presji migracyjnej. Chodzi miedzy innymi o przyjmowanie
migrantéw do czasu rozpatrzenia wniosku azylowego albo
udzielenie w zamian wsparcia finansowego badz operacyj-
nego. Takie rozwigzanie krytykuje réwniez Polska.

Podsumowanie

Upolitycznienie problemu presji migracyjnej umozliwito
rzadzacemu Fideszowi pozycjonowanie sie w charakterze
obroncy wegierskiej suwerennoéci oraz straznika homoge-
nicznosci kulturowej i etnicznej, zwlaszcza ze wspieranie
imigracji diaspory z panstw sasiednich oraz repatriacji cie-
szy sie poparciem spotecznym oraz politycznym i nie po-
cigga za sobg koniecznoéci prowadzenia polityki integracji
imigrantéw?.

3 T.Kopys, Upolitycznienie..., s. 80.

#  Interesujacym przyktadem zjawiska repatriacji potomkéw wegierskich emigran-
téw jest przyjecie naWegrzech 300 uchodzcéw zWenezueli, ogarnietej w styczniu
2019 1. niepokojami i rozruchami spotecznymi. Weryfikacja wegierskiego pocho-
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Wegierska polityke migracyjng charakteryzuje $cista kon-
trola graniciegzekwowanie surowego prawa penalizujacego
nielegalne jej przekraczanie, a takze utrzymanie fizycznych
barier ochronnych oraz traktowanie nielegalnej migracji jako
zagrozenia kulturowego i dla bezpieczenstwa oraz porzadku
publicznego. Polityka migracyjna Wegier wywotuje spory
z Unig Europejska. W czerwcu 2024 r. Trybunat Sprawiedli-
woéci Unii Europejskiej ukarat Wegry grzywng 200 mln euro
za niewykonanie jego wyroku z 2020 r. Orzekt wéweczas, ze
Wegry nie wypelnity swoich zobowigzan panstwa cztonkow-
skiego Unii Europejskiej, celowo uchylajac sie od stosowania
wspolnej polityki w dziedzinie ochrony miedzynarodowej
oraz przepiso6w dotyczacych wydalania nielegalnie przeby-
wajgcych obywateli panstw trzecich®, Kazdy dzien zwtoki
w uregulowaniu naleznosci ma kosztowa¢ Budapeszt mi-
lion euro. Premier Wegier Viktor Orban ostro skrytykowat

dzenia etnicznego tych uchodzcéw budzita kontrowersje wéroéd dziennikarzy.
Finansowany przez rzad za posrednictwem organizacji pozarzadowej program
obejmowat darmowe bilety dla uchodzcéw do Budapesztu, roczne zakwaterowa-
nie, bezptatne kursy jezykow wegierskiego i angielskiego oraz pomoc w podije-
ciulegalnego zatrudnienia - zob. A. Foldes, Hungary accepts Venezuelan refugees
with the utmost secrecy, 21.02.2019, index.hu, https://index.hu/english/2019/02/21/
venezuela_hungary_refugees_secrecy_immigration_tax_malta_charity_gover-
nment/?fbclid=lwZXhobgNhZWoCMTAAAR36ZEFOcSIZ-9ICi3dJeo-ldgenCrN-
SzLX2Rt-49yaxEckt)vAH1_UfJDo_aem_OJRGRWLQEGpLRhdbyctiAg [06.08.2024].

3 Wegry zlikwidowaly jedynie, kwestionowane przez UE, a ustanowione w obszarze
przygranicznym, tzw. ,strefy tranzytowe’, gdzie migranci przebywali do 30 dni,
a nastepnie wysytani byli do osrodkdw recepcyjnych na Wegrzech.
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decyzje TSUE o natozeniu grzywny, okreslajac ja jako kare
.Za obrone granic Unii Europejskiej™*.

Ponadto obowigzujgce od potowy 2020 r. uregulowania
prawne obligujg osoby, ktére zamierzajg ubiegac sie o azyl
na Wegrzech, do sktadania o§wiadczen woli w wegierskich
ambasadach w Belgradzie lub Kijowie. Po zatwierdzeniu ta-
kiego o$wiadczenia w placéwce dyplomatycznej, aplikujacy
uzyskuje tymczasowe zezwolenie na wjazd na terytorium
Wegier, gdzie moze ztozy¢ wniosek o azyl. Wegierskie rozwig-
zanie budzi kontrowersje oraz zarzuty o brak zgodnosci ze
Wspélnym Europejskim Systemem Azylowym, a biorgc pod
uwage trwajgcg w Ukrainie wojne z Rosjg, eliminuje w prak-
tyce mozliwo$¢ sktadania oéwiadczenia woli w ambasadzie
wegierskiej w Kijowie.
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Republika Czeska, Stowacja i Wegry, podobnie jak inne kraje Eu-
ropy Srodkowej, stoja przed wyzwaniem znalezienia réwnowagi
miedzy potrzeba otwarcia sie na imigracje a dazeniem do zacho-
wania spdjnosci narodowej i bezpieczenstwa wewnetrznego.
Te trzy panstwa, ktore historycznie byty krajami o duzym wskaz-
niku emigracji, coraz czesciej przyciagaja pracownikow z zagrani-
cy, odpowiadajac na potrzeby rynku pracy, zwlaszcza w sektorach
o niedoborze sity roboczej, takich jak budownictwo, opieka zdro-
wotna i rolnictwo. Jednak z uwagi na obawy spoteczne i politycz-
ne, szczegOlnie te zwigzane z bezpieczenistwem i zachowaniem
tozsamos$ci narodowej, migracja wcigz jest przedmiotem kon-
trowersji i dylemat6éw politycznych. Kraje te musza podejmowac
decyzje, ktére balansujg miedzy gospodarczo uzasadniong otwar-
toscig na migrantéw a ograniczeniami wynikajacymi z bezpie-
czenstwa i suwerennosci.
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